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Artigo

A perspectiva territorial
da inovacao em saade: a
necessidade de um novo enfoque

Health care innovation from a
territorial perspective: a call for a
new approach

RESUMO

A inovagdo ganha um campo de estudo privilegiado na salde, dado que esta
é responsavel por parcela importante do investimento nacional em pesquisa
e desenvolvimento e possui uma base industrial e de servigos que articula
tecnologias portadoras de futuro. Assim, estreita-se o relacionamento entre
salide e desenvolvimento também em funcdo do protagonismo da salde na
geracgdo de inovacao. A despeito disso, persiste a fragilidade da base produtiva
da salde, prejudicando tanto a prestagao universal de servi¢os em salide quanto
uma inser¢do competitiva internacional. Este artigo, que utiliza o arcabouco
tedrico da Economia Politica e dos sistemas de inovagéo, teve como objetivo
identificar varidveis em espacos subnacionais que influenciam a dindmica de
geracdo de inovagdo em saude, a partir de uma abordagem tedrica que considera
gue a inovagdo € um processo contextualizado e social. Parte do pressuposto
de que a fragilidade da base produtiva em salde persistird se novas variaveis
envolvidas na dindmica de inovacdo ndo forem consideradas.

DESCRITORES: Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o.
Desenvolvimento Tecnoldgico. Desenvolvimento Econdmico. Assisténcia
a Saude, economia. Desenvolvimento Regional.
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ABSTRACT

Innovation plays an increasingly important role in health care, partly because
it is responsible for a significant share of national investment in research and
development, and partly because of its industrial and service provision base,
which provides a conduit to future technology. The relationship between
health care and development is also strengthened as a result of the leading
role of health care in generating innovation. Nevertheless, Brazil’s health care
production base is persistently weak, hindering both universal provision of
health care services and international competitiveness. This article, based on
the theoretical framework of Political Economy and innovation systems, has
sought to identify variables in subnational contexts that influence the dynamic
of innovation generation in health care. To this end, the theoretical approach
used lies on the assumption that innovation is a contextualized social process
and that the production base in healthcare will remain weak if new variables
involved in the dynamic of innovation are not taken into account.

DESCRIPTORS: National Science, Technology and Innovation Policy.
Technological Development. Economic Development. Delivery of Health
Care, economics. Regional Development.

INTRODUCAO

A salde tem sua importancia crescentemente institu-
cionalizada no cerne da agenda de desenvolvimento
nacional por ser considerada simultaneamente um bem
social, econdmico e espaco de acumulagéo de capital .
Como reflexos desse protagonismao, iniciativas diversas
tém se concretizado no sentido de fomentar sua
base produtiva (complexo econémico-industrial da
salde — CEIS), bem como de orienta-la a partir das
demandas sanitarias. O CEIS refere-se ao conjunto de
segmentos produtivos (industriais e de servigos) que
estabelecem uma relag&o sistémica entre si, envolvidas
na prestacdo de servicos de salde. Para designa-lo,
neste artigo serdo utilizadas como sinénimos as
terminologias: “base produtiva da saide”, “complexo
da satde”, “complexo produtivo” ou “complexo
econdmico-industrial da satde”.

As iniciativas para o desenvolvimento do CEIS
refletem, entre outras coisas, a percepgdo de que a
fragilidade dessa base em uma é&rea de alta intensidade e
dinamismo cientifico e tecnoldgico implica riscos tanto
para a prestagéo da atencéo universal e integral a satide
como para o projeto de desenvolvimento e insergdo
competitiva internacional em ambiente globalizado.

Adespeito de seu carater estratégico para as agendas da
salde e do desenvolvimento, a fragilidade nacional do
CEIS persiste, como pode ser observado pelo crescente
déficit de sua balanca comercial. 1sso indica a neces-
sidade de se avangar na implementagdo de politicas
publicas para fortalecer a capacidade de geracéo, uso e
difusdo de inovacdo da base produtiva da satde.

Neste artigo, a inovagao é entendida como uma desco-
berta, um desenvolvimento ou imitacdo que leva a
adogdao de novos produtos, Novos processos produtivos
ou novos sistemas organizacionais.® E tratada como
um processo em que as organizagOes e instituicoes
incorporam novos conhecimentos na producgdo de bens
e servicos, a despeito de tais conhecimentos serem
novos (ou ndo) para os seus competidores domésticos
ou estrangeiros.3?5% Justamente por apresentar uma
perspectiva mais ampla do que se qualifica como um
processo inovativo, acentua-se a pertinéncia da adogao
desse conceito para o desenvolvimento de ferramentas
e analises que visam & intervencgdo publica.®

A abordagem do presente artigo restringe-se as inova-
¢Oes tecnoldgicas, uma vez que a literatura tem apon-
tado particular debilidade da capacidade de inovagédo
da base produtiva tecnolégica da saude. Além disso,
os interesses da salde coletiva ndo vém conseguindo
pautar as prioridades da trajetdria tecnolégica da
area, 2% a exemplo das doengas negligenciadas que
afetam a maior parte da populacdo mundial.

Ao se considerar também a institucionalidade do CEIS,
gue €, a um sO tempo, publica e privada, adota-se uma
abordagem sistémica propiciada tanto pelo arcabouco
da economia politica quanto pelo instrumental te6rico
dos sistemas de inovagdo (SI). Em seu conjunto,
essa linha tedrica consegue incorporar ndo somente
a referida institucionalidade como também as espe-
cificidades dos contextos em que se estabelecem os
processos inovativos.
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A adocdo do instrumental dos Sl justifica-se por
permitir contemplar as potencialidades determinadas
pelas diferentes caracteristicas dos territdrios, abran-
gendo, dessa forma, novas hipoteses para o fortale-
cimento de uma base de inteligéncia coletiva? para
fomentar a formulagdo de uma politica de produgéo e
inovacdo tecnoldgica em salide. A importancia de apro-
fundar a anélise proposta deriva, ademais, de lacunas
nesse referencial tedrico referentes as varidveis para a
realizacdo de analise mais micro, capaz de compreender
o contexto local.

Assim, visando captar as relagdes criticas para
fomentar o desenvolvimento do CEIS no Brasil, este
artigo busca avancar na problematizacdo do olhar
regionalizado dessa dindmica, valorizando seus tradi-
cionais aspectos técnicos e aqueles de carater social.
Seu diferencial consiste justamente em problematizar
determinadas relagBes que tém sido estudadas em nivel
nacional, sob outra escala mais reduzida em termos
de espago geografico.

O pressuposto € de que, sem avancar na observagéo da
dinamica de inovacdo do CEIS no territorio, persistirdo
importantes lacunas de conhecimento que obstaculizam
o fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagdo em
Saulde (SNIS).

Portanto, o objetivo deste artigo foi identificar variaveis
em espacos subnacionais que influenciam a geragdo
de inovacdo tecnoldgica em satde. N&o se trata de um
estudo de caso, mas de uma tentativa de alavancar o
conhecimento das variaveis capazes de instrumenta-
lizar estudos futuros para formar uma base empirica
de andlise dessa dindmica no territorio.

Séo feitas consideracdes sobre sistemas nacionais de
inovacao, para em sequéncia abordar o protagonismo
da salde na agenda de inovagdo e desenvolvimento.
Também se destaca a pertinéncia de se promover uma
analise territorializada da geracdo de inovagdo em
salde, incluindo algumas variaveis a serem utilizadas
para compreensdo dos processos de inovagdo em saude.

SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Na sociedade contemporanea do aprendizado, a compe-
titividade e o desenvolvimento encontram-se atrelados a
capacidade de inovar de uma dada nag&o, regido, grupo
de empresas ou individuos.?®® Esse protagonismo da
inovacdo tem estimulado estudos para sistematizar e
compreender os processos que fomentam a geracéo de
inovagdo e favorecem desempenhos superiores em um
mundo crescentemente globalizado.

A importéncia da inovagdo na insercdo competitiva
internacional tem apontado para a relevancia de
se compreender como ocorre a internalizacdo dos
processos inovativos e como se desenvolvem e se
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articulam os atores criticos para a sua realizacdo,
visando justamente qualificar tais intervencgdes. Sob
esse novo paradigma da economia do aprendizado,
“processos de selecdo sociais, econdémicos e politicos
vinculados a geracdo, uso [e] difusdo de inovagdes
contribuem simultaneamente para definir as trajetorias
tecnoldgicas”,?® afirmando-se seu carater social.

Por essa perspectiva, a inovagdo passa a ser vista
como um processo de aprendizagem coletiva, esta-
belecida dentro e fora das organizagdes e entendida
como um processo cumulativo e contextualizado. Essa
compreensdo corrobora a pertinéncia da abordagem
de Freeman,® que relaciona as trajetdrias tecnoldgicas
a um tecido institucional (social, financeiro, educa-
cional, governamental e outros), tornando inescapavel
a escolha de um olhar sistémico para se compreender
esse Processo.

E nesse contexto que se explora o conceito de Sl,
definido como uma construcgdo institucional, fruto
tanto de acdes planejadas e conscientes como daquelas
desarticuladas, que atuam impulsionando o progresso
tecnolégico em economias complexas.®® O Sl é
composto por um conjunto de instituicGes distintas
que contribuem para o desenvolvimento e a difusdo de
tecnologias. Nesse sistema, tanto as empresas quanto
as organizac0es e institui¢des envolvidas atuam como
fontes de inovagdes, com suas caracteristicas historicas
e culturais particulares e graus distintos de densidade
e interacdes. Portanto, devem ser objeto de atuacdo
especifica e diferenciada.

Alids, sdo precisamente essas especificidades territo-
riais relacionadas aos processos de inovagédo que deter-
minam diferentes padrdes de avangos tecnol6gicos.?
Dessa forma, as proximidades geografica e cultural
também se configuram como fontes de diversidade e
vantagens competitivas que condicionam a disponibi-
lidade de qualificagdes técnicas e organizacionais, bem
como conhecimentos tacitos acumulados.

No caso especifico de servicos, a intensidade da relagdo
estabelecida entre usuario e produtor acentua o protago-
nismo daquele na formacgdo de competéncias,? reafir-
mando-se o carater interativo da inovagao. Logo, além
dos aspectos técnicos, devem ser considerados os sociais
do processo inovativo,?® refor¢ando a pertinéncia de
uma abordagem espacial para seu melhor entendimento.

O uso do arcabougo tedrico de Sl é pertinente por
considerar esse carater contextualizado da inovacdo
e se adequar tanto a uma abordagem nacional como
estadual ou local, dado que sua rationale deriva da
caracteristica de espacialidade que delimita o contexto
em andlise. Logo, a especificacdo de cada componente
dinamizador varia quantitativa e qualitativamente de
acordo com o sistema analisado.
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A ideia central da abordagem de Sl é o entendimento
de que aquilo que se configura como uma inovacgao
no nivel agregado nada mais é do que o resultado de
processos interativos que envolvem atores diversos no
micronivel % Entretanto, o conhecimento dessas varia-
veis permanece limitado, uma vez que esse arcabougo
tedrico desenvolveu-se essencialmente a partir de estudos
empiricos com uma abordagem macro, encontrando-se
fragilizado em funcéo da auséncia de elos entre os niveis
micro, meso e macro.'® Andalises que consideram o
macrouniverso ndo so capazes de captar as mudancas e
particularidades do plano institucional, regulatério, meso
e micro,? variaveis particularmente importantes para o
entendimento do contexto latinoamericano.

Os paises em desenvolvimento contam geralmente com
uma infraestrutura de apoio as atividades inovativas
menos estendida do que as economias do primeiro
mundo, cuja observagao serviu de base para os funda-
dores do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo
(SNI). De forma analoga, particularmente nesses paises,
o foco nos processos interativos de aprendizagem
podem gerar uma subestimacéo dos conflitos politicos
envolvidos nos processos de geragdo de inovacdo.?
E nesses paises que o foco da analise deveria ser os
sistemas locais e sua interagdo com o0s regionais e nacio-
nais, dado que os sistemas locais se configuram como
aspectos importantes da reflexdo de como fortalecer e
construir sistemas de inovagdo, em especial em uma
economia crescentemente globalizada.?®

Uma abordagem dessa natureza justifica-se pela neces-
sidade de se considerarem a realidade da dinamica
cotidiana da populagdo e os impactos que as trajetorias
de desenvolvimento exercem na vida das pessoas. Para
tanto, o territorio tem de ser considerado nas estratégias
de desenvolvimento.3

Ademais, a diversidade territorial abre margem a solu-
¢Oes tanto distintas quanto qualificadas para as questdes
especificas das caracteristicas sociodemogréficas e
econdmicas da populagdo. Isso sugere que o subsidio
as politicas voltadas para o fomento de geracéo de
inovagdo em saude pode ter impactos democratizantes
no que tange ao desenho de novos conhecimentos e de
sua aplicagdo.

O POTENCIAL DA SAUDE PARA ALAVANCAR A
INOVACAO

O reconhecimento do potencial da satde na geragéo de
inovacao perpassa campos de conhecimento diversos.
Isso se deve ao fato de que a salde configura um
complexo de atividades produtivas de bens e servicos
que relaciona segmentos cruciais da sociedade contem-
porénea baseados no conhecimento e na inovacao, que
sdo fatores de competitividade global.’* Em especial
por esse seu dinamismo no SNI, o sistema produtivo
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da satde é um dos que polarizam o mundo e redefinem
a posi¢do dos atores no cenario internacional crescen-
temente globalizado.

Na atualidade, alguns estudos?28 vém desenvolvendo
uma perspectiva que incorpora o conceito de SNI
ao campo da saude, apontando para a existéncia do
SNIS. O arcabouco tedrico e a definicdo do sistema
de inovacdo sdo o mesmo do SNI, uma vez que este
apresenta a particularidade de ter seu recorte de analise
delimitado pelo espaco do Estado nacional. Com mais
frequéncia a literatura refere-se aos SNI (em vez de
Sl), dado que os estudos majoritariamente analisaram
esse sistemna a partir de estudos empiricos sobre paises.

A perspectiva do SNIS é coerente com a relevancia da
salide nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), conforme se depreende de estatisticas!® que
apontam que a salde responde por aproximadamente
um quarto das atividades mundiais publicas e privadas de
P&D.* Também no cenario nacional, a satde responde
por 25% do esfor¢o em P&D,*° situando-a em posigao de
lideranca na geracao de conhecimento.’ Adicionalmente,
observa-se 0 expressivo crescimento da participacéo da
salide nessas atividades, tanto no Brasil quanto no mundo.

O protagonismo da salde é ressaltado ainda por
envolver um complexo produtivo responsavel pela
producdo de bens de consumo e equipamentos espe-
cializados (farmacos e medicamentos, vacinas, hemo-
derivados, reagentes para diagndstico, equipamentos e
materiais médicos) e um conjunto de organizagdes pres-
tadoras de servigos em saude (hospitais, ambulatérios e
servigos de diagnostico e tratamento) e consumidoras
dos produtos manufaturados pelo primeiro grupo.'* Vale
enfatizar que a abordagem sistémica dos sistemas nacio-
nais de inovagdo é um condicionante para se entender
a dindmica das relagdes estabelecidas no ambito do
complexo produtivo da sadde. A abordagem setorial é
crescentemente inadequada, uma vez que as fronteiras
dos setores produtivos sdo cada vez mais fluidas, em
funcdo de estarem condicionados a conhecimentos
crescentemente multidisciplinares.

O complexo da satde dinamiza a geragdo de uma
gama de tecnologias portadoras de futuro, a exemplo
da biotecnologia, nanotecnologia, tecnologia de infor-
macdo e comunicacgdo, microeletronica, entre outras.
Apresenta, consequentemente, potencial tanto para
adensar o tecido produtivo e inovativo como para
direciona-lo de modo a compatibilizar a estrutura de
oferta com a demanda social de satde.'>16

E importante ndo somente ressaltar que 0s servigos
séo o elemento dinamizador e articulador do complexo
econdmico-industrial da salde como, também, reco-
nhecer que a inovacdo tecnoldgica advinda de seus
demais segmentos é primordial para a sustentabilidade
de um sistema de salde universal. Assim, pode-se
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afirmar que o direito a salde articula-se com um
conjunto altamente dindmico de atividades econémicas
gue podem se relacionar virtuosamente em um padrao
de desenvolvimento que busque o crescimento econd-
mico e a equidade como objetivos complementares.

O fortalecimento da base produtiva e de inovacdo da
salde é essencial para reverter o quadro de vulnera-
bilidade a que hoje esta exposto o SUS, sobretudo as
caracteristicas sociais, demogréficas e epidemioldgicas
atuais da populacdo brasileira e as tendéncias futuras,
0s custos crescentes pautados por novas e complexas
tecnologias incorporadas pela salde e a dependéncia
externa dos produtos do complexo da salde.

O crescimento da demanda por salde e a importancia
estratégica das industrias do CEIS na agenda de desen-
volvimento apontam para o acirramento dos interesses
politicos em jogo.* A orientacdo desses interesses
pelas necessidades coletivas de salde faz-se ainda mais
urgente em um contexto de fragilidade da base produtiva
e tecnoldgica brasileira em sadde, refletida no crescente
déficit da balanga comercial do CEIS, que evoluiu, em
apenas seis anos, de um patamar inferior aos US$ 4
bilhdes, em 2005, para US$ 10 bilhdes, em 2011.Y7

Essa fragilidade torna a politica de satde vulneravel
ao dificultar a garantia da oferta universal de bens e
servicos de satide.® Sem conhecimento da dindmica da
geracdo de inovagdo nem tampouco da sistematizagdo
dos principais desafios, as tentativas de orientar poli-
ticas pablicas para seu fortalecimento podem ser falhas.

A falta de uma base enddgena de inovagao representa
sério risco as orientagcbes macropoliticas brasileiras,
pautadas, a um s6 tempo, por um formato de desen-
volvimento competitivo internacionalmente e inclusivo
socialmente. Logo, a questdo da tecnologia em salde
é um ponto de crescente atencdo tanto por parte dos
gestores dos sistemas nacionais de salde quanto do
planejamento macropolitico voltado para a insercéo
competitiva nacional.

Reafirma-se a necessidade de subsidiar a inducdo da
taxa de progresso técnico e a orientacdo para que as
novas tecnologias sigam rumos socialmente deseja-
veis e sustentaveis. Parte-se do reconhecimento que o
“desenvolvimento tecnoldgico ndo é neutro”* e que é
estabelecida uma dupla relacéo de causalidade em que
tanto a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico
influencia um determinado padrdo de sociedade quanto
a orientacdo socioecondmica e as institucionalidades
influenciam o desenvolvimento tecnoldgico de uma
determinada nacéo.*®

E importante ressaltar que foram colocadas em prética
diversas iniciativas nos ltimos anos, em particular a
partir de 2007, para o fortalecimento da base produtiva
de salde. Por exemplo, cita-se a institucionalizagdo
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do caréter estratégico da salde em areas diversas do
governo e de seus desdobramentos no que tange a
majoracdo do investimento e qualificacdo da atuacéo
do Estado para fomentar o desenvolvimento do CEIS.*
Essas iniciativas sdo fruto de uma convergéncia do reco-
nhecimento do carater estratégico da base produtiva da
salde tanto no bojo do setor social quanto dos setores
industriais e cientificos nacionais.

A despeito disso, o crescente déficit desse Complexo
indica que os instrumentos implementados ainda séo
insuficientes para dotar de autonomia o sistema nacional
de saude.

NOVOS APORTES PARA ENTENDER A
DINAMIZACAO DA GERACAO DE INOVACAO
EM SAUDE

Conforme se depreende de estudos diversos,*** para
fomentar a geragéo de inovagdo em sadde é fundamental
a qualificacdo da atuagdo do Estado no que tange a
adequacdo de seu aparato regulatério, a acentuagédo do
uso de seu poder de compra, & qualificagdo de seu modelo
de gestdo e ao fortalecimento da institucionalizagdo
do CEIS. Entretanto, a necessidade, ja diagnosticada,
de avancar na efetividade da atuacdo do Estado exige
novos aportes, sugerindo a importancia de aprofundar a
investigacdo da dindmica de inovagdo em saude.

Na busca de estabelecer um referencial analitico mais
amplo, sdo incorporadas as variaveis politicas das
interacdes econdmicas e sociais observadas no cerne
do processo de geracdo e difusdo de inovacao.

Observa-se que em fungao das caracteristicas da pres-
tacdo dos servigos de salide, o protagonismo do usuario
é ressaltado na formagao de competéncias, reforgando
a nocdo do carater interativo e essencialmente social
da inovagdo em saude, que precisa ser contemplado
no entendimento dos processos estabelecidos em seu
ambito. Sendo assim, sua dinamica, que depende de
aprendizagem coletiva, é condicionada por variaveis
especificas de cada um dos diversos arranjos e sistemas
produtivos e inovativos.

E importante compreender que o sistema nacional de
inovacdo ndo substitui os sistemas locais ou mesmo
regionais nem se comporta como um somatorio deles.?
Isso sinaliza a necessidade de sistematizar as varidveis
que determinam a dindmica de geracdo e difusdo de
inovagdo em salde a partir de um olhar territorial.

Esse enfoque parte do reconhecimento da relagdo
estabelecida entre o territorio e as instituicdes sociais
e politicas que mediatizam as I6gicas que presidem
a diferenciacdo da distribuicdo espacial, tanto da
producdo quanto da reparticdo de seus beneficios.*
Escalas territoriais de poder supGem a compreensdo do
significado dos interesses de diferentes atores politicos
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sobre porcoes diferenciadas do territorio e as diferentes
projec0es territoriais dos processos de decisdo.?

Enfatiza-se a importancia de considerar a influéncia
das escalas territoriais de decisdo, sem a qual serd
ignorado o poder de barganha dos agentes territoriais
sobre 0s recursos publicos, disputas locais, aplicagdo
e orientacéo dos investimentos, entre outros.? Deve-se
entender que os interesses especificos das distintas
territorialidades impactam na capacidade das regides
em dinamizar seu potencial de geragdo de inovages.

Nesse tipo de andlise, torna-se imprescindivel veri-
ficar quem sdo os atores envolvidos na dinamizagao e
geracdo de inovagdo em um dado espaco produtivo. No
caso especifico, a titulo de exemplificagdo, podem-se
citar as trés esferas de governo, os conselhos munici-
pais, estaduais e federais, as comissdes, as instituicdes
de fomento a inovagdo, as classes profissionais, 0s
usudrios, entre outros. A inexisténcia de um ator sinaliza
possiveis lacunas no fomento a inovacdo em salde.

Deve ser contemplada também a natureza das relagdes
estabelecidas entre os varios atores, dado que o resultado
de relagBes competitivas ou cooperativas, por exemplo,
sera absolutamente distinto. Portanto, a efetividade da
implementag&o de uma politica especifica em um dado
municipio sofre influéncia de haver ou néo lacos de
cooperagdo com o governo estadual e o federal, o que
pode impactar no volume e intensidade dos fluxos de
naturezas diversas (financeiro, cognitivo e outras). Além
disso, o processo decisorio de determinada agéo publica
também depende da natureza da relagdo estabelecida
entre as partes, que poderia ser mensurada a partir da
analise das atas das reunides dos conselhos e comissdes,
em busca de um ator predominante na definicéo da
agenda politica para um dado l6cus especifico.

Assim, a anélise deve contemplar a motivacéao e grau
de influéncia que cada ator exerce nessa dindmica, uma
vez que a determinacdo e implementacéao das politicas
setoriais sdo afetadas de forma diferenciada pelas trés
esferas de governo. Nesse sentido, uma importante
variavel a ser analisada é a real autonomia dessas
esferas na regulamentacdo e implementac&o de politicas
especificas, como as sociais e as industriais.*

Ademais, a legitimidade da representacdo politica
(particularmente naqueles sistemas que geram distor¢des
sociais com claro recorte territorial) também precisa ser
contemplada na anélise. Considerando-se a agenda inter-
setorial da geracdo de inovagdo em saude, a abordagem
do tema de forma sistémica nos conselhos (incorporando
sua dimensdo social e econdmica) apontaria para maior
qualificacdo da defesa dos interesses da sociedade.

A perspectiva territorial da inovagao em saiide  Costa LS et al

Na atualidade, a auséncia de indicios de um debate
intersetorial — materializada pela falta de interesse
do debate sobre inovagdo nos féruns da saide e a
displicéncia com as necessidades coletivas nos féruns
industriais — sugere que ha muito que se avangar para
se alcancar essa legitimidade.

Essa questdo é enfatizada ao se considerar que a geragao
de inovagdo em salde envolve a dinamizagéo entre
setores que historicamente vém estabelecendo relagoes
antagonicas entre si e sofrem, inclusive, grande influ-
éncia de atores internacionais.® Nesse caso, destaca-se
a necessidade de considerar as desigualdades na voz
politica na arena decisdria, uma vez que a globalizagao
se intensifica.” 1sso contribui para a reflexdo sobre como
as forcas internacionais, especificamente a das grandes
empresas, afetam o alcance dos objetivos sanitarios no
ambito do complexo da satde (forgas heterdnomas da
globalizacéo).?2%

Vale notar que a “globalizagdo vem afetando as relagbes
entre 0s espagos territoriais e a organizagdo do poder
politico dos Estados™ e, consequentemente, alterando
a autonomia desses espacos na condugdo de suas poli-
ticas. Esse fator é particularmente relevante quando
se persegue que as trajetorias de desenvolvimento e
adensamento tecnoldgico sejam socialmente orientadas,
como se pretende empreender no Brasil.

Apontam-se, portanto, riscos relativos as diversas
influéncias sobre 0 modelo de bem-estar, ressaltando
a importancia de “uma compreensdo mais precisa dos
limites e espacos de liberdade (...) para as economias,
sociedades e estados situados na periferia de um capita-
lismo cada vez mais desregulado e global.”® A compre-
ensdo das forgas envolvidas na tomada de decisdo
aporta elementos importantes para a analise do modelo
de desenvolvimento socioeconémico empreendido no
Brasil e seu impacto sobre a orientacéo da geragdo de
inovacao no Pais.

Reafirma-se, dessa forma, a pertinéncia de se aprofun-
darem os conhecimentos acerca da geracéo e orientagdo
de inovacdo em salde. Sem esses avangos, a relacdo
entre os interesses publicos e privados tende a manter-se
desequilibrada, com custos insustentaveis para a saide
publica e o sistema de bem-estar social.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo partiu de uma abordagem sistémica
da salde, que a situa no cerne da agenda de desen-
volvimento nacional. A despeito desse protagonismo,
sua baixa capacidade produtiva e inovativa representa

2 Castro IE. Solidariedade territorial e representagao: novas questdes para o Pacto Federativo Nacional. [citado 2011 fev 9]. Disponivel em:
http://observatoriogeograficoamericalatina.org. mx/egal6/Geografiasocioeconomica/Ordenamientoterritorial/511.pdf
b Fiori JL. O federalismo diante do desafio da globalizacao. In: Affonso RBA, Silva PLB, organizadores. A federacao em perspectiva. Sdo Paulo:

FUNDAP; 1995. p.19-38.
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importante desafio tanto para a politica sanitaria quanto
para os objetivos mais amplos referentes a uma insercao
competitiva internacional na economia globalizada.

Visando aprofundar a analise das variaveis que
fomentam e dinamizam a inovag&do em salide, aponta-se
a pertinéncia de se considerarem as particulari-
dades regionais e locais. Tal abordagem justifica-se
pelo protagonismo do aprendizado nos sistemas de
inovacdo (apontando seu carater social), particular-
mente naqueles cuja dinamizagdo ocorre a partir de
um segmento de servigos intensivo em conhecimento,
a exemplo da satde.

A anélise pressupde que as varidveis que dinamizam o
complexo da satide podem produzir resultados distintos
a depender dos locais ou dimensdes espaciais (territo-
riais). Como resultado desse estudo, é possivel inferir
que ha que se identificar — a priori — as variaveis que
dinamizam a inovagdo em sadde em um dado local,
sem pressupor que tais varidveis coincidam integral-
mente com as variaveis do SNIS. A posteriori ha que se
analisar como se estabelecem suas relagGes e quais sdo
os principais atores e as principais forgas dinamizadoras
do sistema em anélise.

Vale notar que no Brasil, a despeito da infraestrutura
de ciéncia e tecnologia e de um parque industrial
diversificado instalado, processos interativos neces-
sérios a geracdo e difusdo de inovacgdo nédo se esta-
belecem efetivamente. Por consequéncia, observa-se
baixa taxa de inovacdo das industrias brasileiras, que
permanecem distantes da fronteira tecnolégica em
alguns setores considerados estratégicos, a exemplo da
salde, representando possiveis obstaculos a inser¢do
competitiva internacional.

O sistema industrial global configura uma trajetéria que
é mundial, a0 mesmo tempo em que cada Estado-nacédo
define, por meio de suas instituigdes e organizages, o
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funcionamento e a potencialidade de seu sistema de
producdo. A complexidade posta é quando os Estados
ressentem a falta de capacidades diversas para garantir
uma interagdo competitiva com o resto do sistema
global, caso que o Brasil precisa superar na atualidade.?

Visando dinamizar a geracdo de inovacdo em salde,
é preciso entender como 0s interesses € instrumentos
de politica publica influenciam e sdo influenciados
pelos sistemas locais de inovagao em sadde. Também,
é necessario estabelecer a coordenacdo de politicas
nacionais e territoriais voltadas para o fortalecimento
das bases de conhecimento em salde.

Em ultima instancia, a partir da dindmica do CEIS no
territdrio, devem-se sistematizar as relagfes entre o
territorio e as instituicBes sociais e analisar o espago
no qual se estabelece o aprendizado e por onde este se
dinamiza e dissemina; o relacionamento entre o terri-
torio e as atividades econdmicas; as escalas territoriais
de poder; e a autonomia politica das diversas esferas
de governo. Deve-se atentar também para as origens
do financiamento voltado para a inovacdo em salde,
para as variaveis politicas e para a natureza das relagdes
estabelecidas entre os diversos atores. Todas essas sdo
variaveis envolvidas com a dindmica de geracdo de
inovacdo em sadde.

Além disso, a natureza das relagbes envolvidas afetara,
sobremaneira, as variaveis que poderdo levar a uma
agenda virtuosa do sistema local de inovagdo em
salde, resultando melhorias nas condigdes de salde
da populagéo.

Finalmente, este artigo reafirma a necessidade de
avancar nos conhecimentos acerca da geragéo e orien-
tacdo de inovagdo em salde. E destaca a importancia
das especificidades locais para aportar novas variaveis
visando compreender o processo capaz de estabelecer
efetividade ao sistema de inovag&do em sadde no Brasil.
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