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Evolucao dos precos relativos
de grupos alimentares entre
1939 e 2010, em Sao Paulo, SP

Evolution of the relative prices of
food groups between 1939 and 2010
in the city of Sao Paulo, Southeastern
Brazil

RESUMO

OBJETIVO: Analisar a evolucéo dos precos relativos dos grupos de produtos
alimentares e sua influéncia nas politicas publicas para uma alimentagédo
saudavel.

METODOS: Foram analisados dados do municipio de Sao Paulo de 1939 a
2010, a partir da aplicacdo de métodos de célculo de nimeros-indices. Foram
utilizados dados do banco de precos e estruturas de ponderacdo da Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (1939 a 1988) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1989 a 2010). O banco de pregos foi organizado, sua
consisténcia foi testada e os pregos foram deflacionados pelo indice de Pregos
ao Consumidor. Os dados relativos a precos deflacionados foram calculados e
agregados por categorias e grupos alimentares da piramide alimentar adaptada.
Os indices de precos de cada grupo foram construidos aplicando a formula de
Laspeyres modificada. O indice geral de precos da alimentag&o foi comparado
com indices de cada grupo alimentar e respectiva categoria: alimentos in natura;
alimentos industrializados; bebidas; carnes, leguminosas, leite e ovos; cereais
e tubérculos; e refei¢des fora do domicilio.

RESULTADOS: Os grupos alimentares de gorduras, 6leos, condimentos,
acUcares e alimentos processados (alimentos industrializados) apresentaram
tendéncia de reducdo de precos em termos relativos. O indice dos alimentos in
natura, como frutas e verduras, apresentaram tendéncia de elevacdo de pregos.
Outros grupos alimentares, como cereais, farinhas e massas, carnes, leite e ovos,
apresentaram estabilidade de precos relativos ao longo do tempo.

CONCLUSOES: A evolugao dos precos relativos dos alimentos no municipio
de S&o Paulo mostra tendéncia desfavoravel a manutencdo da alimentacédo
saudavel em nivel domiciliar em longo prazo.

DESCRITORES: Alimentos, economia. Custos e Analise de Custo,
histéria. Renda Familiar. Inflagdo. Economia.Seguranga Alimentar e
Nutricional.
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ABSTRACT

OBJECTIVE: To analyze the evolution of relative prices of food groups and its
influence on public healthy eating policies.

METHODS: Data from the municipality of Sao Paulo between 1939 and 2010
were analyzed based on calculating index numbers. Data from the Economic
Researches Foundation Institute price database and weight structures (1939 to
1988) and from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (1989 to
2010) were used to. The price database was organized, its consistency tested
and prices were deflated using the consumer price index. Relative prices were
calculated and associated to food categories and groups, according to the food
pyramid guide adapted for the Brazilian population. The price indices for
each group were calculated according to Laspeyres modified formula. The
general food price index was compared with the indices for each food group
and respective category: fresh food, processed food, beverages, meat, legumes,
milk and eggs, cereals and root vegetables and eating out.

RESULTS: Price indices for fat, oil, spices, sugars and sweets and processed food
showed relative price reduction. Fresh food, such as fruit and vegetables, showed
an increase in relative prices. Other food groups, such as cereals, flour and
pasta, meat, milk and egg, showed a steadier long term trend in relative prices.

CONCLUSIONS: The evolution of relative prices of food in the city of Sao
Paulo demonstrates a negative trend towards healthy eating at household level

in the long run.

DESCRIPTORS: Food, economics. Costs and Cost Analysis, history.
Income. Inflation, Economic. Economics. Food Security.

INTRODUCAO

As tendéncias na evolucdo do padréo alimentar brasi-
leiro apontam significativo incremento no consumo de
alimentos industrializados com alto teor de agUcares
simples, sodio e lipidios (alimentos processados que
caracterizam alimentagdo pouco saudavel), associado
a reducdo no consumo de alimentos in natura (marca-
dores de padrdes alimentares saudaveis).*

O perfil nutricional dos adultos brasileiros apresenta
significativas modificacGes desde meados da década de
1970. O processo de transi¢do nutricional é caracteri-
zado pela gradual reducédo na proporgéo de individuos
desnutridos e pela continua elevacdo da prevaléncia
de obesidade.*

A mudanca no padrdo de consumo alimentar no Brasil
alia-se a alteracdes de estilo de vida derivadas de
urbanizagdo e avangos tecnol6gicos, como redugdo
progressiva no gasto de energia em atividades labo-
rais e realizacdo de tarefas domésticas diarias. 1sso

resulta em incremento da prevaléncia de sobrepeso
e obesidade.?8°

O resultado do cenario de transicdo nutricional no Pais
inclui elevagdo da prevaléncia de sobrepeso e obesidade
na populagdo e mudangas no perfil de morbimortalidade
nacional, onerando o sistema de salde.>!>1"

O comportamento do consumidor de alimentos é
influenciado por ampla variedade de fatores, com
destaque para os determinantes econdmicos, como
precos relativos e renda da populagdo.*!"2 Desde 0
final dos anos 1930, fatores ligados a oferta, como
aprimoramento da tecnologia e aumento da escala
de producédo, acompanhando o aumento da demanda,
possibilitaram a redugdo no preco por caloria dos
alimentos processados.®® Estudos mostram que o preco
por caloria de alimentos in natura, mais sujeitos a
intempéries e pragas (denominadas choques de oferta),
é superior ao de alimentos processados.

*European Food International Council. The determinants of food choice. Brussels; 2005.
bLavinas L. Acessibilidade alimentar e estabilizacao econdmica nos anos 90. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; 1998.

(Texto para discussao, 591).
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Aandlise da evolugéo da distribuigdo dos gastos e dos
precos relativos de categorias e grupos alimentares,
segundo parametros de interesse nutricional,*> fornece
subsidios a proposi¢do de politicas publicas em prol
de uma alimentacdo saudavel.5%¢ Ha possibilidade
de aumento das aliquotas de tributos sobre alimentos
considerados menos saudaveis, assim como a concessao
de subsidios & venda de alimentos considerados mais
saudaveis, a partir da analise dos efeitos sobre precos
de grupos alimentares especificos.>®

Estudos dos impactos de tributagdo e subsidio de
alimentos devem basear-se na observacdo do padrdo
de evolugdo histdrica dos pregos dos alimentos, asso-
ciada a andlises do padrdo alimentar populacional.
Essas analises e evolugao de pregos relativos permitem
verificar relacdes de substituicdo e complementaridade
entre alimentos e grupos alimentares, considerando a
complexidade da estrutura tributaria no Brasil.?

As principais bases de dados para realizagdo de tais
estudos sdo as Pesquisas de Orgamentos Familiares
(POF) e séries de precos de alimentos, que constituem
0 banco de dados necessérios ao calculo de indices de
Precos ao Consumidor (IPC).

O objetivo do presente estudo foi analisar a evolugdo
dos precos relativos dos grupos de produtos alimen-
tares e sua influéncia nas politicas publicas para uma
alimentagdo saudavel.

METODOS

O presente artigo baseou-se em anéalise de dados
historicos do IPC da Fundag&o Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE) desde a década de 1930.¢ A metodo-
logia de calculo de séries de nimeros-indice de pregos
deflacionados, precos relativos de grupos e conjunto da
cesta de alimentos nas Ultimas sete décadas foi baseada
na “teoria dos nimeros-indice”.

A estimagdo de séries de nimeros-indice de pregos
deflacionados e precos relativos de grupos de alimentos
de 1939 a 2010 em Séo Paulo, SP, foi realizada a partir
da base de dados constituida das seguintes fontes de
informacdo: banco de dados de pregos de alimentos
do municipio de Sdo Paulo a partir da Pesquisa
indice de Precos ao Consumidor do Municipio de S&o
Paulo, atualmente denominado IPC-FIPE, e estru-
turas de ponderacdo geradas a partir de Pesquisas de
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Orgamentos Familiares realizadas pela prefeitura do
municipio de Sao Paulo e FIPE (representativas do
municipio de S&o Paulo) e IBGE (representativas da
regido metropolitana de S&o Paulo).of

O banco de dados de precos utilizado foi constituido
de duas séries histdricas de pregos nominais referentes
a alimentos e bebidas abarcados na pesquisa de precos
para célculo do IPC-FIPE. A primeira série de dados
(precos de janeiro de 1939 a dezembro de 1996)
referiu-se a registros de pregos mensais sem distin¢éo
de estabelecimentos pesquisados.

A segunda série de dados (precos de janeiro de 1989
a maio de 2010) referiu-se a registros de precos sema-
nais com distingdo de estabelecimento. O nimero de
produtos alimentares incluiu entre 36 itens alimentares
no minimo, no inicio da série de dados, até no maximo
89 itens, no periodo mais recente. Em geral, cada
produto apresentava mais de uma especificacdo de tipo,
marca, unidade, entre outras caracteristicas.

A compatibilizacdo das duas séries foi feita pela
conversdo dos dados da segunda série em precos médios
mensais. Foi dada prioridade aos pregos da série mais
recente no periodo de coincidéncia temporal das séries
para maior precisao.

Considerando-se a significativa inflagdo acumulada no
periodo, assim como varias mudangas no padrdo mone-
tario brasileiro? (desde mil réis até o real), mudancas
nas unidades de referéncia de medidas de alimentos e
ocorréncia de omissdo de dados, houve necessidade
de extensivo trabalho de compatibilizagcdo dos dados
para conversao a valores correntes em reais, a partir de
conversao de dados ao padrdo monetario atual.

As séries de pregos foram deflacionadas, aplicando o
IPC-FIPE geral para conversao dos precos em reais de
maio de 2010. O procedimento de deflacionamento, a
partir da férmula utilizada no calculo do IPC-FIPE."

Foram realizados testes de consisténcia na série de
precos de cada um dos produtos alimentares para a
identificaco e tratamento de observagdes discrepantes
(outliers). Os valores foram descartados do banco
de dados no caso de distor¢cdes sem possibilidade de
identificacdo da origem do erro. Métodos de imputacdo
foram aplicados para estimar as informacdes faltantes
diante da constatacdo de omisséo temporaria de dados
de pregos e/ou ponderagdes.

¢Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de orcamentos familiares 2002-2003: andlise da disponibilidade domiciliar de

alimentos e do estado nutricional no Brasil. Rio de Janeiro; 2003.

“Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas. Banco de dados de precos do IPC-FIPE. Sdo Paulo; 2011.
¢Carmo HCE. Indice de precos ao consumidor: teoria e andlise de modelos factiveis considerando as bases de dados disponiveis [tese de livre

docéncial. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo; 2004.

fInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de orcamentos familiares 2008-2009: andlise da disponibilidade domiciliar de

alimentos e do estado nutricional no Brasil. Rio de Janeiro; 2009.

&Banco Central do Brasil. Sintese dos padrdes monetdrios brasileiros. Brasilia; 2000 [citado 2010 mai 1]. Disponivel em: http://www.bcb.gov.

br/htms/museu-espacos/S%C3 %ADntesePadroesMonetariosBrasileiros.pdf

"Rizzieri J, Carmo HCE. Retrospectiva histérica e metodolégica do IPC-FIPE. Sdo Paulo: Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas; 1995.
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Os dados das séries de precos mensais foram conver-
tidos em séries de pre¢os médios anuais considerando
variagdes sazonais, a extensdo temporal das séries e a
finalidade do estudo. A partir das POF, foram determi-
nadas as estruturas de ponderagdes, que representam
0 padrdo de distribuicdo dos gastos domiciliares de
produtos alimentares.

Aanalise da evolucéo do padrao de gastos com alimentos
no municipio de So Paulo baseou-se em estruturas de
ponderacdo obtidas para classe de renda modal limitada
ao intervalo de um a oito salarios minimos' nas POF de
1936 a 1937, 1951 a 1952 e 1971 a 1972 (abrangéncia
restrita ao municipio de S&o Paulo) e nas POF realizadas
pelo IBGE em 1987 a 1988, 1995 a 1996 e 2002 a 2003
(regido metropolitana de Sdo Paulo — RMSP).i

Um ndmero-indice de pregos € uma medida estatistica
da variagdo relativa do nivel de pregos de um agregado
heterogéneo de bens e servigos em uma sequéncia de
periodos. NUmeros-indice podem ser considerados
método de medida e estimador estatistico, como no
caso de IPC em que o processo de obtencéo de dados
(produtos, locais de coleta, consumidores etc.) requer
a aplicacdo de métodos de amostragem.fs

A teoria dos nimeros-indice de pregos ao consumidor
parte da premissa de comportamento racional dos
consumidores e busca atingir nivel maximo de satis-
facdo via consumo de bens e servigos. Essa teoria tem
como restrices a renda disponivel, pregos dos bens
consumidos, caracteristicas pessoais, entre outros
atributos, em uma sequéncia de periodos.

Assumindo como hipétese simplificadora o consumo
de alimentos em proporcao fixa, a formula correspon-
dente seria a férmula de Laspeyres modificado (média
aritmética ponderada de relativos de precos) A formula
foi aplicada a geracéo de séries de nimeros-indice para
cada grupo alimentar e o conjunto da alimentacdo."

As POF sdo realizadas esporadicamente e seus resul-
tados sdo apresentados com significativa defasagem,
tornando necessaria a estimativa da evolucdo das
ponderagdes, periodo a periodo, entre elas. Tendo por
referéncia a formula de Laspeyres modificado, 0s pesos
de cada alimento e grupo de alimentos séo atualizados
a cada periodo, aplicando-se a férmula a seguir.

w

~ XR.
Wl,t_ = l’[} b(t-ht-) [Férmula 1]

(t-1,t-2)

Sendo: w,, a ponderacao do item i no periodo t-1 (base

de calculo); w,,, a ponderacdo do item i no periodo
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imediatamente anterior (t-2); R, ., € o relativo do
item i entre os periodos t-1 e t-2; e, , € o indice
geral de precos entre os periodos t-1 e t-2. Por ser uma
férmula recursiva, é importante definir o periodo inicial
e a estrutura de ponderaces correspondente (w, ),
diretamente obtida de uma POF denominada periodo

base de ponderagdo.}

As séries temporais representativas da evolugdo do
nivel de precos e precos relativos de cada grupo foram
geradas pela acumulagdo dos indices moveis entre dois
periodos," a partir de um periodo base de comparagao
que assume por convencéo valor 100, para simplificar a
apresentacao dos resultados, optou-se por tomar como
referéncia o valor 1,00.

Os alimentos registrados no banco de pregos foram
classificados em categorias e grupos alimentares de
acordo com caracteristicas nutricionais de agrupa-
mentos de alimentos. Foram definidas seis categorias,
a partir de 17 grupos de alimentos: Alimentos in
natura (frutas, legumes, verduras); Alimentos indus-
trializados (agucares, gorduras de origem animal,
oleos vegetais, alimentos processados); Bebidas
(bebidas adocadas, bebidas alcodlicas, cha, café e
outros); Carnes, leguminosas, leite e ovos (carnes,
leguminosas, leite e derivados, e ovos); Cereais e
tubérculos (cereais, farinhas e massas, tubérculos e
raizes); Refeigdes fora do domicilio.

Aincluséo de produtos alimentares em cada categoria e
grupo foi baseada em critérios objetivos de composicdo
nutricional, incluindo nivel de adicdo de sal, agUcar,
gorduras e 6leos no processo de producéo dos alimentos
(no caso do grupo dos alimentos processados). Itens
como embutidos (salsicha, linguica, salame, entre
outros), alimentos semiprontos (preparados instanta-
neos a base de massa), doces (chocolate, balas, biscoitos
doces, entre outros) e salgados (biscoitos salgados,
salgadinhos de pacote, entre outros) foram incluidos no
grupo alimentar de alimentos processados. O grupo de
bebidas adocadas incluiu refrigerantes e outras bebidas
com adi¢do de agUcar, considerados separadamente do
grupo de bebidas néo alcoodlicas sem adicdo de aglcar
(cha, café, entre outras), embora pertencentes a cate-
goria geral de bebidas.

RESULTADOS

A participacéo das despesas com alimentagdo no orca-
mento familiar no municipio apresentou tendéncia de
queda durante o periodo: de 58,6% (década de 1930) para
25,6% (década de 2000) dos gastos familiares (Tabela 1).

"Foi tomado como referéncia o poder de compra em Maio de 2010.

Carmo HCE. Impacto nutricional da evolugdo dos pregos dos alimentos em Sao Paulo, 1980 [dissertacao de mestrado]. Sdo Paulo:

Universidade de Sao Paulo; 1980.

“Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC. Sistema IBGE de Recuperagio Automatica
(SIDRA). Rio de Janeiro; 2011 [citado 2011 mai 15]. Disponivel em: http:/www.sidra.ibge.gov.br/snipc/default.asp
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Tabela 1. Evolucao da participacao percentual dos grupos alimentares nas despesas domiciliares. Sdo Paulo, SP, 1939 a 2010.

Grupos Periodos (%)
alimentares 1939 a 1951 1952 a 1971 1972a1988 1989a1990 1991 a 1998 1999 a2005 2006 a 2010
Alimentos in 7,1 10,1 15,1 6,9 53 8,8 7,7
natura
Frutas 1,9 3,5 7,2 2,3 1,5 52 3,2
Legumes 4,6 53 5,4 3,5 2,8 2,8 3,7
Verduras 0,6 1,2 2,5 1,1 1,0 0,8 0,8
Alimentos 19,5 17,8 15,1 10,6 11,8 12,1 15,1
industrializados
Aclcares 7,9 5,5 2,9 2,0 2,9 1,3 3,6
Alimentos 0,3 3,6 4,4 6,0 6,3 7,2 8,7
processados
Gordura de 7,8 5,9 0,9 0,1 0,0 0,2 0,3
origem animal
Oleos vegetais 3,1 2,3 5,9 1,9 2,3 2,2 2,0
Condimentos 0,4 0,5 0,8 0,4 0,2 0,6 0,3
Oleaginosas 0,0 0,0 0,4 0,2 0,2 0,5 0,2
Bebidas 6,1 10,2 6,2 6,9 11,8 8,6 8,9
Bebidas 0,4 0,6 1,3 2,1 4,3 4,4 4,2
adogadas
Bebidas 2,3 1,8 1,5 2,5 55 1,7 2,6
alcodlicas
Cha, café e 3,5 7,8 3,4 2,3 2,0 2,5 2,1
outros
Carnes, 27,8 30,6 33,8 43,2 31,2 35,8 25,9
leguminosas,
leite e ovos
Carnes 14,5 16,8 18,8 24,8 15,5 19,2 14,0
Leguminosas 4,7 4,3 3,8 6,0 1,7 1,8 2,0
Leite e 6,6 6,2 8,2 9,4 12,8 13,6 8,8
derivados
Ovos 2,0 3,2 3,0 3,1 1,2 1,2 1,1
Cereais e 39,5 31,4 22,4 12,4 14,3 17,3 14,3
tubérculos
Cereais, 36,0 27,4 19,4 9,8 12,9 15,8 13,2
farinhas e
massas
Tubérculos e 3,5 4,1 3,0 2,5 1,4 1,6 1,1
raizes
Refei¢des fora do 0,0 0,0 7,3 20,1 25,6 17,4 28,1
domicilio
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alimentagdo em 58,5 51,2 44,8 39,1 30,4 26,4 25,6
geral

@ Referem-se aos periodos compreendidos entre sequéncias de bancos de dados de precos: IPC-FIPE-1939-1988 (indice
de Precos ao Consumidor da Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas); e INPC-IBGE-1989-2010 (Indice Nacional de
Pregos ao Consumido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), compativeis.

As categorias e grupos de alimentos apresentaram
comportamentos distintos quanto a participagéo rela-
tiva. A participacao dos gastos com alimentacéo fora do
domicilio era inexpressiva até o inicio dos anos 1970 e
apresentou incremento significativo até o final dos anos
1990. Posteriormente apresentou evolugdo positiva

mais lenta, deslocando a participag&o proporcional dos
demais grupos de alimentos consumidos no domicilio.

Alimentos in natura apresentaram tendéncia de
aumento de participacdo na alimentacdo no domicilio
de 1972 a 1988, mudando para um patamar inferior de
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participacdo, enquanto os alimentos processados manti-
veram a participacao percentual nos gastos domiciliares
ao longo do tempo.

Houve reducdo de participacdo da categoria de cereais,
farinhas e massas no orcamento familiar ao longo do
tempo (35,99% em 1939 até 13,17% em 2006); na
categoria das carnes, legumes, leite e ovos, a partici-
pacéo percentual nos gastos oscilou em torno de 30%,
a excecao de aumento significativo de participacdo na
POF de 1989-1990.

A participacdo percentual de gastos domiciliares
em bebidas adogadas elevou-se de 1991 a 1998,
mantendo-se no mesmo patamar desde entdo. O grupo
de bebidas alcodlicas manteve sua participacgao percen-
tual ao longo do periodo (a excegdo de 1991 a 1998)
e 0 grupo de outras bebidas ndo alcodlicas (cha, café
e outros) apresentou ligeira tendéncia de redugdo em
participacdo percentual no orcamento familiar.

Em relagéo a evolugdo do nimero indice de pregos
relativos de alimentacdo geral (indice de prego
nominal da alimentacgdo deflacionado pelo IPC-FIPE)
e dos nimeros indices de precos relativos dos grupos
alimentares (indice de pregos nominais de grupos
alimentares deflacionado pelo indice de pre¢o nominal
da alimentacgdo), observa-se que o namero indice
de precos acumulado foi de 2,723, o que indica
incremento de cerca de 170% do preco relativo dos
alimentos entre 1939 e 2010. Houve maior cresci-
mento no preco relativo dos alimentos nos anos de
1972 a 1988.

No que se refere ao comportamento dos precos rela-
tivos das categorias alimentares, constata-se que ao
longo do periodo analisado que os alimentos in natura,
bebidas e alimentacdo fora do domicilio apresentaram
tendéncia de aumento de precos relativos (Tabela 2).
Por outro lado, as categorias que apresentaram redugéo
de precos relativos foram: carnes, leguminosas, leite,
ovos e alimentos processados. Os cereais e tubérculos
acumularam quedas inferiores a diferenca percentual
entre os numeros-indice gerais pelas duas alternativas.

A analise mais detalhada da evolugdo segundo catego-
rias e grupos alimentares pode ser observada na Figura
(a-f). Os indicadores relativos as frutas e verduras
apresentaram taxas de variagdo superiores aos indica-
dores de pregos dos legumes. Além disso, registraram
significativas oscilages no periodo, especialmente no
inicio das décadas de 1940 e 1950 (Figura, a).

Gordura, 6leos, agucares e alimentos processados,
marcadores de padrfes de alimentacdo menos sauda-
veis, apresentaram oscilagdes mais representativas até
meados da década de 1960. A substituicdo paulatina
da gordura animal pelos éleos vegetais foi marcada
pela substancial queda nos pregos relativos dos 6leos
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vegetais até a década de 1950. A partir da década de
1970, ambos os grupos apresentam ritmo constante de
queda até 2010 (Figura, b).

Houve oscilagdo significativa do grupo de café e cha,
enquanto bebidas alcodlicas mantiveram indicadores
de baixa variagdo de precos, permanecendo abaixo
do indice geral de precos para alimentagdo. O indice
de precos relativos para bebidas adocadas manteve-se
inferior a alimentagdo em geral até o final da década de
1980, apresentando incremento significativo até meados
da década de 1990 (Figura, c).

Os indices de precos relativos dos grupos de carnes,
leite e derivados, ovos e leguminosas, alimentos alta-
mente proteicos, apresentaram dois padrdes distintos
de evolucéo de precos. Carnes e leguminosas apresen-
taram maiores flutuagdes de niveis de precos, mantendo
patamares de variacdo superiores aos ovos e leite e
derivados; as maiores oscilagdes foram de niveis de
precos no grupo das leguminosas (feijdo), produto
alimentar que apresentou maior exposicdo a choques
de oferta relacionados a variagdes climaticas. Ovos e
leite e derivados apresentaram tendéncia de baixa até
meados da década de 1970, seguida de estabilizagdo
em patamares inferiores ao indice da alimentagdo em
geral (Figura, d).

O indice de pregos relativos do grupo de cereais, fari-
nhas e massas apresentou tendéncia de alta até meados
da década de 1950, retornando ao patamar anterior ao
final da década de 1970 (Figura, e).

A alimentacéo fora do domicilio apresentou suave
tendéncia de alta, principalmente devido ao incremento
da participacdo da alimentacéo fora do lar no orcamento
familiar a partir da década de 1990 (Figura, ).

DISCUSSAO

Houve queda significativa na propor¢éo dos orgamentos
familiares gasta com alimentacdo; em contrapartida,
as despesas com alimentacéo fora do domicilio apre-
sentaram impulso positivo ao longo do tempo, devido
as mudangas de estilo de vida nos centros urbanos
brasileiros ao longo do periodo. Os grupos de alimentos
analisados apresentaram evolucdo diferenciada de
alimentag&o no domicilio de acordo com as respectivas
condi¢des de producéo, associada as modificacdes de
estilos de vida da populagdo paulistana.

Os precos relativos dos alimentos processados apre-
sentaram visivel tendéncia de queda em relacdo aos
demais itens alimentares.

Nota-se significativo barateamento nos precos relativos
dos dleos vegetais no inicio do longo periodo analisado
(até década de 1950). Isso resultou na primeira emble-
matica alteracdo no padrdo de aquisicdo de alimentos
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Tabela 2. Ndmeros-indice de precos relativos dos grupos alimentares® e alimentagao em geral. Sao Paulo, SP, 1939 a 2010.

(1939 = 1,00)°
Grupo Periodos’ Total
193921951 195221971 1972a1988 1989 a 1998 1999 a2005 2006 a2010¢
Alimentos in natura
Frutas 1,817 1,041 0,923 0,867 1,013 0,991 1,340
Legumes 1,396 0,743 0,958 0,885 0,919 1,040 0,942
Verduras 1,932 0,831 0,935 0,853 0,711 1,197 1,413
Alimentos industrializados
Aclcares 0,696 0,702 1,259 0,646 1,192 1,512 0,549
Alimentos processados
Condimentos 0,673 0,661 1,399 0,697 1,055 0,845 0,411
Gorduras animais
Oleos vegetais 0,721 1,085 0,714 0,973 1,157 0,775 0,381
Oleaginosas 1,034 0,996 0,528 1,001 1,017 0,585 0,303
Bebidas
Bebidas adocadas 1,034 0,745 1,243 1,233 0,745 0,879 1,058
Bebidas alcodlicas 0,734 1,298 0,552 1,191 1,017 1,022 0,775
Café, cha e outras 1,801 0,349 2,225 1,280 0,861 0,936 1,348
Carnes, leguminosas, leite e ovos
Carnes 0,963 1,291 0,953 0,761 1,001 0,969 0,858
Leguminosas 0,857 1,234 1,137 1,305 0,893 0,910 1,027
Leite e derivados 0,594 0,655 1,199 1,173 1,037 0,946 0,554
Ovos 0,996 0,547 1,048 0,801 1,075 0,949 0,448
Cereais e tubérculos
Cereais, farinhas e 1,016 1,333 0,768 0,962 1,146 0,957 0,939
massas
Tubérculos 1,168 0,728 0,872 0,926 0,826 1,281 0,895
Refeicoes fora do 1,034 0,996 0,999 1,075 0,915 1,064 1,158
domicilio
indice geral — Alimentagao
Laspeyres 0,967 1,004 1,911 1,112 1,118 1,098 2,723

(1939 a 2010)

Fonte: Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas: indice de Precos ao Consumidor (1939 a 1988); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Indice Nacional de Precos ao Consumidor (1989 a 2010).

2 Os indices dos precos relativos dos grupos alimentares foram calculados dividindo o ndmero-indice de pregos dos grupos
alimentares pelo indice geral calculado pela férmula de Laspeyres.

21939 = 1,00, pois 1939 € o ano de referéncia para a série dos nimeros-indice calculados.

© Refere-se aos periodos compreendidos entre pesquisas de orgcamentos familiares, base para determinagao dos pesos de

ponderacdo dos itens componentes das despesas das familias.

4 Até maio de 2010.

para consumo domiciliar da populacdo paulistana, o
principio do processo de urbanizagdo e industrializagao
do municipio: a substituicdo de gorduras de origem
animal pelos 6leos vegetais.

Alimentos in natura, como frutas e verduras, apre-
sentaram tendéncia de aumento de pregos relativos,
especialmente em decorréncia da variabilidade nas
condicOes de producdo e oferta, assim como maior
perecibilidade e menor praticidade em termos de tempo
de preparo e forma de consumo.

As tendéncias de precos relativos observadas sdo
condizentes com resultados de outros estudos quanto
a evolucdo recente dos precos de diferentes grupos de
alimentos, especialmente na comparagdo entre alimentos
considerados saudaveis e pouco saudaveis.2®1

Estudo realizado no México avaliou variagdes nos
precos de alimentos e seus nutrientes durante as Gltimas
trés décadas. Alimentos basicos (como milho e trigo)
apresentaram aumento de pregos na Gltima década e
alimentos proteicos (como carne bovina e pescado)
inicialmente tiveram aumento de pregos, tornando-se
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(d) Carnes / Leite e derivados / Ovos / Leguminosas
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Figura. Indice de precos relativos segundo categorias e grupos de alimentos. Sdo Paulo, SP, 1939 a 201
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mais baratos ao longo da década de 1990. A maioria
dos 6leos, gorduras e alimentos industrializados ou
processados apresentaram incrementos de pregos
inferiores a inflacdo de alimentos em geral, tornando-se
mais baratos do que alimentos in natura. A analise de
correlagdo mostrou associagéo negativa entre densidade
de energia dos alimentos e seu custo.*

Drewnowski & Specter” analisaram precos de diferentes
tipos de alimentos e observaram que alimentos consi-
derados pouco saudaveis sdo comparativamente mais
baratos em termos de preco por calorias em relagéo aos
alimentos saudaveis.

O declinio do indice relativo de precos de alimentos
processados, aliado a elevagdo da renda populacional
e a alta concentracdo de calorias, favorece a conso-
lidagdo de héabitos alimentares pouco saudaveis.
Isso resulta em dietas deshalanceadas que podem
conduzir a deficiéncias nutricionais e/ou instalacdo
de doengas cronicas, como obesidade, dislipidemias
e hipertensdo.*”

Aflutuacgdo do nivel de precos dos alimentos associa-se
fortemente a alteragdes no consumo alimentar, consi-
derando a necessidade de adequagdo dos orcamentos
familiares as variacOes de precos para manutengdo
do padréo de vida familiar. Incrementos no nivel de
precos de itens alimentares geram redugao dos recursos
disponiveis para aquisicéo de outros produtos e servigos
necessarios a familia, como medicamentos, aluguel e
transporte. Para substituir alimentos mais caros pelos
mais baratos, familias buscam alternativas alimentares
que possibilitem a manutengdo de outras despesas
domiciliares indispensaveis.

Monteiro®® enfatiza os aspectos negativos de tais
alimentos a salde humana, a partir de suas caracte-
risticas de baixa densidade nutricional (nutrientes
por unidade energética) e alta densidade energética
(energia por volume). Aevolugao dos indices de precos
relativos constitui evidéncia adicional de estimulo ao
consumo de alimentos ndo saudaveis observados nas
Gltimas décadas.?

Em termos socioecondmicos, podem-se destacar:
os efeitos de avangos tecnolégicos na produgdo de
alimentos, incluindo mudancas nas formas de distri-
buicdo de alimentos no Brasil associadas a moderni-
zacgdo e ao incremento do poder de mercado do varejo
de alimentos; estabilizagcdo econdmica; abertura econd-
mica do Pais com estimulo a concorréncia;**' avangos
em pesquisa agricola com consequente elevacdo na
produtividade; diminuicdo na margem de processa-
mento e comercializa¢do; eventuais reducdes na carga
tributaria;™ transferéncia de ganhos de produtividade
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entre agricultura e inddstria; ganhos de eficiéncia de
sistemas de logistica de suprimento e distribui¢do.?

A principal implicacdo da queda dos precos de
alimentos em geral é a elevagdo do poder de compra
dos salarios, notadamente nos estratos de menor renda,
especialmente ap6s o periodo de estabilizacdo da
inflagio em meados da década de 1990. A evolugéo
de precos relativos de alimentos processados mostrou
queda constante ao longo do periodo, resultando em
maior potencial de compra ao consumidor.

Em termos culturais, a intensa urbanizag&o, associada
ao ingresso da mulher no mercado de trabalho, reduz o
tempo dedicado ao preparo e ao consumo de refei¢des
no domicilio e redireciona a sele¢éo de alimentos para
consumo diario com base nas combinagdes de caracte-
risticas intrinsecas desejaveis de tais produtos: pratici-
dade no preparo e consumo do alimento, palatabilidade
e durabilidade derivadas da inclusdo de ingredientes
que favorecem o sabor e a preservacdo do alimento
(sal, agucar e gordura) e variedade de opgdes a partir
de significativas possibilidades de diversificagdo do
produto final (adi¢do de sabor, mudangas em textura,
fortificacdo de alimentos, tamanho de embalagem, entre
outras), além da reputagdo via construgdo de marca
pelas agbes de marketing e garantia de saciedade a
menor custo pela prépria composi¢do do alimento
(densidade energética).

As politicas publicas de nutricdo devem buscar a
promocado da alimentacdo saudavel, incentivando o
consumo de alimentos in natura a partir de estratégias
de ampliacdo da acessibilidade da populagdo a tais
alimentos. Simultaneamente, deve haver restri¢cdo dos
estimulos ao consumo de alimentos processados de
alta densidade caldrica, baixa contribuicdo nutricional
e teores mais elevados de sddio, gorduras e aglcares.*

O estimulo a escolha de alimentos saudaveis pelo
consumidor pode ser condicionado por programas de
educacdo nutricional e alteragdes tributarias, a partir
da imposicdo de aliquotas tributarias® elevadas para
alimentos menos saudaveis e atribui¢do de subsidios
aos alimentos considerados mais saudaveis. O obje-
tivo precipuo de tais politicas pablicas é constituir um
conjunto de agdes de prevengdo em salde publica, via
reducdo da prevaléncia de sobrepeso e obesidade na
populacdo brasileira, visando ao controle da ocorréncia
de doengas cronicas ndo transmissiveis e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo. Conclui-se que a
evolugéo dos precos relativos dos alimentos no muni-
cipio de Sdo Paulo mostra tendéncia desfavoravel a
manutencdo da alimentagdo saudavel em nivel domi-
ciliar em longo prazo.

'Cyrillo DC. O papel dos supermercados no varejo de alimentos. Sao Paulo: Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas; 1987.
™ Barros JMD, Rizzieri JB, Picchetti P. Os efeitos da pesquisa agricola para o consumidor. Sdo Paulo: Fundagao Instituto de Pesquisas

Econdmicas; 2001.
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