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Desenvolvimentismo, industrializacéo e ensino superior em Chapecd:
bases para a criacdo de um movimento estudantil

Development, Industrialization and Higher Education in Chapeco:
bases for the creation of a student movement

Resumo: O artigo tem por objetivos apresentar
a ligacdo entre a expansao/interiorizacdo do
ensino e o projeto desenvolvimentista no
contexto do governo civil-militar,
problematizar os interesses que influenciaram a
implementac&o do ensino superior no municipio
de Chapecd e apontar a formacdo de um
movimento estudantil no CES/Fundeste junto a
algumas de suas demandas e lutas. A anélise
terd como foco as décadas de 1960 e 1970,
utilizando-se  pesquisa  bibliografica e
documental. Constata-se que a educagdo foi
uma darea estratégica para 0 projeto
desenvolvimentista, agindo simultaneamente
em duas frentes: uma em favor do capital e outra
gue busca reduzir problemas sociais. Por sua
vez, 0 movimento estudantil do CES/Fundeste,
mesmo em estruturacdo a partir de 1973, péde
gerar beneficios para o0 ensino superior e para o
municipio.
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Abstract: The article aims to present the link
between the expansion / internalization of
teaching and the developmentalist project in the
context of civil-military government, to
problematize the interests that influenced the
implementation of higher education in the
municipality of Chapec6 and to point out the
formation of a student movement in the
CES/Fundeste along with some of their
demands and struggles. The analysis will focus
on the 1960s and 1970s, using bibliographical
and documentary research. It was observed that
education was a strategic area for the
developmentalist project, acting simultaneously
on two fronts: one in favor of capital and
another that seeks to reduce social problems. In
turn, the CES/Fundeste student movement, even
in structuring after 1973, could generate
benefits for higher education and for the
municipality.

Keywords: Developmentalism. CES/Fundeste
in Chapecd. Student Movement.

O movimento estudantil pode ser identificado tanto como uma forma de ativismo no
campo da educagdo quanto como um movimento social organizado e composto por jovens que
se engquadram na categoria de estudantes. No Brasil, ele é reconhecido por lutas voltadas a
questdes educacionais, as quais ttm como reivindicacdes qualidade no ensino, qualidade de
infraestrutura para o setor educacional, variadas formas de inclusdo, auxilio a estudantes
carentes, universalidade do acesso & educacéo, reducéo de valores de mensalidades (ou mesmo

sua gratuidade), entre outras.

! Mestrando em Histdria pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Chapec6-SC. E-mail:
peres.vinicius@hotmail.com

2 Doutora em Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora na Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Chapec6-SC. E-mail: monica@uffs.edu.br

126



Fronteiras: Revista Catarinense de Historia. Dossié Memoria, Patrimonio e Democracia, N. 32, 2018/02 — ISSN 2238-9717

Apesar disso, a histéria do movimento estudantil nos mostra que, por vezes, 0s
estudantes, criticos das estruturas e conjunturas do momento em que viviam, também
desenvolveram atuacfes para além dos muros e dos dominios das instituicdes de ensino. Em
diferentes momentos, eles adentraram pautas sociais, econdémicas e politicas que ndo estavam
diretamente ligadas a questdes educacionais, mas que ressoavam na sociedade, assim
dialogando e/ou se associando a outros grupos sociais, ou mesmo formulando posicionamentos
préprios.

Durante o século XX, além da estruturagdo em uma rede de entidades, 0 movimento
estudantil viveu seu auge, mas também declinou tanto em sua capacidade de mobilizacdo como
em seus quadros de participacdo. Nesse periodo, talvez 0 marco mais importante de suas aces
tenha sido a resisténcia na oposi¢cdo ao governo ditatorial entre 1964 e 1985.

No Brasil, a ligacdo das grandes entidades estudantis predominantemente com
universidades publicas localizadas em capitais e grandes centros urbanos fez com que as a¢des
e lutas dos estudantes oriundos dessas instituicbes recebessem destaque na historiografia e
marcassem a memoria coletiva sobre o movimento estudantil (LIMA, 2011). Contudo, 0s
projetos de expansdo e interiorizacdo do ensino colocados em pratica durante a ditadura civil-
militar, associados aos interesses empresariais e tecnicistas, levaram o movimento estudantil a
se expandir e a diversificar ainda mais os interesses e necessidades que permeavam as
dissidéncias internas que disputavam a lideranca do movimento (SANTANA, 2007).

Por sua vez, a penetracdo do movimento em instituicdes privadas e comunitarias, as
quais se proliferaram nos pequenos municipios e regides interioranas como uma forma de
desdobramento dos projetos em prol da expansao e interiorizacdo do ensino e das tentativas de
reforma universitaria, trouxe novas caracteristicas ao movimento estudantil. Em alguns casos,
houve a formacao de blocos alinhados ou oposicionistas as pautas das representacdes estaduais
e nacionais; em outros, a busca pela génese de movimentos que se pretendiam novos e
autonomos (LIMA, 2011).

De toda forma, a histéria do movimento estudantil permanece sendo escrita
privilegiando uma viséo que fortalece a crenga em um movimento coeso em torno da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) — ainda que se reconheca a existéncia de divergéncias — e
caracteristico do ensino publico dos grandes centros urbanos (LIMA, 2011).

Para Gohn (1995), os movimentos sociais foram essenciais para a construgdo e
configuracdo do Brasil, para a delimitacdo da cidadania e de espacos (de poder, de disputa, de

ocupacdo) dos agentes e grupos historicos, especialmente do século XX em diante. Assim, olhar
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para um espago ainda pouco explorado academicamente, como é o movimento estudantil
interiorano e de faculdades ndo publicas, pode contribuir na compreensdo da construcdo das
relaces e disputas em andamento em localidades onde a vida urbano-industrial estava em
configuracdo, assim como agregar elementos a respeito de como se fundamentou a participacdo
social nessas novas realidades, como se concretizou o predominio de uma elite local, quais
interesses influenciaram os rumos do ensino, a quem ele serviu, entre outros aspectos.

A expansdo do ensino teve reflexos em praticamente todo o Pais (CUNHA; GOES,
2002) mas, em se tratando do ensino superior, no sul do Brasil, ela ficou em grande parte a
cargo de parcerias publico-privadas, que deram origem a pequenas faculdades isoladas,
conhecidas como comunitarias. Instituicdes publicas porém de direito privado, as comunitarias
deveriam funcionar com orgcamento misto: parte da verba seria publica, proveniente de repasses
do governo (municipal, estadual, federal), enquanto outra parte seria custeada pelos préoprios
estudantes através de matriculas e mensalidades.

Chapeco, hoje um municipio de médio porte, localizado no oeste do estado de Santa
Catarina, foi um dos que viu a chegada do ensino superior por intermédio desse modelo, a partir
da criacdo da Fundacdo Universitaria do Desenvolvimento do Oeste (Fundeste) em dezembro
de 1971, em lei retroativa a julho de 1970. No ano seguinte, a instituicdo foi instalada
fisicamente e ja passou a atuar por meio de seu Centro de Ensino Superior (CES).

Com um processo de colonizagdo efetivamente iniciado em 1917, e marcado pela
imigracdo predominantemente de italianos, entre outros grupos étnicos, e de seus descendentes
gue habitavam as colbnias velhas do Rio Grande do Sul, até aproximadamente 1950, a
economia chapecoense foi marcada pela exploracdo de madeira, erva-mate e pela atividade
agropecuéria desenvolvida em pequenas propriedades familiares, com cultivo de géneros
diversos, visando a geracdo de excedente para comercializacdo (PAIM, 2003, 2006; HASS,
2000; RADIN; VALENTINI; ZARTH, 2016).

Dos anos 1950 em diante, em consonancia com transformagdes que vinham ocorrendo
nacionalmente desde 1930, ligadas aos ideais desenvolvimentistas, Chapecd iniciou um
processo de modernizacdo pautado na industrializacdo do campo, que foi também permeado
pela diversificagdo dos interesses da elite politica e econémica que desfrutava e disputava o
poder local (HASS, 2000).

Nesse cenario, Chapecd, como outras cidades da regido, ndo teve seu desenvolvimento
necessariamente marcado pela presenca dos povos que ocupavam o territorio inicialmente. A

transicdo de habitantes, culturas e etnias deixou suas marcas na cidade, tanto geografica como
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culturalmente. Junto a isso, considerando 0s tragos marcadamente campesinos existentes em
Chapeco, assim como em outras localidades do oeste catarinense, questdes relacionadas a
disputas pela posse de terras tornaram a regiao um terreno fértil para a presenca de movimentos
sociais nessa area de luta (PAIM, 2006; POLI, 2008; RADIN; VALENTINI; ZARTH, 2016).

A chegada do Bispo Dom José Gomes, em 1968, ao municipio de Chapecé também
contribuiu para o inicio de questionamentos e resisténcias sobre a forma como se davam a
organizacdo do desenvolvimento econémico no municipio — fortemente influenciado pelos
interesses da agroindustria — e as relacfes sociais entre grupos étnicos, socioecondmicos, entre
outras questdes (POLI, 2008).

A necessidade dos colonos/camponeses em se defenderem mediante as exploracgdes e/ou
imposicdes da agroindustria, de lutar por reconhecimento de direitos e da identidade cabocla e
indigena, pela garantia da posse de terras ou de indenizagdes justas em casos de expropriacdes,
levou a politizacdo de grupos sociais marginalizados. 1sso fez com que a industrializacéo e a
urbanizacdo do municipio, junto a penetracdo de novas relagdes capitalistas de producédo e
consumo, iniciadas com a colonizacdo do municipio e intensificadas na década de 1970,
comecassem a sofrer criticas mais duras, ou, a0 menos, mais visiveis, transformando o

municipio em um “celeiro de movimentos sociais” (PAIM, 2006; POLI, 2008).

[...] Nessas lutas envolveram-se diferentes setores sociais: religiosos, agricultores,
operarios, indios, intelectuais. [...] Entre os muitos movimentos surgidos nesse contexto,
do Oeste Catarinense, pode-se citar o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, 0
movimento pela tomada dos sindicatos rurais e a constituicdo de um sindicalismo
combativo no campo, o Movimento das Mulheres Agricultoras, O Movimento de
Retomada das Terras pelos indios, 0 Movimento dos Atingidos pelas Barragens. (PAIM,
2006, p. 134).

Nesse cenario da presenca ativa de movimentos sociais diversos, mesmo que em sua
maioria, ou totalidade, ligados a questdo da terra, os estudantes, especificamente os do ensino
superior, também enfrentavam dificuldades. O préprio Centro de Ensino Superior (CES) da
Fundeste ndo viu seu funcionamento iniciado em uma estrutura propriamente pensada para uma
instituicdo de ensino; ele iniciou suas atividades no espaco do antigo seminario catélico de
Chapeco e, posteriormente, recebeu a estrutura de um hospital psiquiatrico desativado para
fixar-se definitivamente.

Tal local, afastado da area urbana mais densamente ocupada no periodo, apresentava
dificuldades de acesso por conta de vias mal sinalizadas, mal conservadas e limitadas linhas de

transporte coletivo. Assim, a infraestrutura, a mobilidade urbana, ou mesmo a intermunicipal —
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tendo em vista que o CES/Fundeste atendia pessoas para além do proprio municipio —, 0s custos
para estudar, quem eram os estudantes, a quem e como o ensino superior trazia beneficios a
Chapeco, entre outros aspectos, ainda que possam parecer insignificantes, carregam em si
elementos da historia da consolidacdo do ensino superior em Chapecé e, a seu modo, no oeste
catarinense.

As andlises e reflexdes terdo por base a realidade que se tem encontrado em uma
pesquisa para dissertacdo de mestrado sobre as lutas politicas dos estudantes do Centro de
Ensino Superior (CES) da Fundacdo Universitaria do Desenvolvimento do Oeste (Fundeste)
entre 1977 e 1985. Entretanto, o presente artigo tera foco no debate do cenério anterior ao
recorte de tal pesquisa, ou seja, no contexto em que se origina a instituicdo mencionada e que
gera as bases para o0 surgimento de um movimento estudantil local. Assim, o periodo de
interesse para nossa discussdo serdo as décadas de 1960 e 1970.

Acredita-se que, apesar da especificidade do recorte, as problematizacdes e constatagdes
possam contribuir para elucidacfes além dele, seja em generalizagdes conforme os métodos
cientificos solicitam, seja em provocacOes para a observacdo de contextos parecidos, ou de
outras formas.

Assim, teremos como objetivos apresentar a ligacdo entre a expanséo/interiorizacdo do
ensino e o projeto desenvolvimentista, problematizar os interesses que influenciaram a
implementacdo do ensino superior no municipio de Chapec6 e apontar a formagdo de um
movimento estudantil no CES/Fundeste junto a algumas de suas demandas e lutas. O trabalho
se pautard em pesquisa bibliografica, a qual se refere a conhecimento ja produzidos sobre o
periodo, a localidade e o tema; e em pesquisa documental, neste caso, 0os encontrados no acervo
do DCE do CES/Fundeste sob a guarda do Centro de Memdria do Oeste de Santa Catarina
(CEOM/Unochapecd).

Industrializagéo e desenvolvimentismo em Chapeco

Desde 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, passou a ocorrer no Pais um
esforco em prol da industrializacdo, com forte intervencdo estatal no desenvolvimento
econdmico focado no modelo de “substituigdes de importagdes”, que, por sua vez, estd
alicercado no processo de industrializacdo, na defesa de uma politica externa independente e
do Brasil como poténcia autonoma (IANNI, 1988).

Por sua vez, sob o slogan “50 anos em 5”, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-

1961), esse intento industrializante e urbanizador teve seu auge no Pais, implementando-se um
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programa de desenvolvimento econdomico alicercado na internacionalizagdo dos novos
investimentos (IANNI, 1988). Esse projeto esta associado a teoria desenvolvimentista surgida
no contexto da criacdo da CEPAL em 1948, que defendia um papel central do Estado Nacional
no planejamento de longo prazo, numa articulacdo entre o econémico e o politico e coligando
forcas estatais, elites empresarias e trabalhadores (1O, 2014, p. 25).

Em 1964, instalou-se o regime civil-militar, que associou o desenvolvimento a
seguranca nacional, com discurso para combate a inflacdo, a corrupcdo e a subversdo. A
Doutrina de Seguranca Nacional considerou como pernicioso qualquer antagonismo por parte
da sociedade, e a represséo foi o instrumento utilizado para garantir a ordem interna no sentido
de tornar o Pais interessante para o capital estrangeiro, o qual, na visdo dos militares, poderia
acelerar o crescimento da economia interna atrelado ao prosseguimento da industrializacdo
brasileira, iniciado com Vargas e Kubitschek (DUARTE, 2009). O ciclo desenvolvimentista
perdurou no Brasil até a década de 1980, quando o modelo passou a dar sinais de desgaste e
esgotamento (BIELSCHOWSKY et al., 2011).

Em Santa Catarina, o processo de colonizacao ndo ocorreu de modo a integrar as regides
do estado, causando um desenvolvimento fragmentado e desconectado das atividades
econémicas. Segundo Gualberto, Cario e Dias (2012, p. 210), “[...] o Estado era recortado por
estradas de cargueiros e poucas estradas de rodagem. A desintegracdo estadual dificultava a
comunicacgédo e, portanto, a ligagdo entre as cidades tanto internamente quanto para outros
estados [...]”, prejudicando o0 escoamento da produgdo e o crescimento econdmico.

Nesse contexto, na regido de Chapecd, desde o inicio do processo da “ocupacdo
capitalista™® do oeste catarinense, algumas atividades econdmicas foram implementadas
visando colonizar e explorar o territério. Contudo, foi apenas com o ciclo da agricultura
familiar, iniciado efetivamente por volta de 1920, apds a resolugéo das disputas que envolveram
as questdes do contestado, que houve o desenvolvimento de atividades mais permanentes
(RADIN; VALENTINI; ZARTH, 2016). Nesse sentido, “A agricultura familiar contribuiu
decisivamente para a formacao do capital comercial e sua posterior transformacédo em capital
industrial, base do complexo agroindustrial que se desenvolveu na regido.” (Ibidem, p. 305).

A fixacdo ao solo impulsionada pela agricultura trouxe consigo a necessidade de

atividades econémicas complementares e a possibilidade de expanséo delas, fazendo com que,

3 Utilizamos tal terminologia para diferenciar a ocupagdo com fins de colonizacéo para exploragdo econémica da
terra, que passa a ocorrer de 1917 em diante, da ocupacdo anterior que se relaciona aos povos indigenas e de
caboclos/posseiros, 0os quais tinham outra forma de relacdo de posse e uso da terra.
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aos poucos, florescessem o comércio, a industria e servicos diversos, sobre os quais foram
alicercadas as bases do desenvolvimento socioecondmico e das relacGes de poder na regido
(PAIM, 2003; CASSOL, 2007).

Todavia, Chapecd, como outros municipios, sofria com o isolamento em relacdo a
capital do estado e com dificuldades de comunicacdo com outras localidades dentro e fora de
Santa Catarina. Em alguns lugares do estado, as ferrovias eram uma alternativa, porém a opcéo
federal pelo incentivo ao transporte rodoviario em detrimento desse modal levou as ferrovias a
serem progressivamente abandonadas, o que contribuia para o quadro das dificuldades na
expansdo industrial catarinense, comprometendo 0 escoamento da produgéo
(BIELSCHOWSKY et al., 2011; GUALBERTO; CARIO; DIAS, 2012).

Isso dificultava o crescimento econémico, o fortalecimento das atividades e a
acumulacdo de capital necessaria para a realizacdo de investimentos que expandissem a
producdo para além do mercado local. Nesse sentido, seguindo as politicas nacionais, houve a
interferéncia do Estado no planejamento e desenvolvimento econdmico industrial em Santa
Catarina. O governo assumiu o discurso desenvolvimentista a partir dos anos 1960 e organizou

suas agdes juntamente com 0s setores empresariais e politicos estaduais e municipais,

[...] pois aqui encontra condicGes objetivas propicias para tal. As condi¢des materiais
exigiam novas formas superiores de organizacdo capitalista, estruturada a partir do
estado para liberar as forgas produtivas que entravavam o processo de acumulacdo. Em
nivel local, forma-se, por parte do empresariado, dos politicos e técnicos do governo a
consciéncia de que as questbes relativas ao desenvolvimento econdmico ndo poderiam
ficar restritas ao governo federal, devendo, portanto, o executivo estadual assumir uma
ampla tarefa no que se refere a formulagao de metas e execugdo de programas, ou seja,
tarefas no Ambito do planejamento econdmico. E assim que a burguesia catarinense
passa a reclamar a necessidade da interferéncia do Estado via planejamento econémico,
fazendo com que o aparelho governamental seja re-estruturado para responder aos seus
reclames, o que ndo poderia ser diferente, pois a composi¢ao do bloco no poder era de
fraces da prdpria classe dominante. (AGUIAR, 2009, p. 151).

Sendo assim, o governo do estado, de 1951 a 1979, implementou uma sequéncia de
planos de desenvolvimento? que visavam & melhoria e expanséo da infraestrutura de transporte,
energética, produtiva, educacional, sanitaria, comunicacional, financeira, etc. (CASSOL, 2007;
GOULARTI FILHO, 2010; GUALBERTO; CARIO; DIAS, 2012). Cada plano apresentava

acOes e investimentos preferenciais em areas mais especificas mas, de forma geral, todos se

4 De 1951 a 1956, o Plano de Obras e Equipamentos (POE); de 1961 a 1966, o Plano de Metas do Governo de
Santa Catarina (PLAMEG 1); de 1966 a 1970, o PLAMEG II; de 1971 a 1974, o Projeto Catarinense de
Desenvolvimento (PCD); de 1975 a 1979, o Plano de Governo (PG), entre outros.
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alinhavam como uma sequéncia de planejamento na busca do objetivo geral: a promocao do
desenvolvimento de Santa Catarina e aproximacdo dos indices de crescimento estaduais aos
nacionais, o que, conforme diferentes andlises, foi considerado alcancado.

Foi nesse contexto que se deu o processo de industrializacdo, urbanizacdo e
modernizacdo do municipio de Chapec6. Diante de dinamizacBes e de transformacdes
provocadas nos setores produtivos (exploragdo de madeira e agricultura), nos modos e relagdes
de trabalho (industrializacdo, legislacdo trabalhista) e no modo de vida (urbanizacdo), foi
possivel a ocorréncia de uma diversificacdo de interesses politicos, econémicos e sociais, aliada
ao surgimento e penetracdo de novos agentes nesses campos de disputa (HASS, 2000).

A melhoria nas condi¢des de escoamento da producdo, a ampliacdo do crédito e da
energia, a modernizacdo que ocorria no campo (RECHE, 2017), entre outros fatores,
possibilitaram ao municipio de Chapecd, e a parte do oeste do estado, uma industrializacdo em

que a base estava firmada no setor alimenticio. Segundo Cassol (2007, p. 13),

Os pioneiros desta incipiente industrializacdo foram os comerciantes bem sucedidos.
Direcionaram seus capitais para a instalacdo de pequenas industrias familiares, com
reduzido nimero de operérios, direcionando sua producdo a industria alimenticia, com
destaque para a industrializacdo de produtos de origem animal em pequenos frigorificos.

Deste modo, a instalacdo de agroindustrias e sua expansao ao longo do tempo foi a
grande representac¢do do “espirito desenvolvimentista” focado na industrializagdo que pairava
sobre o Pais e que estava alcangando o oeste catarinense. Foram cerca de dez frigorificos criados
em trés décadas (SILVA; HASS, 2017).

Além disso, houve liberacdo de mao de obra do campo para as cidades, consequéncia
dos elementos que influenciaram o éxodo rural vivido em diversos pontos do Pais, o que
aumentou decisivamente a atracdo de pessoas para as cidades. Nesse contexto, Chapecé se
consolidou como polo de atracdo para pessoas tanto do interior do municipio como de outros
proximos, que buscavam melhores condi¢fes de vida e emprego na crescente agroindustria ou
em outros ramos gue se desenvolviam junto as novas demandas naturais tanto do crescimento
industrial como do urbano (PAIM, 2003, 2006).

“Com a integragao e a consolidagdo do capital industrial, o desenvolvimento econémico
da regido oeste catarinense passa a ser conduzido pelas grandes e médias empresas do setor
alimenticio, como Perdigdo, Sadia, Chapecod, Aurora, Seara, dentre outros.” (RADIN;
VALENTINI; ZARTH, 2016, p. 306). Estas empresas muitas vezes ditaram 0s interesses e

rumos para 0 municipio e sua populacéo, seja de forma direta, com a participacdo de membros
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do seu alto escaldo na politica, seja de forma indireta, por conta da importancia econémica que
apresentavam e ainda apresentam (CASSOL, 2007; GOULARTI FILHO, 2010; RECHE,
2017).

O cenario de crescimento demografico e diversificacdo de atividades, em que outros
setores econdmicos também vieram a florescer, trouxe consigo suas préprias demandas,
ressaltando-se a necessidade de m&o de obra qualificada para atuar em funcfes mais
especializadas (CASSOL, 2007). A politica educacional ndo estava a margem dos processos e

planos do desenvolvimentismo catarinense; pelo contrério,

O setor educacional catarinense obteve significativa expansao a partir do PLAMEG.
Além de aumentar o nimero de salas nas escolas ja existentes, muitas escolas novas e
ginasios foram construidos. No PLAMEG | pretendia-se criar 2.500 salas de aula e elas
foram efetivamente construidas. No PLAMEG Il somente no primeiro triénio ja se tinha
a criacdo de mais 1.806 salas. Os Planos ndo se limitaram as zonas urbanas, procuraram
se fazer presentes nas rurais. Além disso, promoveu treinamentos ao corpo docente que
na sua maioria ndo apresentava a devida qualificacdo pedagogica. (GUALBERTO;
CARIO; DIAS 2012, p. 219).

Leticia Carneiro Aguiar (2009, p. 149), analisando a politica educacional catarinense
junto ao projeto desenvolvimentista da década de 1960, também reconhece a importancia

legada ao setor educacional:

Para possibilitar a inser¢do de Santa Catarina no projeto desenvolvimentista em curso
no ambito federal, desde o governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1960), o Estado
reservou um importante papel para o setor educacional. Para que a politica econémica
tivesse éxito, era indispensavel promover o ajustamento da educag&o.

Assim, articulada aos planos de desenvolvimento nacional e estadual, quer como setor
estratégico, quer como consequéncia, a expansao do ensino formal em Chapec6 liga-se
diretamente as necessidades da elite econdmica-empresarial como um requisito para a
ampliacdo do desenvolvimento local. Ainda assim, uma problematica pode ser levantada: serviu

a quem a expanséo do ensino (basico e superior) no municipio?

A expansao do ensino em Chapeco e a criacdo da FUNDESTE
Com o crescimento da cidade e a concretizacdo de planejamentos estatais, a imagem de
progresso e desenvolvimento almejada pelo poder municipal era disseminada, entretanto |,
questdes sociais cada vez mais ganhavam ares de problema devido a falta de infraestrutura, de
seguranca, de educacéo, etc., em especial nas areas periféricas, onde se alocavam as populacoes
menos favorecidas economicamente (RECHE, 2017).
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A cidade cresceu muito, com avenidas largas, espagosas, bem iluminadas, atribuindo
um aspecto bonito, de grandiosidade, que impressiona e seduz seus visitantes. Mas as
preocupacgdes em atender a populagdo que aqui chegava e se instalava ndo produziram
os efeitos esperados. Se observarmos os indices de pobreza e marginalizacdo da
populacéo que veio para Chapecd, eles sdo atemorizantes. O crescimento da riqueza e
da pobreza se deram proporcionalmente [...] (PAIM, 2003, p. 36).

Assim, fruto de um crescimento urbano além do previsto pelos governantes, a situacao
de discrepancia entre riqueza e pobreza comegcou a modificar comportamentos e ganhar
contornos de problema social. Isso ocorreu especialmente em relagdo a criangas mais pobres
que ficavam sozinhas em casa ou pelas ruas, vez ou outra cometendo pequenos furtos, enquanto
seus familiares cumpriam o horario de trabalho nas indudstrias ou outros espacos (PAIM, 2003,
2006). Esta circunstancia gerou reivindicacdes para que atitudes fossem tomadas visando evitar
0 agrupamento de criancas desocupadas e 0 aumento de ocorréncias que envergonhavam um
povo que se via como portador de um legado historico de disposicdo para o trabalho.
Governantes, organizacOes religiosas, clubes de servigo, entre outros passaram a convocar
todos para tomar parte na resolucdo do problema (PAIM, 2003, 2006).

Para tal, uma das alternativas foi a utilizag&o da educacéo como ferramenta de ocupacao,
conscientizacdo e normatizacdo, sendo desenvolvida em processos formais, por instituicoes
educacionais, ou informais, através de propagandas de jornais e radio que buscam incutir
valores e normas ao imaginario social (PAIM, 2003, 2006). Neste sentido, seguiam as
orientacbes da politica educacional nacional que visava garantir as aspiracles
desenvolvimentistas e morais que 0s governantes tinham para a Nacdo no contexto de
urbanizacdo e industrializacéo.

Crises sociais ligadas a insuficiéncia do sistema educacional, o qual ndo conseguia
suprir as demandas do acelerado crescimento urbano, fizeram parte, de um modo geral, da
realidade brasileira dos anos 1960 e 1970. Elas, inclusive, serviram como justificativa para
assegurar a intervencdo e garantia de influéncia dos interesses do capitalismo estadunidense no
Pais, camuflado como acordos de cooperacdo (SKIDMORE, 1988; AGUIAR, 2009).

De 1960 a 1980, a educacdo em Santa Catarina, especialmente a béasica, vinculava-se
diretamente as politicas educacionais nacionais, observadas atentamente pelo governo da
ditadura militar implantada no referido periodo (AGUIAR, 2009). Essas politicas, conforme
aponta Paim (2014, p. 241), “[...] demarcaram dois movimentos contraditorios e

complementares: a expansdo do ensino e o controle do que deveria ser ensinado.”
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Nesse sentido, 0os modelos de expanséo e as reformas propostas pelos acordos firmados
entre 0 Ministério da Educagdo e Cultura e a United States Agency for International
Development (MEC-USAID), desde 1964, pelo Plano Atcon® (1966) e pelo Relatorio Meira
Mattos (1968) para o campo educacional, junto a viséo utilitarista da educacgéo focada no ensino
profissionalizante proposta pelo regime militar, concebiam a educagdo como um meio para a
qualificacdo de mao de obra que suprisse as necessidades das industrias que se instalavam ou
se expandiam no Pais e das novas areas de prestacdo de servico, ou seja, em prol das
necessidades do capital (CUNHA; GOES, 2002; AGUIAR, 2009; FAVERO, 2006).

A soma das ideias presentes nesses elementos resultou na Reforma Universitéria de
1968, a qual objetivava modernizar as estruturas do ensino superior de modo a ter como base o
principio do rendimento e da eficiéncia, racionalizar o aproveitamento das vagas oferecidas e
atender as demandas de um mercado de trabalho cada vez mais complexo no que diz respeito a
utilizagdo de mdo de obra. Assim, a reforma tinha como horizonte a formagéo de recursos
humanos na quantidade e com a qualificacdo necessaria para atender as condi¢des que levariam
ao desenvolvimento do Pais (FAVERO, 2006).

Usava-se para isso o pretexto de que, com a profissionalizacdo desde a educagéo basica
e a consequente qualificacdo da mao de obra representada por grande parte da populagéo,
haveria aquecimento da economia, que fomentaria a criacdo e entrada de novas empresas no
Pais, por consequéncia gerando empregos, elevando a renda e minimizando problemas
socioeconémicos (CUNHA; GOES, 2002).

Outro ponto levantado como beneficio da educacéo profissionalizante era a ideia de que,
com a conclusao do ensino béasico qualificando os estudantes como técnicos aptos a atuarem no
mercado de trabalho, a procura pelo ensino superior seria reduzida, minimizando o problema
da incapacidade de atender toda a demanda existente. Entretanto, tal expectativa ndo se
concretizou, 0 que contribuiu para a entrada do capital privado nesse ramo de atuacdo
(CUNHA; GOES, 2002).

Vale destacar que a politica educacional do governo militar acabou por favorecer a
privatizacdo do ensino superior, pois, além das estratégias para redugdo de gastos publicos que

viam na expansdo da iniciativa privada, inclusive sobre a educacgdo, uma alternativa viavel, a

5¢...] trata-se de documento que resulta de estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre junho
e setembro de 1965, a convite da Diretoria do Ensino Superior do MEC, preconizando a implantagdo de nova
estrutura administrativa universitaria baseada num modelo cujos principios basicos deveriam ser o rendimento e a
eficiéncia.” (FAVERO, 2006, p. 31).
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parceria militar-empresarial existente na base do golpe de 1964 precisava também atender o0s
interesses dessa classe civil.

Nesse cenario, em Santa Catarina, durante o governo civil-militar, para que fosse
possivel ao Estado a definicdo das bases de sua politica educacional na perspectiva da politica
nacional, com vistas a acOes de amplo alcance, entre 1966 e 1971, foram firmados dois
convénios: um envolvendo o PLAMEG I, a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) e o Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (CEPE); e outro envolvendo o
Ministério da Educacdo (MEC), o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) e a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (AGUIAR,
2009).

Vale esclarecer que

[...] os convénios estavam inseridos numa politica mais global do governo federal, ja
que no periodo de 1964 a 1968 foi firmada uma série de acordos (doze no total),
conhecidos como “acordos MEC-USAID”. Esses acordos alcangaram todo o sistema
educacional, em todos os seus niveis e em todo o pais, e envolviam aspectos voltados a
re-estruturacdo administrativa, planejamento e treinamento de pessoal docente e
técnico. (AGUIAR, 2009, p. 154-155).

No oeste de Santa Catarina, coube a Secretaria de Estado dos Neg6cios do Oeste (SNO),
criada em 1963 para integrar a regido ao restante do Estado, executar os Plameg, juntamente
com as Associacdes dos Municipios (CASSOL, 2007; SILVA; HASS, 2017). Em Chapeco,
apesar das obras realizadas durante o mandato do prefeito Sadi de Marco (1966-1969) e também
da Secretaria dos Negdcios do Oeste no que se refere a construcdo de escolas e contratagdo de
professores, o déficit de vagas e, especialmente, de profissionais no setor educacional comegou
a ser amenizado apenas na década de 1980, mantendo parte da populacdo excluida das benesses
proporcionadas pela educacao formal (PAIM, 2006).

Além disso, a expansao do ensino no oeste do estado, a cargo do governo federal e
estadual, se viu limitada aos niveis fundamental e médio, ficando o ensino superior sob a
responsabilidade dos grupos municipais; este, por sua vez, se estruturou por meio de fundagoes
educacionais criadas pelo poder publico municipal, mas ndo gerido por ele, sim pelo direito
privado. Ou seja, a implementacdo dessas instituicbes conhecidas como faculdades
comunitarias “[...] ndo representou uma expansao da educag@o publica, mas sim de natureza
privada [...]” (PAIM, 2014, p. 241), seguindo a politica educacional do governo militar que

defendia o ensino privatizado.
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Assim, para a criacdo de uma faculdade, grupos da sociedade civil e politica da regido
oeste se uniram em um movimento comunitario que foi denominado “pré-universidade”.
Contudo, frisamos que esse movimento ndo foi exclusividade no municipio, pois outras
localidades no sul do Pais, assim como Chapeco, distantes das capitais estaduais e de algum
modo desamparadas pelos poderes publicos estaduais e federais, também se valeram da
estratégia para que o0 ensino superior se tornasse uma realidade.

O movimento “pro-universidade” de Chapeco agregou parte da populacao, autoridades
e pessoas influentes politica e economicamente do proprio municipio de outros proximos da
regido, neste caso, 0s que, na ocasiao, faziam parte da Associacao dos Municipios do Oeste de
Santa Catarina (AMOSC). Ainda que Chapeco fosse a cidade mais populosa e desenvolvida da
regido, a educacdo superior também era uma demanda dos municipios menores, 0s quais viam
na instalacio de um Centro Superior de Ensino na cidade uma oportunidade de
desenvolvimento também para eles e sua populagéo.

Podemos considerar que o movimento “pro-universidade” de Chapecd foi bem-
sucedido, ja que, por meio de assembleia geral, contando com a presenca de autoridades e
liderancas de 36 municipios, a Fundeste foi constituida oficialmente em 4 de julho de 1970° e
reconhecida por lei municipal (n. 141), assinada pelo prefeito na ocasido, Jodo Destri, em 6 de
dezembro de 1971, retroativa a sua constituicdo, como instituicdo publica de direito privado e
com gestdo comunitaria (FUNDESTE, 2010; Fundo DCE-Fundeste, Cx. 03).

Em 21 de fevereiro de 1972, houve a instalacdo solene do Centro de Ensino Superior da
instituicdo e, N0 mesmo ano, iniciaram-se as atividades do curso de Pedagogia, 0 primeiro curso
superior implantado em Chapecé (FUNDESTE, 2010). O curso era, sem duvida, essencial para
as necessidades do municipio, afinal havia um déficit educacional muito significativo por conta
do numero reduzido de profissionais da area de ensino e de vagas (PAIM, 2006), o que
demandava a vinda de profissionais formados em outras regides do estado ou fora dele para

atuar na area.

® A Fundeste se manteve atuando diretamente na execucéo das atividades do ensino superior até 1990, quando se
uniu a outras fundagdes universitarias para constituir a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), a qual
assumiu a responsabilidade das a¢fes do ensino superior em Chapecd e em outros municipios. Ainda assim, a
Fundeste, inativa academicamente, continuou ativa como pessoa juridica, sendo comantenedora da Unoesc até
2001, ano em que foi reativada, transformando-se, em 2002, na Universidade Comunitéaria da Regido de Chapeco
(Unochapeco). Atualmente, a Fundeste continua existindo e em atividade, porém novamente com atuacao indireta,
sendo mantenedora da Unochapecd, de sua Farmacia-Escola e do Instituto Goio-En.
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Como forma de balizar melhor o déficit mencionado, a tabela a seguir apresenta alguns

dados sobre a situagdo da rede escolar de Chapecd.

Tabela 1 — Situacao da rede escolar no municipio de Chapeco

N. DE PROFESSORES N. DE ALUNOS
ANO 1972 1978 1994 1972 1978 1994
Pré-Esc. - 3 - - 253 -
18.-82, 124 139 183 10.829 15.971 29.888
2°G. 2 3 12 896 1.522 3.404
TOTAL 126 145 195 11.725 17.746 33.292

Fonte: Paim (2003, p. 52).

Os dados podem nos levar a imaginar ou questionar a qualidade do ensino, ja que o
nimero de alunos supera muitas vezes o de professores, o que pode sugerir, entre outras
dificuldades, salas de aula superlotadas. Além disso, os profissionais da Pedagogia tém sua
habilitacdo para a educagdo infantil” e anos iniciais do ensino fundamental®, assim, as
disciplinas especificas do curriculo dos anos finais do ensino fundamental e do ensino medio,
em suas caracteristicas mais aprofundadas e suas diferencas metodoldgicas, continuavam

defasadas, ja que muitos professores ndo possuiam formacéo especifica.

O crescimento da rede escolar atendeu a necessidade de dar o minimo de instrucéo para
parte da populacéo chapecoense. Assim, foram atendidas as exigéncias empresariais de
ter mdo-de-obra mais instruida, e ndo mais educada, principalmente se observarmos o
percentual de alunos matriculados no primeiro grau em detrimento do segundo grau.
(PAIM, 2003, p. 52, grifos nossos).

O contexto de criacdo e instalacdo da Fundacao Universitaria do Desenvolvimento do
Oeste (Fundeste) indubitavelmente veio atender reivindicacbes da populagdo e suas

70 que denominamos aqui como “educacdo infantil” faz referéncia ao que, no periodo, era conhecido como “pré-
escola”, pois ndo era considerado parte efetiva do processo educativo até as mudangas ocorridas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) durante as décadas de 1990 e 2000.

8 No Brasil, até 1971, o primeiro estagio da educacéo correspondia as séries de 12 a 42, o que se denominava como
ensino primario, enquanto as séries de 5% a 8% eram 0 ensino ginasial. A etapa seguinte era denominada de ensino
colegial e contemplava os trés ultimos anos da educacéo basica. Com revisdes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), a partir de 1971, ensino primario e ginasio fundiram-se, dando origem ao ensino de 1° grau, o
colegial passou a ser o 2° grau e 0 hoje ensino superior era conhecido como 3° grau. Em 1996, novas mudancas
foram realizadas na LDB: o ensino de 1° grau foi substituido pelo ensino fundamental, dividido em anos inicias e
anos finais, e o colegial passou a ser 0 ensino médio.
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necessidades, contribuindo para a promogdo de desenvolvimento socioecondmico e intelectual,
mas, em grande parte, também servindo para atender as demandas do empresariado por
capacitacdo de méo de obra, mantendo-a barata, melhor instruida e disciplinada.

Um ponto que merece ser levantado é que, conforme os trabalhos de Elison Paim
voltados para a discussdo da educacdo em ChapecO nos sugerem, havia uma caréncia
significativa de vagas na educacdo basica, influenciada pela escassez tanto de professores
quanto de infraestrutura. Nesse sentido, como j& mencionado, a implementacdo do
CES/Fundeste, e a escolha pela pedagogia como primeiro curso da instituicao, foi sem davidas
assertiva em relacdo as necessidades do municipio e da regido.

Nesse contexto, nos anos seguintes, 0 CES/Fundeste expandiu seu campo de formacéo,
passando a oferecer os cursos de Estudos Sociais, Administracdo e Ciéncias Contabeis. Os dois
ultimos poderiam até dar ferramentas e conhecimentos para que os formados tivessem
condicBes de ministrar algumas aulas em certas areas da educacao basica, entretanto eles ndo
formavam especificamente professores, mas profissionais voltados a atuar em outras areas do
mercado de trabalho, especialmente, em nosso olhar, aquelas que se relacionavam, seja de
forma direta, seja de forma indireta, com as necessidades das grandes agroindustrias. Sobre
isso, afirma Paim (2003, p. 63):

Como a preocupagdo dos fundadores da FUNDESTE era formar m&o-de-obra
especializada para as industrias e atividades afins, em 1973 comegaram a funcionar o0s

cursos de Administracdo de Empresas e Ciéncias Contabeis. Os novos cursos passaram
a responder as necessidades dos municipios da regiao.

Dizemos isso, pois, ao olhar novamente para os dados da tabela anterior, em que Paim
(2003) apresenta a situacdo da rede escolar no municipio de Chapec6 comparando crescimento
dos numeros referentes a professores e estudantes, podemos perceber uma grande discrepancia:
enguanto o namero de professores atuando no ensino fundamental — ou 1°grau — cresceu em 59
(de 124 para 183) e 0s que atuam no ensino méedio — ou 2°grau — cresceu em 10 (de 2 para 12),
lembrando ainda que nessa separacdo entre 1° e 2° grau podemos ter 0s mesmos professores
atuando nos dois niveis, 0 nimero de estudantes matriculados no ensino fundamental — ou
1°grau — cresceu em aproximadamente 19 mil (de 10.829 para 29.888) e os estudantes
matriculados no ensino médio — ou 2°grau — em aproximadamente 2.500 (de 896 para 3.404),
todos dados entre os anos de 1972 e 1994.

Deste modo, enquanto o numero de estudantes cresceu estrondosamente, o de

professores foi discreto, levando a crer que a instituicdo formava poucos profissionais da
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educacdo, ou que nem todos seguiram na area ou atuando no municipio. Além disso, a diferenca
numérica de estudantes entre os dois niveis do ensino basico sugere um indice de evaséo escolar
elevado, também fazendo-nos questionar quantos desses estudantes ascendiam até a educacgéo
superior oferecida pelo CES/Fundeste de Chapeco. Talvez, mais importante do que quantos seja
questionar quem eram os estudantes do CES/Fundeste, quem conseguia 0 acesso a educacao
superior em Chapeco, pois, ao considerarmos que as lutas estudantis sdo desenvolvidas a partir
dos ideais dos envolvidos, conhecendo um, também teremos elementos para compreender o

outro.

O diretorio central dos estudantes do CES/FUNDESTE e as bases para um movimento

estudantil

Fundado em 1973, ano seguinte ao inicio das atividades do CES/Fundeste, o Diretdrio
Central dos Estudantes da Fundeste inicialmente apresentava-se por meio da sigla DICEF,
alguns anos depois passou a identificar-se como DICES e, por fim, no inicio de 1980, passou a
adotar a sigla DCE, em acordo com a pratica comum na grande maioria das entidades
representativas do nivel superior de ensino. Diante disso, para evitar confusfes de
nomenclatura, adotaremos o uso da sigla DCE para todas as mengdes a partir daqui.

De todo modo, vale fazer aqui uma primeira problematizacdo no que se refere
justamente a essa diferenca de siglas. A diferenca de denominacédo em relacdo ao usual pelos
demais Diretérios Centrais dos Estudantes (DCE), que foram assim denominados a partir da
Lei n. 4.464, de 9 de novembro de 1964, mais conhecida como Lei Suplicy, pode ser um indicio
de que, no inicio da organizacdo da entidade do CES/Fundeste, havia um real isolamento dos
estudantes chapecoenses em relagdo aos quadros dos movimentos estadual e nacional. Essa
perspectiva também ¢é favorecida pela nocdo de que, no ano de criacdo da entidade
representativa dos estudantes da Fundeste, 0 movimento estudantil brasileiro encontrava-se
desarticulado devido ao sistema repressivo instalado nacionalmente.

As grandes entidades estaduais e a UNE estavam em condigéo de ilegalidade e, mesmo
iniciando-se um processo de reestruturacdo por volta de 1975, sua situacéo s6 foi regularizada
em 1979. Naquele ano, o Presidente General Jodo Baptista Figueiredo promulgou a Lei n.
6.683, conhecida como Lei da Anistia, que enfraqueceu a Lei Suplicy de Lacerda — Lei n.
4.464/64 — e revogou os Decretos-lei n. 228/67 e n. 477/69, todas relacionadas a regulamentacao

e proibicdo da organizacdo e manifestacdo dos estudantes (SANTANA, 2007).
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Todavia, propomos, a partir da fala de dirigentes estudantis da época, em entrevistas que
estéo sendo realizadas, que a diferenca de nomenclatura se dava intencionalmente, como forma
de afastamento do movimento mais amplo, mantendo assim uma postura de
oposicao/discordancia dele ou mesmo de negacdo. Contudo, vale lembrar que a nascente
organizacdo estudantil do CES/Fundeste contava com caracteristicas e necessidades bastante
particulares, para as quais, segundo nosso levantamento preliminar, suas lutas politicas e
reivindicacdes foram direcionadas.

Dada a chegada tardia do ensino superior em Chapecd, faltava formacdo curricular as
pessoas que ja desenvolviam atividades praticas nas &reas dos cursos oferecidos pelo
CES/Fundeste (Pedagogia, Estudos Sociais, Administracdo, Ciéncias Contabeis em nivel de
graduacdo e, posteriormente, outros cursos de formacao técnica). Assim, por vezes, a instituicdo
atraia pessoas com idade entre 25 e 35 anos, 0 que era superior a média geral costumeira em
instituicdes onde o ensino superior ja era oferecido havia mais tempo, as quais, ja inseridas no
mercado de trabalho, configuravam-se como uma espécie de demanda reprimida. Desta forma,
podemos supor que esses estudantes dispunham de menos tempo para a¢des de militancia nos
padrdes realizados nas grandes universidades publicas.

Junto a isso, o CES/Fundeste ndo tinha uma estrutura prdpria no inicio de seu
funcionamento, alocando-se primeiramente no antigo seminario catélico de Chapecd, e depois
recebendo a doacdo da estrutura de um hospital psiquiatrico desativado para que se fixasse
definitivamente. Claramente, ainda que ndo tenhamos a planta de tal estrutura, devido a sua
organizacdo para outros fins, ela necessitaria (e necessitou) de diversas adaptacdes e
aprimoramentos no que se refere as salas de aula, banheiros, espacos de socializacdo e praticas
esportivas, entre outras.

Somando-se a isso, o local, naquele momento, era afastado da area urbana habitada do
municipio, o que, por si s0, ja dificultava o deslocamento dos estudantes. Entretanto, as vias de
acesso também eram mal sinalizadas, mal iluminadas, malconservadas e ndo dispunham de
qualquer calcamento. O transporte coletivo era outro ponto critico, pois havia poucas linhas, e
em horarios bastante especificos, para atender as demandas de deslocamento até o
CES/Fundeste tanto dentro do municipio como para além dele.

Assim, podemos dizer que as primeiras lutas que interessaram aos estudantes da
instituicdo e a seu DCE foram em torno da garantia de uma infraestrutura coerente com suas
necessidades educacionais, de lazer/socializacdo e de mobilidade. Contudo, esses elementos

ndo sdo passiveis de solucBes imediatas; eles necessitam de verbas, autorizagdes
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governamentais e planejamento para serem solucionados, o que fez com que alguns
perdurassem nas pautas estudantis por algum tempo, conforme nota-se por meio dos
documentos produzidos pela entidade.

Outro ponto possivel de ser levantado se relaciona a qualidade do ensino, a quem ele
servia e como 0s estudantes vivenciavam isso, pois devemos lembrar que o governo ditatorial
intervinha nas instituicGes educacionais para garantir o controle ideoldgico. Na educacdo
bésica, isso se dava pela organizacéo e controle dos curriculos educacionais, junto a orientagdes
sobre o que ensinar e como fazé-lo. Também houve nomeacdes de diretores para garantir o
alinhamento aos interesses do governo, a exaltacdo de datas civicas, etc. Ja nas faculdades isso
ocorria por orientagdes de como deveriam ser organizados 0S cursos e a contratacdo de
docentes, visando ao adestramento dos sujeitos em sua formacdo profissional, principalmente
no caso da formacao de professores (CUNHA; GOES, 2002; PAIM, 2014).

N&o era permitido professores tecerem profundas criticas e reproduzirem ideias
consideradas subversivas. No caso da Fundeste, segundo Paim (2014, p. 260), “os dirigentes da
instituicdo foram coniventes com os 6rgaos superiores [...] era observado menos o critério da
‘competéncia’ e mais compartilhar das ideias hegemonicas da ditadura”, objetivando a defesa
do projeto desenvolvimentista defendido pela Doutrina da Seguranca Nacional.

A propria agdo dos estudantes também foi alvo da repressdo, havendo imitacdo e
tentativa de controle sobre a representacdo estudantil e sobre os temas que eles poderiam tratar.
Muitas das instituicGes de ensino da época incorporaram em seus regimentos e estatutos
internos elementos da repressdo que incidiram em forma de decretos e leis sobre os estudantes
(CUNHA,; GOES, 2002), o que no foi totalmente diferente no CES/Fundeste.

Sutilmente, os artigos 104, 106 e 109 presentes na Seccéo Il do Regimento Unificado
do CES/Fundeste (FUNDESTE, [197-7] p. 40, 42-44), a qual trata da representacéo estudantil,
tangenciam elementos que comungavam com as imposi¢des do Governo Militar e da Doutrina

de Seguranca Nacional.

SECCAO 1l — Da Representacéo Estudantil.

[...]

Artigo 106 — E vedado ao Diretério Central dos Estudantes a participacdo ou
representacdo em entidades alheias ao CES sob pena de destituicdo da diretoria.
Promover qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de carater politico-partidario,
religioso e racial, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos
trabalhos escolares.

[..]
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Artigo 109 — O DCE é suspenso ou dissolvido pela Dire¢do Geral do CES, quando ndo
se organizar ou ndo funcionar em obediéncia aos preceitos legais, estatutarios e
regimentais da FUNDESTE, e do CES e do DCE. (Fundo DCE-Fundeste, cx 03).

Nesse sentido, entre as décadas de 1960 e 1980, a autonomia das universidades foi
abalada, em especial a das publicas, o que motivou muitos enfrentamentos e a politizagdo de
grupos estudantis em prol da luta por direitos, qualidade de ensino e liberdade de reflexdo,
elementos que também podem ser percebidos em reivindicacdes, ou ao menos reclamaces, no
contexto chapecoense.

Assim, a qualificagdo dos professores da Fundeste também foi questionada, tanto por

seu perfil técnico como pelo politico-ideoldgico.

[...] Segundo depoimentos de egressos, a desqualificacdo dos formadores da
FUNDESTE no periodo era visivel aos olhos de qualquer aluno que tivesse 0 minimo
criticidade, pois ndo possuiam nem pos-graduagdo em nivel de especializagdo, nem
eram pesquisadores. Repassavam aos alunos conhecimentos que se pretendiam
apoliticos, neutros, distantes da realidade social em que viviam os académicos.
Geralmente, os professores convidados para trabalhar na FUNDESTE foram
professores da educacéo basica. (PAIM, 2014, p. 260).

Nesse sentido, mesmo sabendo que a educacdo e as escolas — de nivel basico a superior
— possuem historicidade propria, ou seja, se apresentam com formas e objetivos diferentes ao
longo do tempo, é preciso ter em mente que, ainda assim, nem sempre as instituices de ensino
vao desempenhar suas atividades coerentemente com sua fungéo social de servir os estudantes
e a sociedade como desenvolvedora de potenciais e promotora de transformagdes, mas, pelo
contrario, acabam por vezes se colocando a servico dos interesses do capital, produzindo
trabalhadores “disciplinados” — nestes casos, tornando-os submissos e acriticos (MESZAROS,
2008).

Talvez, para um municipio onde o povo se orgulhava em carregar o “éthos do trabalho”
e de honrar a vocagdo agricola da regido (FLORES; SERPA, 1999), o ensino voltado as
necessidades do mercado de trabalho, ou seja, com caracteristicas técnico-profissionalizantes,
fosse realmente o almejado; e, em um contexto de insercdo em uma sociedade urbano-
industrial, os estudantes da instituicdo que tinha uma concepcéo publico-privada realmente
buscassem a transformacéao social por meio das suas agdes por melhores condigdes de estudo
para se inserir no mercado de trabalho, sem estarem articulados com as pautas das lutas contra
a ditadura militar dos movimentos estudantis nacionais e estaduais. Deste modo, garantir que o

ensino superior tivesse condigdes de manutencdo, de crescimento e de aceitagdo pode ter sido
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a principal luta do movimento estudantil da Fundeste, mas até quando? E o que ainda vamos

“investigar”.

Consideracoes finais

Em acordo com a conjuntura nacional, o desenvolvimentismo implementado em
Chapecd entre os anos 1950 e 1970 apresentou resultados concretos no tocante ao
fortalecimento do processo de industrializacdo, crescimento econémico e urbano do municipio.
Entretanto, configurando-se como polo de atracdo, o municipio viu esse crescimento superar
expectativas, e ganhar contornos de problema social.

Para a agroindustria e outros ramos econdmicos, 0 excedente de mao de obra era
conveniente, garantindo o acesso a um exército industrial de reserva que possibilitava a
manutencdo de lucros. Entretanto, desqualificada, essa médo de obra passou a necessitar de
qualificacdo para atender novas demandas que acompanhavam o crescimento e a modernizagéo
das industrias e servicos.

Deste modo, o desenvolvimentismo chapecoense no contexto da doutrina de seguranca
nacional do governo civil-militar reservou um lugar estratégico para o campo educacional,
articulado com as politicas educacionais nacionais. A expansao do ensino — tanto basico como
superior — agiu em duas frentes: uma que buscava suprir as necessidades da elite empresarial,
seja por mdo de obra qualificada, seja por aprimoramento préprio; e outra que procurava
amenizar os problemas sociais gerados pelo rapido crescimento.

No caso do ensino superior, com a criacdo do CES/Fundeste em 1972, a precariedade
da infraestrutura, o atendimento da demanda reprimida (estudantes-trabalhadores que
buscavam formacdo em sua area de atuacdo) e a cultura do trabalho presente na mentalidade
sociocoletiva de Chapecod foram elementos determinantes para garantir o alinhamento dos
estudantes aos interesses do capital industrial — ao menos em um periodo inicial — e para dar a
eles um lugar como agentes significativos na consolidagdo do ensino superior.

Suas pressdes, reivindicacbes e mesmo algumas acfes por meio do movimento
estudantil criado em 1973 contribuiram para a expansao quantitativa, qualitativa e estrutural do
CES/Fundeste e, de certo modo, do ensino superior no municipio e do préprio municipio. Além
da responsabilidade financeira representada pelas matriculas e mensalidades, a pressdo dos
estudantes em questdes diretamente ligadas a seus interesses, a exemplo da qualidade do ensino
e da infraestrutura educacional, da capacitacdo profissional e da melhoria na mobilidade urbana,

também refletia em beneficios para a sociedade.
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Ainda que timidamente, quer por razéo das legislagbes que impediam ou dificultavam
grandes mobilizagOes, quer por sua recente e incipiente organizacao, inclusive numericamente
pequena, ou mesmo por uma visdo diferente do que cabia aos estudantes discutir, nao
atrelando/vinculando suas ac¢des as pautas do movimento estudantil nacional e estadual, houve
uma organizacdo que movimentou os estudantes do CES/Fundeste em lutas politicas. E
reafirmamos, sim, lutas politicas, pois j& o ato em si de escolher, reivindicar, buscar, agir é um
ato politico.
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