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O CASO DO INSTITUTO AYRTON SENNA

The Third Sector and the new pedagogy of hegemony:
the case of the Ayrton Senna Institute

Fernando Xavier Silva
Universidade Federal de Sao Paulo-USP
fernando_xs@hotmail.com

Resumo

O objeto de estudo sdo producdes académicas sobre o Instituto Ayrton Senna (teses, dissertagoes
e artigos) publicadas no periodo de 2002 a 2015. O objetivo do trabalho foi identificar
caracteristicas e contribui¢cdes da produgdo académica sobre o IAS, com foco nas analises dos
resultados e conclusdes dos trabalhos que compuseram o escopo da pesquisa. O conjunto de
trabalhos analisados foi coletado em repositorios e bancos de teses e dissertagdes de instituigoes
de ensino superior a partir dos descritores Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Ayrton Senna e IAS.
A partir dessa busca, selecionaram-se 64 trabalhos, dentre os quais 24 dissertagdes, seis teses e
34 artigos. Concluiu-se que a maioria das pesquisas analisadas indica que as parcerias entre o IAS
e institui¢des publicas de ensino sdo parte de uma politica mais ampla de redefini¢do do papel do
Estado em relacdo aos direitos sociais.

Palavras-chave: Revisdo sistematica bibliografica. Instituto Ayrton Senna. Terceiro setor.
Parcerias publico-privadas.

Abstract

The object of study is the academic production (theses, dissertations and papers) published from
2002 to 2015 about Institute Ayrton Senna. The objective was to identify characteristics and
contributions of academic production on the IAS, focusing on the analysis of the results and
conclusions among the works in the scope of the search. The analyzed set of works was collected
in repositories and databases of theses and dissertations from higher education institutions
following the descriptors “InstitutoAyrton Senna”, “Ayrton Senna Foundation* and “IAS”. The
result of this search was a set of 64 selected works, with 24 dissertations, 6 theses and 34 papers.
After the reading, the general contributions were analyzed and expressed in the results and
conclusions of the research. In conclusion, most of the analyzed research indicates that
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partnerships between IAS and educational public institutions are part of a broader policy of
redefining the State’s role in relation to social rights.

Keywords: Systematic literature review. InstitutoAyrton Senna. Third sector. Public-private
partnerships.

Vera Maria Candau (2002) identificou um processo de transformacéo a partir da
insercdo na educacao publica do ethos empresarial representado pela busca de eficiéncia,
eficécia e produtividade, os quais trouxeram para o ambito educacional dos paises latino-
americanos a légica da competitividade contrapondo o viés humanista-progressista. De
acordo com Lucia Maria Wanderley Neves e André Silva Martins (2010), a terceira via e
0 neoliberalismo como elaborages tedricas ultrapassaram o locus de onde foram criadas
“para integrar-se direta ou indiretamente a processos politicos mais complexos de
afirmacdo do novo projeto hegemodnico em diferentes formagodes sociais” (MARTINS;
NEVES, 2010 p. 23).

A terceira via é uma estratégia do projeto neoliberal que visa difundir a nova
pedagogia da hegemonia por meio da formagdo do consenso das classes subalternas a
esse projeto, e implica despolitizar a politica ao reconfigurar a sociedade civil na
conciliacdo entre o mercado e a justica social. Para a formacdo do consenso, 0s
intelectuais representantes dos interesses das classes hegemonicas procuram difundir
reformas intelectuais e morais do aparelho do Estado a sociedade civil, seja por
intermédio de organismos internacionais como a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), ou de intelectuais do

meio académico.

As reformas do aparelho do Estado implementadas nos decorrer dos anos 90
desregulamentaram os servicos de interesse publico prestados em parceria com o Estado
através das organizacGes sociais que foram progressivamente amparadas por leis que
definiram seu poder de atuacdo. Foi instituido, com a Lei n°® 9.637/98 (BRASIL, 1998) o
Programa Nacional de Publicizacdo, por meio do qual as organizacBes sociais foram

regularizadas e definidas como
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pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos 0s requisitos previstos nesta
Lei (BRASIL, 1998, art. 1°).

Essas entidades da sociedade civil que executam atividades de interesse publico
podem ser caracterizadas como componentes do chamado terceiro setor. No terceiro setor
encontram-se fundacdes, associa¢fes comunitarias, entidades assistenciais, filantropicas,
organizagOes ndo governamentais (ONGSs), associa¢Oes empresariais, dentre outras, tendo
como foco de atuacdo servigos publicos de responsabilidade ndo exclusiva do Estado.

A solucéo seria descentralizar os servi¢os efomentar a participacao da sociedade
civil no planejamento e execucédo deles. Ademais, a inflagéo e a crise fiscal foram tidas
como efeito da presenca do Estado no setor produtivo (BRESSER-PEREIRA, 1995, p.
2). E esse o contexto sociopolitico em se desenvolveu o IAS e ao qual ele foi parte

constituinte.
O Instituto Ayrton Senna e o terceiro setor

O IAS, juridicamente definido como uma organizacao social, com razdo social de
instituto, faz parte de uma gama de iniciativas privadas que emergiram ja na primeira
metade da decada de 1990 e a partir de circunstancias historicas favoraveis tiveram cada

vez mais espacgo nas politicas publicas voltadas para a educacéo.

Ao assumir tarefas do Estado, o Instituto Ayrton Senna, ap6s insistir em seus mais
de vinte anos de existéncia na ineficiéncia do poder publico em superar 0s problemas
educacionais, institui mecanismos de controle que vao desde a reestruturacdo das
secretarias municipais e designacdo de coordenadores com experiéncias de gestdo, ao
acompanhamento, avaliacdo e treinamento do trabalho do gestor e do professor. Um énus
do “boénus”, como exemplo, podemos citar o STASE (Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informac6es), que € um banco de dados sobre o desempenho dos alunos, dos professores
e dos gestores. E um medidor de produtividade escolar, que além de tudo ndo é
publicizado, desvirtuando as conquistas sociais referentes a ampliacdo de controle social

dos gastos publicos e das informagdes sobre eles.
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Essa organizagé@o ndo governamental e sem fins lucrativos, tem por meta principal
“levar educagdo de qualidade para as redes publicas de ensino no Brasil. Atua em parceria
com gestores publicos, educadores, pesquisadores e outras organizacGes para construir
solucdes concretas para 0s problemas da educacéao béasica." Realizou também um Forum
em 2014 numa parceria com 0 MEC e com a OCDE reunindo parte da intelligencia
internacional envolvida com a educacdo de seus paises para discutir “como preparar

jovens para os desafios socioecondmicos do século 21"

O Instituto Ayrton Senna foi fundado em 1994, a partir da iniciativa da familia
Senna apds a morte do piloto de Férmula 1. Desde entdo, o IAS cria ao longo dos anos
“solug¢des educacionais [...] que se traduzem em politicas e préaticas flexiveis que se
adaptam a diversos contextos e efetivamente impactam a aprendizagem dos estudantes
em grande escala” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2016).

Esses programas sao apresentados como solugdes para os problemas educacionais,
principalmente das séries iniciais do ensino fundamental | (Acelera Brasil, em 1997 e Se
Liga, em 2001), mas também para o ensino fundamental Il (Férmula da Vitéria, em 2009)
e 0 medio (Solucdo Educacional para o Ensino Médio, em 2013). Também foi criado
projeto direcionado a melhoria da gestdo escolar (Gestdo Nota 10, em 2005) e 0s
Programas Educagéo pela Arte e Largada 2000 (1999), SuperAcéo Jovem e Circuito
Campeado (2003), além de programas de incluséo digital, como o Comunidade Conectada
(2005) e o Escola Conectada (2005). A meta do IAS ¢ “levar educagado de qualidade para
as redes publicas de ensino no Brasil. Atua[r] em parceria com gestores publicos,
educadores, pesquisadores e outras organizacgdes para construir solugdes concretas para
0s problemas da educagao basica” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2016). A partir
disso o Instituto realizou parcerias com diversos tipos de profissionais, empresas, niveis

de governo etc.
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Quadro 1 — Programas desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna

Ano de inicio Programa Programas analisados
1995 Educacdo Pelo Esporte X
1997 Acelera Brasil X
1999 Educacdo pela Arte -
1999 Largada 2000 -
2000 Escola Camped X
2001 Se Liga X
2003 Circuito Campeéo X
2003 SuperAcao Jovem -
2005 Comunidade Conectada X
2005 Escola Conectada -
2005 Gestéo Nota 10 X
2009 Formula da Vitoria X

Fonte: o autor, com base em dados da pesquisa (2016).

Nos anos 2000 construiu parametros para politicas publicas dos estados e auxiliou
no cumprimento de certas demandas. Atuando em todas as frentes, o IAS adotou também
a educacdo integral como um de seus objetivos para a educacgéo brasileira, com esse mote
conseguiu mais parcerias com secretarias municipais e estaduais, além daquelas que ja
realizava a partir dos outros programas. Ele colabora com a Secretaria do Estado de Séo
Paulo para o estabelecimento das Diretrizes estaduais para Educacéo Integral em todos
0s niveis de ensino. Para os anos finais do Ensino Fundamental, o Instituto promove
também o Projeto Sala de Leitura (2010). Em seu site afirma que estdo em
desenvolvimento modelos inovadores de pedagogia, gestdo, formacao e avaliacdo. Em
S&o Paulo, sua presenca em escolas de periodo Integral e nas Salas de leitura no ano de
2014 foi substancial, atingindo mais de 330 mil alunos (321,640 para sala de Leitura e
18, 351 para Escola Integral), em 507 municipios e 1.500 escolas, formando 2,272

profissionais da educacéo para estas atividades.

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é identificar caracteristicas e contribuigdes
da producao académica sobre o 1AS, com foco nas analises dos resultados e conclusdes
dos trabalhos que compuseram o escopo da pesquisa. Os estudos de revisdo ganharam

terreno nas Ultimas décadas adquirindo importancia no seio das pesquisas educacionais.
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Sdo importantes por identificarem fragilidades sobre o acumulado da area, o grau de
dialogo entre as pesquisas, a duplicidade de estudos, racionalizando a producéo cientifica
de modo a auxiliar politicas de fomento a pesquisa e de otimizagdo e dinamizagdo dos
trabalhos dos centros de pesquisa. Este tipo de estudo tem como objetivo principal partir
da producdo académica ja realizada para sintetizar ou mapear assuntos, temas, resultados,

procedimentos, tipos de analise a fim de apontar lacunas e tendéncias.

Entende-se que as pesquisas sdo também parte do processo que estdo estudando,
por isso procurou-se estudar as caracteristicas da producdo académica sobre o 1AS e suas
contribuicdes para os estudos de casos de programas implementados por instituicdes da
iniciativa privada que se voltam para a educacdo publica. A andlise do objeto das
pesquisas, a saber, o Instituto Ayrton Senna e sua reinsercdo no contexto politico de
reestruturacdo do Estado brasileiro a partir dos novos avangos do capital segue-se a
elaboracdo da analise metaanalitica que considera as pesquisas como parte da formagéo
do consenso politico. A pesquisa empreendeu uma revisdo bibliografica sistematica de
producBes académicas sobre a atuacdo do IAS na educacdo publica, tendo como objetivo
identificar caracteristicas e contribuicbes das pesquisas com foco nas analises dos
resultados e conclusbes dos trabalhos. Outro objetivo foi o de analisar a producdo
académica sobre o IAS como parte das pesquisas sobre o chamado terceiro setor, com
foco nos resultados e conclusdes desses estudos. Verificou-se que as publicagdes sobre o

instituto compreenderam os anos de publicadas entre os anos entre 2002 a 2015.

A presente pesquisa pode ser classificada como uma revisdo bibliografica
sistematizada (FERREIRA, 2009; FRANCA; MATTA; ALVES, 2012). No entanto, ndo
sdo bem claros os limites entre alguns tipos de pesquisas de revisdo, por isso, alguns
estudos autodeclarados revisdes de literatura tém seus objetivos e métodos muito
semelhantes aos que serdo adotados neste trabalho. Dessa forma, “os resultados
qualitativos e as condicdes de aquisicdo desses resultados necessitam ser agrupados e
reagrupados de forma interpretativa, por semelhancas, para que possam responder a
questdo central de pesquisa proposta” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 179).
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Feito o levantamento e a coleta da producao académica sobre o 1AS, os trabalhos
encontrados passaram por triagem para selecdo daqueles que se enquadravam no critério
estabelecido pela pesquisa, ou seja, ser tese, dissertacdo ou artigo académico. Em
consonancia com os objetivos, procedeu-se ao estudo sistematico de trabalhos que
analisaram os programas do IAS em primeiro plano, ou seja, cujo foco principal era a
atuacdo do instituto. Os estudos que apresentavam como eixo anlises gerais sobre 0
chamado terceiro setor e as parcerias publico-privadas e analisaram o IAS apenas
secundariamente foram descartados do levantamento. Para a coleta dos trabalhos foram
utilizadas as seguintes palavras-chave: Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Ayrton Senna e
IAS.

Metodologia e procedimentos metodologicos

Inicialmente, foram selecionados todos os trabalhos em que tais descritores
estavam presentes em pelo menos um dos itens a seguir: titulo, resumo ou palavras-chave.
Era necessario que houvesse uma centralidade do IAS como objeto de estudo,
pressupondo-se, portanto, que nesse caso 0s descritores ndo poderiam deixar de aparecer.
Nessa coleta, realizada entre os dias 13 e 25 de marco de 2016, foram examinados 0s
bancos de teses e dissertacbes online da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e os de todas as universidades estaduais e federais do Brasil.
Também foram procurados trabalhos académicos nos repositérios e portais de periddicos
das instituicdes de ensino superior publicas. Os portais de periddicos das universidades
agregam aqueles trabalhos produzidos por discentes e professores das proprias
universidades. As revistas deveriam ser relacionadas a area educacional e quando isso
ndo era evidente nos proprios titulos recorreu-se as apresentacGes para sanar as duvidas.
Esse critério de escolha dos periodicos deveu-se as caracteristicas de atuacdo do IAS,
todos os programas oferecidos pelo Instituto sdo voltados a area educacional, seja ela
formal ou informal. Isso ndo significa que periddicos de outras areas nao tenham

publicado artigos referentes a atuacdo do IAS.

Apos esse levantamento foram encontrados 184 estudos, dos quais sete teses, 29
dissertacdes, 64 artigos, trés trabalhos de concluséo de curso (TCC), uma monografia e

80 comunicacOes apresentadas em seminarios e congressos cientificos. Na primeira
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triagem foram excluidas as comunicagfes, os TCCs e a monografia. Em seguida, foram
retirados 28 artigos porque no corpo dos textos ndo havia referéncias acerca de quais
periddicos provinham. Constatou-se que muitos desses estavam localizados em sites
eletrnicos de congressos e seminarios, mas outros eram publicacGes em revistas online.
Por ndo apresentarem os dados referentes ao titulo do periddico, ano e edicdo, foram
também excluidos. Quanto as teses e dissertacdes, apos a coleta observou-se que, mesmo
constando os descritores no titulo, resumo ou palavras-chave, trés dissertagdes e uma tese
ndo tinham o IAS como foco da discussdo. Apds tais exclusdes, resultaram seis teses, 24

dissertacOes e 34 artigos, que compdem 0 escopo da presente pesquisa.

O conjunto de trabalhos analisados foi coletado em repositorios e bancos de teses
e dissertagOes de instituicdes de ensino superior e da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior, da Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢des e na lista de
periddicos da ScientificElectronic Library Online, a partir dos descritores Instituto Ayrton
Senna, Fundacdo Ayrton Senna e IAS. A partir dessa busca, selecionaram-se 64 trabalhos,
dentre os quais 24 dissertacdes, seis teses e 34 artigos. Em consonancia com o objetivo
desta pesquisa, foi realizada a leitura integral dos trabalhos. A partir dessa leitura,
analisaram-se as caracteristicas gerais dos trabalhos e as contribui¢fes expressas nos
resultados contextualizacdo das iniciativas privadas do chamado “terceiro setor”, uma vez
que elas exercem importante influéncia sobre a construcdo do objeto estudado. Com isso,
foi possivel reunir anlises, resultados e conclusdes das dissertagdes, teses e artigos sobre

concepgoes, discursos e atuacdo do IAS na educacdo publica.
A producéo académica sobre o Instituto Ayrton Senna

Grande parte da produgdo encontrada provém de um projeto nacional de pesquisa
interinstitucional sob coordenacdo nacional das professoras Vera Maria Vidal Peroni e
Theresa Maria de Freitas Adrido, vinculadas a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), respectivamente.
Portanto, algumas caracteristicas dos estudos sdo decorrentes desse carater integrado da

pesquisa nacional.
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Conforme os dados da tabela 1, dos 64 trabalhos encontrados, 54% séo
provenientes do grupo nacional. Para se chegar a essa constatacdo, observou-se a lista de
integrantes do grupo nacional, conforme o relatorio de pesquisa nacional (ADRIAO;
PERONI, 2011a).

Tabela 1 — Pesquisas interinstitucionais e ndo interinstitucionais sobre o Instituto
Ayrton Senna

Tipo Interinstitucional N&o interinstitucional
Tese 4 2
Dissertacdo 10 14
Artigo 21 13
Total 35 29

Fonte: o autor com base em dados da pesquisa (2016).

Das dez dissertacfes sdo originarias do grupo de pesquisa interinstitucional. As
24 dissertacOes foram publicadas entre os anos 2007 e 2014, houve concentragdo de
producBes no periodo de 2007 a 2011 (19 pesquisas). Em decorréncia da orientacdo do
grupo de pesquisas em questdo, dez dissertacbes seguiram o critério de estudar um
municipio por regido do Brasil. Entre 0s 24 trabalhos, cinco dissertagfes dedicaram-se a
estudar aspectos da atuacdo do IAS que ndo exigiam estudo de caso em municipios

especificos.
Os resultados das pesquisas

Verificou-se que alguns trabalhos julgaram positivas as parcerias entre o 1AS e
municipios, na medida em que trouxeram bons resultados no que se refere a melhoria de
indices educacionais como taxa de evasao, de repeténcia e de distorcdo idade/série. Das
65 pesquisas, seis avaliaram como positivas as agdes do IAS; destas, trés foram
publicadas no periodo de 2002 a 2007 e trés entre 2010 e 2014. As quatro primeiras
pesquisas indicaram avancos a partir da forma como o 1AS atua nas escolas, considerando
0S aspectos cognitivos e emocionais como importantes para a melhoria do desempenho

dos alunos.
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Outras pesquisas (4) indicaram que a melhoria da qualidade educacional residiria
no maior empenho dos alunos e dos profissionais da Educacdo e na valorizacdo de
aspectos cognitivos e emocionais como fundamentais ao desempenho escolar. As
pesquisas transferiram para os individuos problemas estruturais decorrentes da falta de
investimentos em politicas educacionais ou da utilizagdo precéria desses recursos,
ocasionando condicdes de trabalho e emprego também precérias, como indicado em
varias pesquisas. A maior parte das pesquisas considerou as parcerias como negativas
porque inseriram valores mercadoldgicos na escola publica e transformaram o papel do
diretor em gerente-gestor, sendo ele o principal responsavel pelos resultados educacionais
da escola em que atua. A maioria concluiu que houve falta de transparéncia nas parcerias,
além da introducdo da l6gica do mercado ou do quase mercado na educacao publica, bem
como mudancas nas legislagfes municipais, exigidas pelo IAS. Ressaltaram, ainda, que
as fronteiras entre o pablico e o privado foram redefinidas diante de discursos e atuagdes
estreitamente inspiradas pelo neoliberalismo, que encontrou na “nova socialdemocracia”
0s meios politicos para a descentralizacao da realizagdo de servicos antes tidos como de

responsabilidade do Estado.

Indicaram também que as parcerias entre o IAS e instituicdes publicas de ensino
sdo parte de uma politica mais ampla de redefinicdo do papel do Estado em relacdo aos
direitos sociais, que tem buscado reforcar a hegemonia das classes dominantes no
discurso sobre a educacgdo publica e no espacgo escolar. Nessa perspectiva, a sociedade
civil tem sido interpretada como sindnimo de iniciativa privada, sem consideracdo aos

antagonismos presentes numa sociedade dividida em classes.

O envolvimento das entidades do chamado terceiro setor na educacao publica foi
circunscrito na reordenagéo do capitalismo a partir de sua crise estrutural nos anos 1970.
Nesses estudos, 0s autores associaram as mudangas nos municipios pesquisados a esse
plano macropolitico, e para localizar os programas nesse panorama descreveram a
trajetoria do IAS e suas relagcdes com a reestruturacdo do capital e o discurso hegeménico
de descentralizacdo dos servigos publicos, cujos trés principais mecanismos seriam:
privatizacao, publicizacdo e terceirizacdo, relegando ao Estado o papel de financiador e
regulador. O neoliberalismo e a terceira via foram indicados como matrizes tedrico-
praticas com agendas politicas sobre as fungdes do Estado e devem ser entendidos como

Topicos Educacionais, Recife, v. 24, n.2, p. 102-118, jul/dez. 2018.
Disponivel em: < https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/>


https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/

112

construgdes tedricas que ultrapassaram o meio académico para se tornarem proposicées

que disputam a hegemonia na sociedade.

Encontraram-se, de forma geral, construgfes argumentativas que ligaram o0s
reformadores do Estado brasileiro a partir de 1995 (marco da maioria das pesquisas por
conta do PDRAE) ao ideario neoliberal e/ou da terceira via. Observou-se que as
dissertacdes e teses de autores que integraram a pesquisa interinstitucional aproximaram-

se quanto a identificacdo desse panorama em que se desenvolveu o objeto de estudo.

Se se atentar para as 64 producdes académicas, grande parte entendeu que a
reforma do aparelho do Estado a partir de 1995 foi influenciada por concepcdes de cunho
neoliberal e da terceira via, mas a descentralizacdo dos servigos sociais e as politicas
publicas correspondentes foram baseadas especialmente nas premissas da terceira via; o
Estado continuou financiando e fiscalizando a qualidade desses servigos, mas deixou
parcialmente de executa-los, repassando-os para as entidades privadas que comporiam o
chamado terceiro setor. Essa constatacdo foi mais recorrente nas pesquisas cujos autores

integraram a pesquisa interinstitucional.

As orientacdes dos 6rgdos internacionais, o discurso neoliberal e da terceira via,
as politicas publicas durante a década de 1990, principalmente o PDRAE, de 1995, seriam
constituintes de um movimento ofensivo que visaria & expansdo do lucro e a formacao do
consenso das classes hegeménicas, cujas premissas sdo baseadas nos valores de
eficiéncia, eficacia e resultados, atingidos com baixo custo de execuc¢do. Alguns autores
pesquisaram as bases tedricas das acBes do IAS, na medida em que buscaram a relagédo
entre as orientacbes de organismos multilaterais, como a Unesco e o BM, com 0s
principios que norteiam os programas do I1AS, obtidos por intermédio de documentos de
divulgacdo e materiais de apoio. A convergéncia de interesses entre as empresas que
apoiam esses projetos, 0s organismos internacionais e as entidades de um quase mercado
visam, a difusdo de um novo perfil de sociabilidade baseado no ethos empresarial em

torno do sistema do capital.

As acgdes do IAS inibiram a participacdo coletiva democratica na reelaboracéo
constante dos projetos politico- pedagdgicos a partir da dindmica escolar, ao
centralizarem os problemas educacionais e 0s meios para resolvé-los na figura do diretor
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escolar e dos integrantes das organizagdes sem fins lucrativos cujo campo de agdo é
voltado a educacdo publica. A centralizacdo dos processos e a consequente falta de
autonomia dos profissionais da Educacéo levou alguns pesquisadores a identificarem a
precarizacdo do trabalho desses profissionais, caracterizada também pelo carater

temporario dos contratos e baixas remuneracdes.

As pesquisas apontaram também a intensificacdo do trabalho dos professores,
diretores e coordenadores pedagoégicos. As atuacBes do IAS agravaram o quadro de
precarizacdo do trabalho e das formas de contratacdo, intensificando as atividades
docentes ao estabeleceram metas e resultados a serem cumpridos independentemente das

condicdes para sua realizacdo, muitas vezes inadequadas.

Entende-se que esse modelo de atuagdo esta alinhado com o que a maioria dos
autores situaram como um modelo racional burocréatico, que busca o empresariamento da
educacéo publica no desenvolvimento de uma cultura da produtividade, na cobranca de
resultados e metas. Essas acgdes inibem a participacdo coletiva democratica ao
centralizarem os problemas educacionais e meios para resolvé-los na figura da diregcéo
escolar e nos integrantes das organizacdes sem fins lucrativos cujo campo de acgdo é
voltado a educacdo publica. Uma das transformacdes mais identificadas, principalmente
nas dissertacOes e teses, foi a mudanca na escolha dos diretores a partir das parcerias do
instituto com os municipios. A manutengdo do cargo foi condicionada ao seu

desempenho, e este a melhoria dos indices como evasdo e taxa de repeténcia.

Das 24 dissertagdes, 22 corroboram a constatacdo de que as a¢Ges do chamado
terceiro setor sdo ligadas ao discurso e as praticas baseadas na justificacdo da
transformacdo dos direitos em filantropia, quando as competéncias do Estado séo
repassadas para entidades como o IAS. Muitos sdo os desdobramentos de tal perspectiva,
e um dos principais é a consideracdo de que a busca pela hegemonia do poder ndo se
restringe ao nucleo do Estado, mas transfere para a sociedade civil a importancia
estratégica da guerra de posi¢oes. A ideologia vai encontrar reproducgéo pelos intelectuais
organicos das fracBes de classes em disputa por terreno, que, reproduzindo habitos,
costumes e opinides, influenciardo a formacdo de consciéncia de classe (GRAMSCI,
2000).
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Alguns autores indicaram que os profissionais da Educacgéo, principalmente os
professores e gestores, aderiram ao controle sistematico do cotidiano escolar, mesmo que
isso tenha prejudicado seu trabalho houve a adeséo aos parametros de qualidade baseados
nas premissas do 1AS e a consolidagdo de um consenso passivo tanto dos professores
quanto das equipes gestoras responsaveis pelas decisdes na esfera educacional. Fato que
mostra a for¢a dessa organizagéo social ndo estatal no processo de regulagdo da educacao
publica, que se submete ao conceito e a retdrica de modernizagédo dos sistemas de ensino
tangenciada pelo discurso de pedagogismo pragmatico e tecnocratico. A busca pelo
consenso passivo apresentada por esses autores pode ser entendida como um sinal de que
as agdes ndo se legitimam por si, mas precisam de reconhecimento, o que é alcangado de

diversas formas.

Segundo os autores, a participacao, a gestdo e a autonomia figuram nos materiais
e nos discursos do IAS, mas ndo tém o mesmo sentido que aqueles preconizados na
Constituicdo Federal de 1998 e da construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) em 1996. Praticas como a sistematizacao dos dados (frequéncia, atividades, notas
etc.) permaneceram mesmo depois das parcerias, as orientagdes dos programas eram tao
difusas que entre o inicio e o término da parceria ndo houve organicidade entre os
professores/gestores e 0s representantes do 1AS, ou seja, 0 programa ndo trouxe mudancas

para a escola, independentemente dos resultados alcancgados.

Segundo Silva (2002, p.8), a escola incorpora e reproduz as praticas culturais
desenvolvidas por iniciativas privadas e juntamente com o contetdo programatico de
cada disciplina, veiculam-se “valores, imagens, habitos, representacdes, normas de
conduta, gestos e maneiras prescritos” (SILVA, 2002). Entende-se que as transformacdes
do cotidiano escolar dependeriam também da formacgdo dos professores, do consenso

passivo dos diretores e da plausibilidade das metas e discursos.
Considerac0es finais

A iniciativa privada, apregoada como sinébnimo de qualidade e eficacia pela
intellingencia das reformas do aparelho de Estado no Brasil, na maioria dos programas
aplicados em escolas publicas ndo conseguiram sequer cumprir as metas estabelecidas
pelo préprio Instituto. O gerencialismo representando pelo centralizacdo dos processos
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na figura dos diretores e representantes do IAS ndo demonstrou os resultados esperados,
pois os indices educacionais como distor¢do idade-série, evasao idade-série e repeténcia
diminuiram apenas em alguns municipios. O resultado geral dessas pesquisas, possivel a
partir desta revisdo bibliografica e do relatério da pesquisa nacional, pode demonstrar um
exemplo de atuacdo de uma entidade do terceiro setor, que tem como caracteristica
principal sua rede de relagdes, com parcerias e apoio de empresas multinacionais e de
grande porte, além disso, Viviane Senna faz parte do conselho nacional de educacéo e
também tem cadeira na UNESCO. Essas relacGes somente aumentaram o capital politico
do Instituto, que no periodo estudado aumentou geometricamente o nimero de escolas
em que atua, com excecdo dos anos entre 2013 e 2015, onde houve um decréscimo do
numero de escolas onde atuou (ver tabela 2). Essa reducao ndo significa necessariamente
diminuicdo do grau de influéncia do IAS, que a partir de 2014 passou a influéncias

secretarias municipais e estaduais a

Tabela 2 — Abrangéncia dos programas do Instituto Ayrton Senna

Ano/periodo Municipios Estados
1994-2010 1.372 26
2011 1.300 24
2012 1.300 24
2013 1.200 19
2014 700 19

Fonte: o autor, com base em: INSTITUTO AYRTON SENNA (2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Entende-se, a partir da producéo bibliografica estudada, que o IAS e sua relacdo
com a rede publica de ensino estdo inseridos no contexto de transformacdo do Estado
brasileiro com diretrizes neoliberais, como a privatizacdo e a terceirizacdo. Esse
movimento almeja tornar as escolas espagos de hegemonia das classes dominantes
(NEVES, 2005). O que esta em pauta nessas discussdes é também o conceito de sociedade
civil, o qual é interpretado muitas vezes como sinénimo de iniciativa privada
desvinculada da configuracdo da sociedade dividida em classes antagonicas. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de produgdo é
importante para a configuracdo das organizacGes privadas e suas relacbes com a

sociedade politica. Considera-se, nessa perspectiva, que o mercado integra e é perpassado
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pelas relacdes de producdo na sociedade civil, mesmo que a separacdo entre ela e a

sociedade politica seja meramente metodoldgica (GRAMSCI, 2000).

Dois projetos em conflito para influenciar ou defender os rumos que a educacéo
publica deve seguir. Por um lado, o gerencialismo, baseado na introducdo de valores
mercadoldgicos, transformando o diretor escolar em gerente-gestor, o qual seria
responsabilizado pelos resultados da escola onde atua, na busca pelo cumprimento das
metas e dos indices educacionais e a forma como estes seriam atingidos. O modelo para
alcanca-los viria de pacotes de “solu¢des educacionais” elaborados externamente ao
contexto dos profissionais da Educacdo participantes do processo de ensino-
aprendizagem, ou seja, haveria uma separacao entre o planejamento e a execucéo (LELIS,
2007b).

Este projeto fundamenta-se na tese de que a qualidade da aprendizagem encontra-
se na forma como se da o processo educacional, de que a formacéo do cidadao e sua
consequente socializacdo se ddo desde a maneira como sdo conduzidas as decisdes até a
autonomia dos professores em elaborarem e ministrarem suas aulas, buscando o

conhecimento critico e criativo como base para tais escolhas.
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