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0 FUTURO DA REPRESENTAGAO: NOTA
INTRODUTORIA
Adrian Gurza Lavalle
Cicero Araujo

A representacao politica — sua reconfigura¢ao e alargamen-
to — tornou-se tema emergente do debate na teoria demo-
cratica e na filosofia politica normativa na ultima década.
Ha motivos para tanto. Primeiro, a crise do Estado de bem-
estar e o abandono do desenvolvimentismo no plano das
politicas econdmicas erodiu os pressupostos distributivistas
que acompanharam a constru¢ao da democracia de mas-
sas. De modo concomitante, as agudas transformacoes do
mercado de trabalho, isto é, a informalizacao infrene e a
precarizacao, minaram as clivagens “estruturais” que alicer-
caram tanto a edificacao do sindicalismo como expediente
da representacao funcional de interesses quanto os partidos
de massas como expressao politica por exceléncia dessas
clivagens. Partidos politicos desempenham cada vez menos
funcoes de ordenacao estavel das preferéncias do eleitora-
do e tém visto suas funcoes de intermediacao entre politicos
e eleitores serem progressivamente absorvidas pelos meios
massivos de comunicacao. De fato, os diagnosticos sobre a
personalizacao da politica gracas a midia sao uma constante
na literatura dedicada a analise dos processos de reconfigu-
racao da representacao.
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Segundo, em intimeros paises esta se vivenciando uma
abertura do poder executivo a participacao de atores societa-
rios investidos juridicamente como representantes de deter-
minados segmentos e interesses da populacao no desenho,
implementacao e supervisao de politicas publicas. De modo
semelhante aquilo que aconteceu nas primeiras décadas do
século XX, quando as instituicoes da representacao politica
foram alargadas junto com a propria democracia mediante a
emergéncia dos partidos de massa, esses processos de recon-
figuracao da representacao englobando o poder executivo
podem confluir para uma nova ampliacao da democracia.

O dossié apresentado neste numero da Lua Nova nao
apenas obedece a intencao de atentar para a atualidade do
tema, mas, sobretudo, constitui um esforco de mostrar os
principais deslocamentos postos hoje no debate como indi-
cios a apontarem para o futuro da representacao politica
nas democracias. Procuramos unir neste dossié tanto contri-
bui¢oes nacionais quanto contribui¢oes de autores interna-
cionais que se destacam no assunto, algumas ja publicadas
em lingua inglesa na forma de artigo ou capitulo de livro e
que foram traduzidas para esta edicao mediante autoriza-
cao generosa de editores e autores.

Hanna Pitkin, em argumento reconstrutivo baseado em
abordagem propria a filosofia da linguagem, lanca mao das
transformacoes seculares nos usos da fala, nas cristalizacoes
ideolodgicas no plano da filosofia politica e nas praticas his-
toricas de representacao politica para mostrar a emergéncia
das feicoes distintivas da representacao moderna. Além do
espléndido trabalho de reconstrucao da génese da repre-
sentacao, o texto presta o valioso servico de mostrar como,
no mundo moderno, a idéia da representacao simbolica de
valores ou entidades alegéricas e por forcas abstratas da uni-
dade do corpo politico fora muito tardiamente substituida
pela idéia de representacao de individuos e interesses parti-
culares, propria da tradicao liberal.
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O trabalho de Adrian Gurza Lavalle, Peter Houtzager
e Graziela Castello desenvolve um balanco das literaturas
que estudam tanto transformacoes recentes da representa-
cao politica quanto inovac¢oes institucionais de aprofunda-
mento da democracia, apontando as limitacoes de ambas
para extrair as consequéncias dessas transformacoes para
uma agenda de reforma da democracia. Sustenta-se que a
existéncia de processos de diversificacao do l6cus da repre-
sentacao e de pluralizacao dos atores com investidura para
exercé-la tem multiplicado praticas inéditas de representa-
¢ao propriamente politica no seio da sociedade civil, cuja
compreensao cabal, do ponto de vista dos seus eventuais
efeitos negativos ou positivos sobre a qualidade da democra-
cia, requer uma revisao e reespecificacao dos pressupostos
que alicercam a nossa compreensao da representacao poli-
tica. Enseja-se, nesse sentido, o resgate critico da categoria
“representacao virtual”, cunhada por Edmund Burke, como
expediente que insinua um horizonte analitico sugestivo
para reelaborar a relacao entre aprofundamento da demo-
cracia e representacao politica.

O artigo de Manin, Przeworski e Stokes analisa a rela-
cao entre eleicoes e representacao ou, com maior precisao,
visa a indagar o quanto o mecanismo eleitoral pode, de fato,
tornar mais representativas as instituicoes da democracia.
Mesmo do ponto de vista de uma compreensao minimalis-
ta da democracia, como aquela caracteristica dos autores,
diagnosticam-se sérias limitagoes no voto como mecanismo
capaz de alavancar algum controle do representado sobre
o representante. Contudo, os autores vao além dessa cons-
tatacao persuasiva e abrem um horizonte amplo de explo-
racao ao admitir que eleicoes nao sao o inico mecanismo
em condi¢oes de promover representacao, apontando para
algumas feicoes institucionais do sistema politico. O mar-
co para se pensar na questao da representatividade € assim
alargado, embora permaneca, no fundamental, restrito
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as balizas do sistema politico e da compreensao liberal da
representacao.

O texto de Iris Young examina os dilemas de inclusao
enfrentados pela democracia e desenvolve um modelo anali-
tico instigante para se pensar na representacao de minorias
em termos plenamente compativeis com exigéncias univer-
salistas inerentes a cidadania e democracia modernas. Isto,
contornando as criticas que acusam o essencialismo ou natu-
ralismo das chamadas politicas da diferenca ou centradas em
identidades. Para equacionar um modelo de representagao
reconciliavel com os reclamos das identidades, a autora alar-
ga a compreensao da representacao quanto aquilo que é pas-
sivel de ser representado. E claro que a representacio diz res-
peito a interesses, mas nao s6; também € possivel representar
opinioes e perspectivas. A compreensao liberal da democra-
cia € assim alargada, embora o l6cus da representacao conti-
nue, no fundamental, restrito ao parlamento.

O artigo de Nadia Urbinati faz uma reflexao sobre a
natureza da representa¢ao democratica, mostrando sua
originalidade como forma de governo representativo. Seu
esforco tedrico, nesse sentido, é apontar as diferencas desse
modelo em relacao a “democracia eleitoral”, por um lado, e
a “democracia direta”, por outro. Seguindo caminho trilha-
do por Bernard Manin, entre outros, mas introduzindo suas
proprias inquietacoes, Urbinati faz preciosas indicagoes
sobre como um certo modo canénico de ver a soberania
popular poderia ser revisado a partir da idéia de represen-
tacao defendida no artigo. O que emerge da sua reflexao é
que a democracia representativa é nao s6 uma forma dife-
renciada de participag¢ao, mas superior as suas supostas con-
correntes.

Ja o artigo de Cicero Araujo pretende se valer de duas
metaforas artisticas, a fim de explorar um contraste entre
modos de pensar a representacao politica. A idéia € associar
a noc¢ao de “soberania estatal”, com seu modo peculiar de
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elaborar a representacao, a metafora plastica (o “retrato”),
e anocao de “constituicao mista” a metafora teatral (o “dra-
ma”). Sao, do ponto de vista do autor, idealizacoes muito
diferentes da boa ordem politica, ainda que no vocabulario
politico tradicional seja costume confundi-las, produzindo
seus proprios impactos a respeito do que esperar das prati-
cas de representacao das autoridades politicas.

Por fim, gostariamos de ressaltar que o titulo deste
dossié, “O Futuro da Representacao”, tem o proposito de
sugerir que a representacao, em suas diferentes formas, € e
continuara sendo um recurso crucial da atividade politica.
Embora passando por fundas transformacoes e colocando
em causa as formas de representacao tipicas dos ultimos
cem anos, como alguns dos artigos aqui publicados indi-
cam, as sociedades contemporaneas, inclusive a brasileira,
tém mostrado enorme versatilidade no sentido de construir
modos alternativos, inéditos e até mesmo inesperados de
representacao. Em suma, ainda que essa perspectiva edito-
rial nao tenha sido explicitamente visada pelos autores, o que
acaba sobressaindo de sua leitura é que, sem desprezar a ava-
liacao critica e a inquietacao sobre o futuro que elaboram,
os sinais de declinio da tradicao nao podem ser confundidos
com o declinio da prépria idéia de representacao.
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