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EM BUSCA DE UM PADRAO
DE CIDADANIA MUNDIAL

LEONARDO AVRITZER

O processo de globalizagdo que se acentuou na década de 90
coloca uma série de questdes para a teoria social contemporanea. Por um
lado, os cléssicos da teoria social abordaram a modernidade a partir do
interior de tradi¢des culturais disponiveis nos Estados nacionais. Assim, se
autores como Karl Marx e Max Weber de alguma forma anteciparam algu-
mas caracteristicas do processo de globalizacdo ou de mundializacdo em
algumas das suas obras, eles sempre o fizeram reconhecendo a natureza
eminentemente nacional das estruturas sociais analisadas, a saber o merca-
do e o Estado moderno. Por outro lado, os autores que, na modernidade tar-
dia, passaram a operar com o conceito de globalizacdo — em especial
Giddens, Habermas e Boaventura de Souza Santos — tém tomado como
ponto de partida para as suas teorias uma concep¢do geral da modernidade
que, como procuraremos mostrar mais a frente, ainda esta marcadas pela
prioridade do desenvolvimento de sociedades nacionais. Ou seja, catego-
rias analiticas como as de esfera publica, diferenciacdo entre sistema e
mundo da vida, distanciamento espago-temporal, dualidade da estrutura,
tensdo entre regulacdo e emancipacdo expressam caracteristicas de uma
primeira modernidade, caracteristicas essas intrinsecamente ligadas as cul-
turas nacionais. Essa categorias tornam-se problematicas ao serem estendi-
das para um nivel maior de abstra¢do no nivel global ou mundial, e isso
tem provocado mudangas nas teorias desses autores.

A questdo acima torna-se ainda mais relevante quando ana-
lisamos o fendmeno da cidadania. A cidadania foi vista pelos classicos das
ciéncias sociais, em especial Karl Marx e Max Weber, como uma categoria
relacionada as formas de vida concretas dos individuos-produtores e das
comunidades. Nesse sentido, o marco analitico no interior do qual os clds-
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sicos das ciéncias sociais estruturaram a sua andlise foi um marco de ten-
sdo entre formas de abstrag@o identificadas com o surgimento do mercado
e do Estado e formas concretas relacionadas as experiéncias do trabalho e
as formas de solidariedade éticas de comunidades especificas. O recente
processo de globalizacdo, ao estender para fora do marco do Estado
nacional os processos produtivos, as formas de acesso 2 comunicagdo, 0s
movimentos de individuos e de mercadorias,! coloca um problema para
esses marcos analiticos: por um lado, ele coloca em crise, ainda que nao
dissolva, categorias concretas, tais como trabalho concreto, interacdo face-
a-face e comunidade, entre outros. Por outro, ele implica em uma extensao
da forma de operacdo de categorias abstratas, especialmente, aquelas
baseadas no mercado e no dinheiro. Como localizar o estatuto tedrico do
conceito de cidadania nessas condicdes?

O problema acima delimitado representa um problema nao ape-
nas para as teorias da cidadania baseadas em Marx e em Weber mas tam-
bém para as teorias mais recentes propostas por tré€s autores: Authory
Giddens, Jiirgen Habermas e Boaventura de Souza Santos. As categorias por
eles apresentadas — o conceito de distanciamento espaco-temporal, a dife-
renciagdo entre sistema e mundo da vida e a tensdo entre regulagdo e eman-
cipacdo — todas elas buscam uma ancoragem em formas locais e concretas,
no caso de Giddens (do primeiro Giddens) na comunidade politica nacional,
no caso de Habermas no mundo da vida enquanto produto de uma cultura
nacional e local, e no caso de Boaventura de na recuperagdo de elementos
dos conceitos de comunidade e de racionalidade estético-expressiva. O
objetivo desse artigo € mostrar como todos os trés autores tem enfrentado
problemas heuristicos para estender as suas categorias pensadas no marco

1 Vale a pena, no entanto, dar uma dimensdo mais precisa ao processo de mundializacio ou
globalizacdo das relagdes econdmicas, politicas e culturais. Hirst e Thompson relativizaram
alguns dados, em especial no campo da economia, que pdem em questdo a amplitude do
processo de internacionaliza¢do. Eles mostram, por exemplo, que ainda existe uma cor-
respondéncia significativa entre poupanga doméstica e investimento, ou que a maior parte das
empresas transnacionais ainda dependem do consumo em algum tipo de Estado nacional.
Ambos os dados relativizariam a extensdo do processo de internacionalizacio da economia.
Os autores também tentam relativizar historicamente o impacto do fluxo de mercadorias e
especialmente do fluxo de individuos comparando-o com o existente no fim do século XIX.
(Hirst e Thompson,1995). Alguns argumentos dos autores, no entanto, parecem muito unila-
terias como, por exemplo, a concentrag@o da andlise do fluxo de individuos na imigra¢do sem
considerar que mais de 7 milhdes de pessoas cruzam diariamente fronteiras no mundo atual
ou que a produgdo de mercadorias simultanea em diversos paises constitui de fato uma novi-
dade no recente processo de globalizacdo.
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de tradicdes culturais nacionais para uma dimensao transnacional. O nosso
segundo objetivo serd o de mostrar como construir em uma sociedade pés-
nacional as categorias concretas de uma cidadania mundial.

MODERNIDADE, DIFERENCIACAO E ABSTRATO/CONCRETO

Desde o seu periodo cldssico a modernidade estd relacionada a
um processo de tensdo entre o concreto e o abstrato, tensdo essa tratada por
todas as teorias sociais contemporaneas.? Essa tensdo estd ligada ao fato de
que o processo de passagem de uma sociedade comunitdria ou tradicional
para sociedades modernas envolveu o surgimento de estruturas sociais com
niveis maiores de abstra¢@o, tanto no campo da politica quanto no campo
da economia. Karl Marx talvez tenha sido o primeiro autor3 a utilizar cate-
gorias socioldgicas para analisar esse processo. Ao analisar a forma mer-
cadoria Marx observou que ela estabelecia uma dinimica entre trabalho
abstrato e trabalho concreto. “O corpo da mercadoria, o qual serve como
equivalente, sempre aparece como incorporagdo de trabalho humano
abstrato e, a0 mesmo tempo, constitui o produto de alguma forma especi-
fica e 1til de trabalho concreto”(Marx,1976,1:150). Para Marx a mercado-
ria, e consequentemente o mercado, estabelecia uma tensao entre abstrato
e concreto, na medida em que reduzia uma atividade humana concreta, o
trabalho, a um processo de abstracdo, processo esse necessdrio para tornar
equivalentes diferentes tipos de trabalho. Assim, na origem da estrutura
mercado encontra-se um processo de abstra¢do, que na perspectiva marxia-
na estaria relacionado unicamente ao processo de dominagdo dos indivi-
duos produtores e ndo a sua emancipagao.

E possivel encontrar em Max Weber uma anglise similar do
processo de abstracdo da relacdes humanas. Na sua tipologia da direcao

2 Vide a esse respeito, Domingues, 2000. Nesse artigo, o autor mostra como Lukacs recupe-
rou o conceito associando as tradi¢des marxiana e weberiana.

3 0 conceito de abstragdo pensado a partir de uma formulagio filoséfica, tal como outros con-
ceitos trabalhados por Marx, foi introduzido por Hegel.Em sua “Filosofia do Direito”, assim
como nas suas outras obras, Hegel sempre parte do abstrato que, do ponto de vista
metodolégico, siginifica o imediato, o que ndo possui nenhuma determinacdo.
(Hegel, 1952:35). Estd em Hegel, portanto, a idéia de que tanto o abstrato, assim como o uni-
versal, sdo categorias externas ao individuo concreto. A tradugdo socioldgica feita por Marx
do conceito hegeliano transforma a abstragdo em formas externas impostas ao individuo con-
creto por um processo sistémico que lhe € externo, no caso, a légica auto-referenciada do ca-
pital. Tal constatagdo socioldgica vai posteriormente gerar a idéia de reificagdo como exter-
nalidade.
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das rejeicdes religiosas do mundo Weber observa a presenca de um sistema
concreto de obrigacdes entre os individuos nas diferentes comunidades.
Segundo Weber as comunidades tradicionais se estruturam a partir da dua-
lidade entre membros internos e externos ao grupo principal. Os individuos
desse primeiro grupo estavam subordinados a um tipo de moralidade inter-
na: “Os ricos e os nobres eram obrigados a emprestar recursos livre de
juros e a estender a sua hospitalidade e apoio. Os homens eram obrigados
a prestar servicos aos seus vizinhos se requisitados”(Weber,1946:329).
Com o surgimento da moderna economia de mercado instaura-se uma ten-
sdo entre uma ética concreta e um principio abstrato de organizagdo das
relagdes econdmicas: “Uma economia racional consiste em uma organiza-
¢do funcional orientada por precos monetdrios que se formou a partir dos
interesses conflitantes entre os individuos no mercado. O célculo ndo existe
sem a possibilidade de estimar monetariamente 0s precos e, portanto, sem
o conflito no mercado. O dinheiro é o elemento mais abstrato e impessoal
que existe na vida humana. Quanto mais o mundo da moderna economia
de mercado segue a suas leis imanentes, menos ele se torna acessivel a
qualquer ética de fraternidade”. (Weber,1946:331; grifo meu).

Desse modo, tanto para Marx quanto para Weber existe uma ten-
sdo propria a formagado das sociedades modernas, introduzida pelo proces-
so crescente de abstrag¢@o. Para Marx ela consiste no processo de abstracdo
do trabalho de modo a torna-lo equivalente, e para Weber esta ligado ao
dinheiro e a forma como ele permite a abstracdo das relacdes concretas
entre os individuos. Em ambos os casos essa tensio € vista como resultado
dos processos modernos de racionaliza¢do, que, para Marx podiam ser
deduzidos como um todo do surgimento e desenvolvimento de uma econo-
mia de mercado, enquanto para Weber estavam ligados a um processo inex-
ordvel de racionalizagcdo, que envolvia perda do controle do individuo
sobre os processos de decisdo administrativa, econdmica, militar e cientifi-
ca (Weber, 1978, II). Em ambos os casos, identificavam a reconstrucdo de
algum grau de liberdade para o individuo moderno com o processo de
reconstrugdo de estruturas concretas na modernidade. Na “Critica da
Filosofia do Direito de Hegel” Marx encara o Estado moderno como uma
abstracdo, ao afirmar que o Estado certamente é abstrato, mas que “a
abstracdo € a do estado politico tal como Hegel o apresentou ... Esse ponto
de vista ndo pode ser considerado concreto quando o seu objeto é abstrato.
Esse ponto de vista através do qual a sociedade civil € imersa pelas suas
acdes politicas é necessariamente uma conseqiiéncia do fato da comu-
nidade, a entidade comum, na qual o individuo vive, a sociedade civil, estar
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separada do Estado. Em outras palavras: o Estado politico constitui uma
abstracdo da sociedade civil.” (Marx,1975:145). No entanto, o que Marx
chama de razdo essencial é dado pelo “cardcter especifico” do objeto que
ele considerava existir no campo da sociedade civil (ibid, 181).

A passagem acima oferece um bom exemplo de como Marx
encara a relac@o entre o abstrato e o concreto. Para ele o concreto é a comu-
nidade, a forma real de vida econdmica estabelecida pelos individuos pro-
dutores, ao passo que o abstrato sdo as categorias impostas pelo Estado e
pelo direito abstrato e, segundo o Marx maduro, pela logica do capital. A
emancipag¢do dos individuos na modernidade teria de estar de alguma
maneira vinculada & recuperacdo da dimensdo concreta da sociabilidade.
Nesse sentido, Marx, ao pensar o concreto em escritos como a “Critica do
programa de Gotha” ird atacar justamente as estruturas de abstrag@o do tra-
balho e, em especial, as estruturas do direito que permitiriam a abstracio
da condi¢@o humana.

A abordagem da relagdo entre concreto e abstrato feita por
Weber € ligeiramente diferente da de Marx e, no entanto, aponta em uma
direcdo semelhante. Como vimos acima, Weber percebe nos seus escritos
sobre a religido uma tensdo entre a forma concreta de vida em uma comu-
nidade e o processo crescente de abstragdo imposto tanto pela economia
de mercado quanto pelo direito abstrato. O direito moderno produz con-
flito devido a necessidade de gerar uma “constru¢do juridica dos fatos da
vida com o intuito de colocd-los em sintonia com as proposicdes abstratas
do direito”(Weber,1978,11:885). E possivel perceber porque o problema
weberiano € ligeiramente diferente do marxiano: para Weber o abstrato, ao
invés de se constituir em uma estrutura de dominagdo do concreto, apenas
ndo coincidiria com o concreto no caso do direito. J4 no campo da econo-
mia a tensao entre abstrato e concreto implicaria um nivel mais elevado de
tensdo: “A atividade econdmica racional sempre trds consigo a desperson-
alizagdo e ¢ impossivel controlar o universo de atividades racionais instru-
mentais mediante apelos a caridade de individuos particulares”
(Weber,1978,1:585). Desse modo, Weber, diferentemente de Marx,
entende que o processo crescente de abstracdo pode trazer ganhos em
alguns campos da vida social, especialmente no campo do direito. No
entanto, ele v€ uma tensdo insoldvel entre as formas de abstragcdo intro-
duzidas pela economia e a necessidade de uma posic¢do de ac¢do concreta
em relacdo aos individuos e as comunidades desfavorecidas. Essa tensao,
para a qual ele ndo aponta uma solugdo, derivaria da prépria da con-
tradi¢do entre o abstrato e o concreto.
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E possivel, portanto, perceber que tanto em Marx quanto em
Weber a tensdo propria a primeira modernidade € a que se estrutura entre
as formas concretas de solidariedade (Marx) e caridade (Weber) proprias as
relagdes concretas, relagdes essas que ambos os autores percebem estarem
sendo substituidas por formas abstratas de relacdo nos campos da econo-
mia, do Estado e do direito. Ambos os autores percebem essa contradi¢cio
como resultado de um processo de diferenciagdo social que para Marx seria
reversivel e, para Weber, inevitdvel ainda que altamente problematico. O
que ird diferenciar os autores da primeira modernidade — Marx e Weber —
dos autores da segunda modernidade — Habermas, Giddens e Boaventura —
serd a aceitacdo da inevitabilidade da diferencia¢do social autores que irdo
pensar a modernidade tardia. Na préxima se¢do desse trabalho procurarei
mostrar de que modo a tensdo entre abstrato e concreto é retrabalhada por
esses autores e onde eles localizariam os potenciais de emancipacdo na
modernidade tardia.

MODERNIDADE TARDIA, DIFERENCIACAO E CIDADANIA

Nos anos finais da século XX trés autores voltaram a tratar do
problema da modernidade na sua relacdo entre abstrato e concreto, buscan-
do determinar um padrdo de cidadania a partir dessa diferenciagdo. Sdo eles:
Anthony Giddens, Jiirgen Habermas e Boaventura de Souza Santos. Nessa
secdo desse artigo irei mostrar como a defini¢do de cidadania na teoria de
cada um desses autores estd intimamente ligada a forma como eles irdo pro-
por uma teoria da diferenciacdo social e, a partir dela, como eles irdo resgatar
uma dimensao concreta de cidadania nas sociedades contemporéaneas.

Anthony Giddens, desde o inicio da sua obra, procurou trabalhar
com o conceito de modernidade aceitando a inevitabilidade da diferen-
ciacdo social. J4 na sua “critica contemporanea ao materialismo histérico”
Giddens vai retrabalhar o problema da diferenciac@o social e da sua relacao
com a perda do controle dos individuos sobre as suas relagdes sociais a par-
tir do conceito que ird se tornar central na sua obra, o conceito de distan-
ciamento espaco-temporal. Segundo Giddens, “a estruturacdo de qualquer
sistema social, grande ou pequeno, ocorre no tempo € no espago e, ao
mesmo tempo, coloca o tempo e o espago entre parénteses. A combinagio
entre a presenca e auséncia € inerente a natureza constitutiva dos sistemas
sociais: cada sociedade participa em alguma forma de dissolugdo de con-
strangimentos espaco-temporais.” (Giddens,1981:91). Ao langar o conceito
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de distanciamento espago-temporal Giddens ird fornecer a sua obra uma
embocadura imediatamente relacionada aos processos de abstracdo
proprios da economia de mercado e do Estado moderno. Para ele, toda
forma de relag@o social passa por um processo de estocagem (storage) de
dois tipos de recursos: os alocativos e os autoritativos. O processo de dis-
tanciamento espacgo-temporal envolve essa dimensdo ao permitir, via
desenvolvimento do mercado, a estocagem de recursos econdomicos no
tempo e no espaco. Ao mesmo tempo, toda sociedade, através de uma
forma diferente de Estado, permite um processo de estocagem de recursos
autoritativos no tempo e no espago. Assim, o processo de estocagem de
recursos alocativos ou autoritativos no tempo e no espaco permite desen-
caixar as relacdes econdmicas e politicas de um local determinado, tornan-
do-as abstratas. Para Giddens tanto o mercado quanto o Estado se tornam
formas de controle da apropriacdo pelos individuos da economia e da
politica, controle esse exercido através da abstracdo das relacdes sociais no
espaco e no tempo.

E possivel perceber, no primeiro Giddens, a influéncia do
arcabougo tedrico marxiano na forma como ele descreve o processo de dis-
tanciamento espaco-temporal como um processo de perda do controle dos
individuos sobre a sua vida. Para Giddens “a mercantiliza¢do do tempo sig-
nifica a inser¢@o do tempo na dupla existéncia que constitui o predicado de
qualquer mercadoria. O tempo como tempo vivido, como a substincia da
experiéncia vivida, da durée do ser, passa a estar acompanhado de uma
dimensao independente, o tempo puro na sua duragdo informe (formless).
Com a expansdo do capitalismo isso € o que o tempo parece ter- se torna-
do, assim como o dinheiro se tornou o padrdo universal de todas as coisas.
O tempo como pura duragdo, desconectado da materialidade da experién-
cia, passa a ser percebido, em oposi¢do direta ao estado real das coisas,
como tempo real objetivo...”(Giddens,1981:131). Ou seja, o primeiro
Giddens, na sua andlise do processo de distanciamento espago-temporal,
chega, da mesma forma que Marx e Weber, ao problema da relagdo entre
concreto e abstrato, relacdo essa estruturada a partir da tensdo entre o
tempo enquanto experiéncia vivida e o tempo enquanto categoria abstrata.
Giddens ird desenvolver uma categoria para analisar essa tensdo, a catego-
ria de dualidade da estrutura.

Na sua obra sobre a “constituicdo da sociedade” Giddens ird
mostrar que o processo de distanciamento espago-temporal ndo constitui
uma estrutura fixa no interior da qual os individuos agem. Pelo contrario,
o autor ira defender a idéia da dualidade da estrutura, isto €, o fato de as
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estruturas ndo representarem apenas constrangimentos estabelecidos pelo
processo de distanciamento espaco-temporal mas também possibilidades
abertas por esse mesmo processo. Giddens ird identificar essas possibili-
dades com a contextualidade da interacdo. Segundo o autor a contextuali-
dade envolveria “os limites espaco-temporais (que em geral possuem mar-
cadores simbdlicos ou fisicos) em torno das faixas interativas; a co-pre-
senca de atores tornando possivel a visibilidade das expressdes faciais, dos
gestos corporais e das formas lingiiisticas e dos outros meios de comuni-
cacdo; e a percepgdo e uso desses fenomenos de forma reflexiva para in-
fluenciar ou controlar o fluxo das interacdes” (Giddens,1984:282).

Nao ¢é dificil perceber que tanto o primeiro Giddens da “critica
contemporanea ao materialismo histérico” quanto o Giddens intermediério
da “constitui¢do da sociedade” trabalham na interseciio entre um processo
de diferenciagdo e um processo interativo de reflex@o e resisténcia as duas
formas principais de distanciamento espago-temporal na modernidade: a
estocagem de recursos alocativos e autoritativos no interior das institui¢des
mercado e Estado. Nesse sentido, € a recupera¢do das categorias interati-
vas que Giddens ird identificar com o concreto da experiéncia temporal dos
atores sociais o que ird possibilitar um balanco entre as dimensdes sistémi-
cas e interativas. A questio da cidadania vai estar em Giddens, como esteve
em Marx e em Weber, vinculada a essa dimensdo: para ele, a cidadania
estard ligada as lutas concretas ocorridas no interior do Estado nacional e
ird pressupor uma associagdo singular entre territorialidade e homogenei-
dade cultural: “Com o advir do Estado nacional, os estados passam a ter
uma unidade territorial e administrativa que eles ndo possufam antes. A
extensdo da comunica¢io ndo poderd ocorrer sem um envolvimento ‘con-
ceitual’ de toda a comunidade enquanto uma cidadania com conhecimento
de causa (knowledgeable citizenry). O partilhamento de uma linguagem
comum e de uma historicidade simbdlica comum sdo as formas mais com-
pletas de alcancgar [essa unidade].”(Giddens,1987:219).

A forma como Giddens estrutura a relacio entre o processo de
distanciamento espaco-temporal e a emergéncia da cidadania produz uma
tensdo imanente extremamente grave para a sua teoria. Por um lado, o
primeiro Giddens busca identificar as potencialidades emancipatdrias da
modernidade através do que ele denomina dualidade da estrutura, apontan-
do na direcdo da interacdo face-a-face, categoria essa que implica em uma
contextualidade e uma cultura especificas. Por outro lado, a forma como o
processo de distanciamento espaco-temporal adquire, desde o primeiro
Giddens, centralidade na modernidade ird obrigd-lo, ao tratar do processo
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de globalizac¢do, a romper com a categoria do concreto e apostar nos limites
emancipatdrios das formas de abstracdio. Tratarei desse ponto na préxima
secdo deste artigo. Antes porém, demonstrarei de que maneira dois outros
autores — Habermas e Boaventura — irdo tratar da relagdo entre abstrato e
concreto na modernidade tardia.

Jiirgen Habermas pode ser considerado entre os cldssicos da teo-
ria social contemporanea aquele que mais preservou o arcabougo original
proposto por Marx e Weber. Habermas discute a diferenciagao social pen-
sando a relagdo entre dois subsistemas, o do mercado e o do Estado, e uma
categoria que ele reconstr6i com base na fenomenologia alema, a categoria
de “mundo da vida”. Para ele a modernidade é o processo evolutivo de
diferenciagdo entre sistema e mundo da vida, processo através do qual o
sistema € diferenciado de mundo da vida e o subsistema mercado se dife-
rencia do subsistema Estado. Para Habermas a modernidade, do ponto de
vista sistémico, implica emergéncia de novas formas de complexidade:

“O desacoplamento entre sistema e mundo da vida se da de tal
forma que, o mundo da vida, a principio escassamente diferenciado do sis-
tema social... torna-se um sub-sistema entre outros. No decorrer desse
processo, 0s mecanismos sistémicos se tornam mais € mais separados das
estruturas sociais através das quais a integragdo social ocorre... As
sociedades modernas atingem um nivel de diferenciacdo sist€mica que
propicia que organizagdes sejam conectadas umas com as outras através de
meios ndo lingiiisticos de comunicag¢@o; tais mecanismos sistémicos — por
exemplo, o dinheiro, estabelecem formas de relacdo social largamente
desconectados de normas e valores...”(Habermas, 1984,11:154).

A passagem acima nos permite localizar a teoria habermasiana
tanto em relagdo a Marx e a Weber quanto em rela¢do a obra do primeiro
Giddens. Em relagdo tanto a obra de Marx quanto a de Weber, o objetivo
de Habermas é preservar o diagnéstico da modernidade feito pelos dois
autores e, a0 mesmo tempo, relativiza-lo. Habermas transforma os diag-
ndésticos marxiano e weberiano da reificacio e da perda do sentido, que os
dois autores conceberam enquanto fendmenos genéricos provocados pela
modernidade, em conseqiiéncia de processos caracteristicos de cada um
dos subsistemas — no caso, a economia de mercado e o Estado moderno —
em patologias provocadas ndo pelos subsistemas e sim pela sua expansao.
Desse modo, Habermas reduz a reificagdo ao que ele denomina de mone-
tarizacdo e reduz o fendmeno da perda do sentido aquilo que ele denomi-
na burocratizag¢do. O seu objetivo é mostrar que os processos de abstracio
proprios a modernidade ndo tem per se as conseqiiéncias patoldgicas
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descritas tanto por Marx quanto por Weber: “A transformacdo das ativi-
dades concretas de trabalho em forga de trabalho abstrata que pode ser ven-
dida como mercadoria serviu para Marx como modelo do processo de
abstracdo real. Tal processo € desencadeado cada vez que o mundo da vida,
nas suas trocas com o sistema econdomico e administrativo tem que se adap-
tar aos meio de controle sist€émicos...Nds veremos que [ o processo descrito
acima L.A.] tem uma correspondéncia na relacdo entre o Estado de bem
estar social e seus clientes. Esse constitui, na verdade, o caso modelo de
colonizacdo do mundo da vida que esta por detrds dos fendmenos de reifi-
cacdo nas sociedades capitalistas avancadas... Nesse caso, os elementos de
uma forma privada de vida e de tradi¢des politico-culturais sdo separados
das suas formas simbdlicas de vida através da redefinicio monetdria de
objetivos...e através da burocratizacdo de decisdes, obrigacdes e direitos”
(Habermas, 1984,11:322). E possivel perceber que na prépria descrigdo do
fendmeno da colonizacdo a questdo da relag@o entre abstrato e concreto
aparece em uma tentativa de redimensionar os processos descritos tanto por
Marx quanto por Weber. Por outro lado, diferentemente do primeiro
Giddens, que tentou mostrar que a redefinicdo ampla do processo de
abstracdo ou distanciamento espaco-temporal poderia ser feita interativa-
mente, Habermas ird adotar um programa mais limitado e defensivo. De
acordo com esse programa a coloniza¢do do mundo da vida seria decor-
réncia nio da existéncia dos meios dinheiro e poder, mas ocorreria apenas
quando esses meios penetram em estruturas simbolicamente mediadas que
necessitam da linguagem.

A preocupagdo habermasiana serd a reconstrucio dessas estru-
turas, que ele ird identificar com os potenciais culturais do mundo da vida,
pensado nos termos das culturas construidas no interior do Estado
nacional. Para Habermas os potenciais emancipatdrios irdo manifestar-se
através da defesa e da restauracdo de formas de vida em perigo, formas
essas relacionadas “as gramaticas das formas de vida”, uma dimensdo emi-
nentemente concreta. Habermas ird atribuir as ac¢des politicas na esfera
publica a cria¢do de fluxos democraticos de controle do sub-sistema Estado
(Habermas,1995) e a defesa dessas gramadticas de vida postas em perigo. O
problema que ird se colocar para a teoria habermasiana com o avancgo do
processo de globalizagd@o serd o seguinte: qual serd a categoria que ird no
plano internacional se contrapor a um acentuamento do processo de
abstracdo criado pelo surgimento de um mercado internacional ou da
expansdo do Estado através da constituicio de uma unidade politica
supraterritorial? A sobrevivéncia de uma tensdo entre abstrato e concreto
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ou entre subsistemas e mundo da vida serd possivel somente se for possi-
vel encontrar no plano internacional de um mundo globalizado uma cate-
goria concreta que permita a reconstru¢ao da categoria de cidadania em um
nivel internacional. Portanto, tal como a teoria do distanciamento espago-
temporal, a teoria da separacdo entre sistema e mundo da vida enfrenta
problemas para se tornar uma teoria de uma cidadania mundializada. Antes
de mostrar como a teoria habermasiana ird responder a esse problema pre-
tendo mostrar como uma terceira tradicao de teoria critica, aquela propos-
ta por Boaventura de Souza Santos, abordou a questdo da relagdo entre o
abstrato e o concreto na modernidade tardia.*

Da mesma forma que Giddens e Habermas, Boaventura de
Sousa Santos entende a modernidade como um processo de diferenciag@o.
Para ele, dois tipos distintos de diferenciagdo ocorreram na modernidade:
a diferenciag@o entre Estado, mercado e comunidade, e a diferenciacio
entre trés tipos de racionalidade: a cognitivo-instrumental, a pratico-moral
e a estético-expressiva.> Para Boaventura, o primeiro eixo da diferenciacio
estaria ligada ao eixo da regulac@o e seria baseada na idéia de obrigagdo,
enquanto o segundo eixo estaria ligado a idéia de emancipagdo: “O princi-
pio do Estado consiste na obrigacdo politica vertical entre cidaddos e
Estado. O principio do mercado consiste na obrigagdo politica horizontal,
individualista e antagdnica entre os parceiros de mercado. O principio da
comunidade consiste na obrigagdo politica horizontal soliddria entre os
membros da comunidade e entre associa¢des” (Santos,2000:50).

4 Na verdade Boaventura de Sousa Santos trabalha com o conceito de pés-modernidade. Na
“Critica da Razdo Indolente”, o autor diferencia a modernidade da pés-modernidade através
da emergéncia, no segundo caso, de um conhecimento sempre contextualizado e sempre aten-
to as condi¢des que o tornam possivel. No entanto, o préprio autor reconhece que a maior
parte do pensamento pdés-moderno atual é celebratdrio e que a grande oposi¢do epistemold-
gica do fim do século XX termina sendo a oposi¢cdo entre a modernidade e a pds-mo-
dernidade. (Santos,2000:36-37). Por todos esses motivos prefiro trabalhar o pensamento do
autor a partir da categoria de modernidade tardia.

5 O entendimento da modernidade como um processo de diferenciacio de trés esferas axi-
oldgicas remete a Max Weber, ainda que Weber de saida ja tenha colocado em questdo os
potenciais emancipatdrios dessas esferas e trabalhado com a idéia de fragmentagdo. Em “A
ciéncia como vocagdo” Weber ird tratar da oposi¢do entre a ciéncia, o direito e a moral pre-
tendendo mostrar que cada uma dessas esferas possui um critério préprio de racionalidade em
oposicao ao das outras esferas. Para Weber, “alguma coisa pode ser verdadeira, ainda que nao
seja sagrada, bela e nem boa...esses casos [de conflito entre as diferentes ordens valorativas
L.A.] sdo os mais elementares na luta que os deuses das vdrias ordens e valores se estdo
empenhando”. (Weber,1946:148). O argumento de Weber é que apenas a ciéncia se preserva
na luta entre as vdrias esferas de valores. Boaventura retoma o diagndstico weberiano atribuin-
do a ciéncia um carater de dominag@o do senso comum. Para uma critica a posi¢do de Weber
sobre o diagndstico do politeismo das ordens de valor, vide Avritzer,1996.
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Na forma como ele concebe a questdo da diferenciacdo e da
obrigacdo politica encontramos um grande semelhanga entre Boaventura,
Giddens e Habermas no sentido de entender a necessidade e a permanén-
cia dos processos de diferenciagcdo. A originalidade da concep¢do de mo-
dernidade proposta por Boaventura ird se manifestar na forma como ele
transfere o problema da abstragao e das estruturas da dominagdo do campo
do mercado e do Estado para o campo da ciéncia e do direito. Para
Boaventura, nio € no eixo Estado, mercado e comunidade onde os proble-
mas da modernidade irdo se manifestar mas sim no eixo ciéncia e direito.
Estas duas categorias, que originalmente estavam destinadas no projeto
original da modernidade a se constituirem como categorias emanci-
patérias®, tornaram-se eixos a partir dos quais a regulacdo se processa.
Tanto a ciéncia quanto o direito foram se tornando eixos de regulacdo na
medida em que a modernidade se desenvolvia: “Promovidos pela rapida
conversdo da ciéncia em forca produtiva, os critérios cientificos de efi-
ciéncia e eficdcia logo se tornaram hegemonicos, ao ponto de colonizarem
gradualmente os critérios racionais das outras ldgicas emancipatdrias.”
(Santos,2000:51). Desse modo, o que passamos a ter na modernidade tar-
dia, foi a absor¢do do pilar da emancipag@o pelo pilar da regulagcdo; mer-
cado, ciéncia e direito se associam em um projeto regulativo hegemonico
capaz de anular potenciais emancipatdrios.

No entanto, para Boaventura, da mesma forma que para
Habermas e para Giddens, o pdlo da emancipacdo ndo se esgotou. Ele
continuaria presente em duas categorias, uma delas presente no p6lo da
regulacdo e a outra presente no pélo da emancipagdo: trata-se das catego-
rias comunidade e racionalidade estético-expressiva. A comunidade, ape-
sar de localizada por ele inicialmente no pélo da regulacdo em virtude das
formas de obrigacdo entre os individuos por ela gerada, retém, ao longo
da modernidade potenciais de emancipacgdo: “Porque € uma representacio
aberta e incompleta, a comunidade € ela prépria dificilmente representa-
vel... e os seus elementos constitutivos sdo também eles abertos e inacaba-
dos...Tem, contudo, uma caracteristica comum: todos resistiram a diferen-
ciacdo técnico-cientifica através das quais a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia moderna colonizou os outros principios da regu-

6 Certamente a ciéncia moderna foi vista, inicialmente, em especial, pela tradicdo marxiana
como a categoria produtora da emancipagdo. Para Marx, o ato de reflexdo préprioa atividade
produtiva era a0 mesmo tempo um ato de transformagfo e dominio da natureza. E nesse ponto
que se funda boa parte do determinismo econdmico e da teleologia prépria ao pensamento
marxiano. Vide Avritzer,1996.
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lacdo: o mercado e o estado.”(Santos,2000:75). Ou seja, o que Boaventura
procura apontar na modernidade € o processo através do qual Estado e
mercado sdo subordinados a ldgica da ciéncia, légica essa que € de
abstragdo do contetido e de criacdo de uma l6gica da eficicia e da instru-
mentaliza¢do. A comunidade, por ter sido entre os trés pilares da regu-
lacdo o menos susceptivel a regulacdo instrumental € o que preserva algu-
mas categorias emancipatdrias — em especial as idéias de solidariedade e
de participag@o. Seria, no entanto, o caso de perguntar se, de fato, ele estd
correto ao identificar o p6lo da comunidade junto ao da regulagdo, na
medida em que ela apresenta, desde o inicio da modernidade, subcatego-
rias emancipdtorias, tais como a solidariedade e a participacdo, isso €, as
categorias do concreto.” A mim pareceria mais correto localizar a comu-
nidade entre a regulacdo e a emancipagdo.

H4, ainda, uma segunda categoria emancipatéria na mo-
dernidade apontada por Boaventura, a racionalidade estético-expressiva.
Segundo ele, ao longo da modernidade, ao mesmo tempo em que as
racionalidades pratico-moral e cognitivo-instrumental tiveram suas carac-
teristicas alteradas, a racionalidade estético-expressiva manteve algumas
das suas caracteristicas emancipatdrias, entre elas, as no¢des de prazer, de
autoria e de artefactualidade discursiva. Especialmente as duas tltimas per-
mitem o que Boaventura denomina reconstrucdo de um conhecimento-
emancipagao, isso €, um conhecimento local criado e disseminado através
do discurso argumentativo (Santos,2000:95). Tal discurso envolveria a
reconstru¢do de um senso-comum emancipatério que pudesse se opor a
hegemonia da racionalidade cognitivo instrumental e, portanto, contribuir
para a reconstru¢do do potencial emancipatério em seis espagos-tempos:
no doméstico, no da producdo, no do mercado, no da comunidade, no da
cidadania e no espagco mundial.

Nao ¢ dificil perceber que a reconstrucdo da emancipagcdo em
Boaventura implica resgatar o concreto, que o autor identifica com um
senso comum emancipatdrio. Diferentemente de Habermas e de Giddens,
que identificam a cidadania com uma forma de reconstrucio de dimensdes
interativas que resistem aos processos de abstracdo prdéprios a mo-

7 E possivel identificar dois problemas na forma como Boaventura localiza o conceito de
comunidade no eixo da regula¢@o. O primeiro deles é que a comunidade detém uma série de
elementos que ele ird identificar com o pélo da emancipagio, por exemplo, a idéia da argu-
mentacdo. Em segundo lugar, fica dificil basear na comunidade os potenciais emancipatdrios
da globalizagdo, o que ira fazer com que ele trabalhe nos seus escritos sobre globalizacdo mais
com a idéia de cultura do que com a de comunidade.
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dernidade, Boaventura identifica a abstracdo a um tipo de racionalidade, a
cognitivo instrumental, com sua capacidade de impor leis cientificas
abstratas em outros campos, em particular no campo do direito. Ao mesmo
tempo procura resgatar na modernidade uma forma distinta de racionali-
dade, que ele ird identificar a racionalidade estético-expressiva, com duas
das categorias por ela geradas: a de autoria e a de artefactualidade discur-
siva. Uma vez reconstruida uma racionalidade alternativa — um empreendi-
mento que nos recorda o esforco habermasiano — Boaventura procura re-
construir dimensdes do concreto, que ele ird identificar numa interatividade
argumentativa, nas seis areas ja mencionadas acima. Ao fazé-lo ele ird conec-
tar cada uma dessas seis areas a uma dimensdo concreta, a saber, a intera-
tividade argumentativa, que se manifesta de forma particularmente aguda no
direito moderno. Para Boaventura de Souza Santos o direito moderno pode
ser definido como “um corpo de procedimentos regularizados e de padrdes
normativos considerados justificados em um dado grupo social, que contribui
para a criag@o e prevencdo de litigios e para a sua resolugdo através de um
discurso argumentativo articulado com a ameaca de forca. Dizem-se justifi-
cados os procedimentos e os padrdes normativos com base nos quais se fun-
damentam pretensdes contraditdrias e se geram litigios capazes de serem
resolvidos por terceiras partes”(Santos,2000:290).

Nao ¢ dificil perceber que o direito constitui a drea da mo-
dernidade na qual a disputa entre abstrato e concreto estaria mais em
evidéncia. Por um lado, diferente da ciéncia, que para Boaventura
sucumbiu definitivamente a idéia de leis abstratas, o direito possui duas
caracteristicas que serdo centrais para a sua reconstru¢do emancipatoria:
ele opera em campos sociais concretos que nao sio redutiveis as formas de
abstracdo do direito moderno préprias ao Estado nacional. Esse tltimo, ao
unificar o direito em uma base territorial, impds um certo processo de
abstracdo ao processo de aplicacdo de normas. No entanto, ndo conseguiu
subordinar as outras constelagdes de juridicidade. E no interior dessas con-
stelacdes, que envolvem seis tipos de direito — o direito doméstico, o direito
de producdo, o direito de troca, o direito da comunidade, o direito territorial
e o direito sistémico — que ird ocorrer a tensdo entre abstrato e concreto,
motivada pelo fato de ndo coincidir a dindmica de desenvolvimento do
direito estatal com o senso comum e com as praticas em cada uma dessas
seis dreas. Assim, por exemplo, no campo do direito doméstico haveria um
lugar incerto para os direitos de consumo, assim como no campo do dire-
ito de produgdo haveria um lugar incerto para os direitos ligados ao trabal-
ho, assim como no campo do direito territorial estatal haveria uma forma
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comum de sanc¢do da cidadania que estaria em tensdo com a emergéncia de
novas direitos, como os direitos ambientais. Ou seja, apesar do grande
mérito do direito estatal ser a capacidade de circular pelos diferentes
espagos estruturais, esse mesmo direito teria uma insuficiéncia original,
que seria a sua incapacidade de dar conta de formas concretas de desigual-
dade. “A igualdade da cidadania colide, assim, com a diferenca da subje-
tividade, tanto mais que no marco da regulac@o liberal essa igualdade é
profundamente seletiva e deixa intocadas diferencas, sobretudo as de pro-
priedade, mas também as da raca e do sexo que mais tarde vao ser objetos
centrais das lutas igualitdrias.”(Santos,1995:240).

Mais uma vez, percebemos que o ponto de chegada de
Boaventura de Sousa Santos, tal como o de Giddens e de Habermas, é o
concreto. As formas concretas de argumentagdo e a diferenca nas seqiién-
cias légicas de cada um dos seis campos ndo podem ser desprezadas pelas
formas de abstracdo do direito territorial, que apenas foi capaz de criar uma
forma restrita de cidadania. Para Boaventura a cidadania deveria estar li-
gada “ a formas politico-juridicas que, ao contrdrio do direito geral e
abstrato, incentivem a autonomia e combatam a dependéncia burocratica,
personalizem e localizem as competéncias interpessoais e coletivas”
(Santos,1995:264). A questdo, no entanto, que se coloca para ele, assim
como para Giddens e Habermas, € a seguinte: como ampliar os espacos
argumentativos proprios das seis formas do direito quando o processo de
globaliza¢do em curso implica aumento das abstracdes ligadas ao direito
territorial ou implica criagdo de uma abstracdo supraterritorial?

GLOBALIZACAO, CIDADANIA E CONCRETUDE

Os diferentes autores discutidos até agora deram respostas radi-
calmente diferentes ao problema da ampliagdo da cidadania no interior do
atual processo de globaliza¢do. Anthony Giddens foi, entre os trés, o que
mais profundamente reviu a sua teoria para adapta-la ao processo de glo-
balizacdo em curso. Giddens tratou o processo de globalizagdo com mais
profundidade em “Além da esquerda e da direita”. Nas pdginas iniciais
dessa obra, na prépria definicdo do processo de globalizacdo, podemos
perceber que algo préximo de uma revolugdo copernicana no pensamento
do autor estd ocorrendo. Para Giddens “a globalizacdo ndo €, nem mesmo
primariamente, um processo econdmico e nem deve ser ligada a emergén-
cia de um ‘sistema mundial’. A globaliza¢do diz respeito a transformacao
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do espago e do tempo. Eu a defino como a ac¢do a distancia e relaciono a
sua intensidade, nos anos recentes, a emergéncia de meios instantaneos de
comunicagdo global e transporte de massas. A globalizac¢do diz respeito
ndo apenas a cria¢do de sistemas de larga escala mas também a transfor-
macdo dos contextos locais e pessoais da experiéncia social.”
(Giddens,1994:4-5).

Nao ¢é possivel subestimar as conseqiiéncias da definicdo de
globalizacdo feita por Giddens para posi¢des por ele defendidas até aquele
momento. Uma conseqii€ncia principal pode ser apontada, a saber, o fato
da defini¢do da globaliza¢do como acdo a distancia no interior do proces-
so de distanciamento espago-temporal anular a possibilidade da dualidade
da estrutura e da agc@o no contextos interativos. Giddens ird mostrar em
“Além da direita e da esquerda” que o contexto da interacdo face-a-face
defendida na “Constituicio da sociedade” torna-se invidvel na mo-
dernidade tardia.8 Para Giddens o componente central das sociedades na
modernidade tardia ndo é mais algum elemento interativo ou coletivo e sim
a figura do self conectado ao processo de formagao da auto-identidade. A
auto-identidade constitui o processo no qual “o self € entendido reflexiva-
mente pela propria pessoa nos termos da sua biografia. A identidade, nesse
caso, assume continuidade ao longo do tempo e do espago: mas a auto-
identidade € essa continuidade interpretada reflexivamente pelo
agente.”’(Giddens,1991:53).

Nao ¢é possivel subestimar as mudangas que tal concepgdo traz
em relacdo a obra do primeiro Giddens, a principal delas sendo uma radi-
cal reinterpretagdo da idéia de abstracdo. Em “Modernidade e auto-identi-
dade” e em “As conseqiiéncias da modernidade” o conceito de abstragio
vai ter jogar um papel completamente distinto daquele por ele desempen-
hado na obra do primeiro Giddens, passando a ocupar uma posi¢cio
secundaria em relagdo aos conceitos de desencaixe e reencaixe. Por desen-
caixe Giddens entende o processo de elevacio e deslocamento (lifting out)
das relagdes sociais dos contextos locais e sua rearticulagdo em uma outra

8 O autor que mais claramente defende essa perspectiva é John Thompson. Para Thompson
nossa maneira de pensar “sobre a publicidade deriva do mundo antigo, das assembléias e
pragas publicas da Grécia antiga. Este é o modelo tradicional da publicidade de co-pre-
senca...Hoje devemos reconhecer que... o desenvolvimento dos meios de comunicagao... criou
novas formas de publicidade que ndo partilham as caracteristicas do modelo tradicional. Essas
novas formas de publicidade mediada tem, na sua maioria, um cardcter ndo dialégico. Vide
Thompson,1995:244. Para uma tentativa de integrar as formas de interagdo com a publicidade
mediada, vide Avritzer,2000.
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dimensao espaco-temporal (Giddens,1991:18;Giddens,1990:21). Duas car-
acteristicas do desencaixe e do reencaixe merecem ser destacadas: a
primeira é que o desencaixe substituti o conceito de diferenciacio? e
adquire uma conotag@o positiva. A segunda é que, se o desencaixe e o reen-
caixe envolvem processos sociais, eles, no entanto, sdo atividades do self e
passam a estar muito menos ligados a idéia de cidadania do que a idéia de
um self reflexivo. Ao mesmo tempo, muda na obra de Giddens a conotacao
do conceito de abstragdo, que passa a ter uma avalia¢do neutra e evolutiva,
ligada a passagem das formas pessoais as formas impessoais de confianga:
“A confianca nos sistemas abstratos fornece a seguranga no dia a dia, mas
pela sua prépria natureza ndo pode fornecer a mutualidade ou a intimidade
que as relagdes pessoais oferecem... No caso dos sistemas abstratos, por
outro lado, a confianca supde a crenca em principios impessoais...
Individuos em pontos de contato ... estabelecem a conexdo entre a confi-
anga pessoal e a confianga sistémica” (Giddens,1990:114-115).

A solucdo dada por Giddens ao desenvolvimento do processo de
globalizacdo € claro: ele supde que o processo de distanciamento espago-
temporal passa a ter uma dimensdo fundamentalmente potencializadora
para os individuos desencaixados que substituem a sua confianca nas estru-
turas concretas por confianga nas estruturas abstratas. Todos o problema do
contexto reflexivo da interagdo é substituido pela reflexividade do self,
reflexividade que expressa a prépria confianca nos sistemas abstratos. A
categoria de concreto ou mesmo a categoria de cidadania deixam de fazer
sentido, na medida em que os individuos podem se reencaixar no mundo
globalizado e na medida em que a categoria de reflexdo encontra uma
ancoragem individual. Giddens, com sua adesdo acritica ao processo de
globalizacdo, deixa de problematizar a desigualdade entre as formas de
extensdo espago-temporal do mercado e as formas de reflexdo acessiveis
aos individuos. Ele também ndo consegue de maneira nenhuma mostrar
com o self reflexivo pode gerar institui¢des internacionais mais democrati-
cas ou defender formas multiculturais de cidadania. Ele ndo é capaz de
fazé-lo porque ndo sobra nenhuma categoria coletiva e critica na forma

9 Dois conceitos sdo centrais na anélise do desencaixe,o de fichas simbdlicas e de sistema de
peritos. O conceito de fichas simbdlicas é uma reinterpretaciio da capacidade de abstracdo
provocada pelo dinheiro, agora interpretada por Giddens apenas no seu papel potenciador do
distanciamento espaco-temporal. O conceito de sistema de peritos ¢ uma reinterpretacido do
conceito de burocracia em Weber estendido as diferentes dreas e pensado apenas a partir da
potencializagdo do distanciamento espago-temporal. Ambos vdo implicar ruptura com o con-
ceito de abstracdo como negatividade. Vide Giddens,1990.
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como ele descreve o processo de globalizacdo. Esse € o preco que a sua teo-
ria paga por abandonar a distingdo cldssica entre concreto e abstrato pro-
posta por Marx e por Weber.

Jiirgen Habermas assume uma posi¢do muito mais cuidadosa e
reflexiva ao tratar do processo recente de globalizacdo. Em “A constelacio
nacional e o futuro da democracia”Habermas reavalia a trajetéria do Estado
de bem estar social na modernidade para tentar analisar quais foram as
modificagdes pelas quais esse ultimo passou e quais sdo as possibilidades
de ampliar o escopo da democracia frente ao processo recente de global-
izagdo. Para Habermas tanto a democracia quanto a cidadania na mod-
ernidade estiveram vinculados a algum processo de homogeiniza¢do cul-
tural: “A autodeterminacdo democritica apenas pode ocorrer quando a
populacdo do Estado se converte em uma nacéo de cidadaos que tomam em
suas proprias maos o seu destino politico. No entanto, a mobilizacdo politi-
ca dos ‘suditos’ exige, em primeiro lugar, a integracio cultural de uma po-
pulagdo heterogénea”(Habermas,2000:88). A afirmag@o tem um objetivo
meramente constativo, o que nao deixa de envolver problemas no momen-
to de acentuagdo do processo de globalizagao, processo esse que Habermas
entende de modo tanto infra-estrutural quanto cultural. Para ele, a globa-
lizacdo consiste no “crescente volume de trifego, comunicacio e inter-
cambio além das fronteiras nacionais”, um processo que assume diferentes
dimensdes: a extensdo intercontinental da comunicagio, a cultura e o tu-
rismo de massas. (Habermas,2000:90). Assim, por um lado, o processo de
globalizacdo implica a extensdo dos processos sist€émicos além das fron-
teiras nacionais e, por outro lado, ele implica, também, a extensdo de um
pano de fundo cultural para além do espaco nacional. A questdo politica
central para uma teoria da democracia é: como pensar a reconstrucio da
democracia, uma vez que a tradicdo do Estado nacional no interior da qual
a democracia foi praticada nos ultimos 200 anos se enfraquece?

Habermas ird discutir em que medida seria possivel identificar
potenciais culturais pds-nacionais que justificassem uma extensdo da
cidadania e da democracia para além do Estado nacional da mesma forma
que, através dos mercados, a infra-estrutura de comunicacio e de inter-
cambio comercial foi internacionalizada. Para Habermas a histéria
européia desde a mais tenra modernidade é uma histéria contraditdria de
aberturas e fechamentos, capaz tanto de produzir patologias sociais decor-
rentes do desenraizamento dos individuos das suas tradi¢des quanto de
provocar o fim de formas autoritdrias de dependéncia e a geracdo de for-
mas mais amplas de integracdo social.(Habermas,2000:130). Ou seja, a
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desaparicdo das ataduras decorrentes de um mundo da vida altamente inte-
grado deixa o individuo ambivalente frente a um conjunto de opg¢des pos-
siveis. Portanto, a questdo que se coloca para a democratiza¢do do proces-
so corrente de globalizacdo seria a localiza¢do de potenciais de producdo
cultural em nivel pés-nacional capazes de ancorar uma extensdo da demo-
cracia e da cidadania para além do Estado nacional. Por um lado,
Habermas reconhece que houve uma ampliacdo do marco cultural da mo-
dernidade para além das culturas nacionais: individuos de diversas partes
do mundo podem estabelecer uma comunica¢@o didria entre si trocando
mensagens pela Internet; ja existem fatos politicos mundiais que podem
constituir um pano de fundo para uma convivéncia politica pds-nacional, o
que possibilitaria apontar na dire¢do de um novo concreto nas relacdes
entre os individuos, que poderia vir a se constituir em um pano de fundo
para uma experiéncia democratica e cidada p6s-nacional. Essa experiéncia
trataria da tensdo entre o concreto € o abstrato no nivel internacional, ao
tratar questdes como: a flexibiliza¢do das atividades produtivas do traba-
lhador versus a desregulamentacdo do mercado de trabalho, a pluralizacio
das formas de vida versus a fragmentag@o social, a representagdo politica
pds-nacional versus a perda da soberania das comunidades politicas. No
entanto, para Habermas, o que falta no mundo pés-nacional ainda seria
“um contexto de uma cultura politica comum a que as diversas partes pos-
sam recorrer no que diz respeito as orientacdes de valor e as idéias de
justica e que poderiam tornar possivel um entendimento além de um com-
promisso racional com respeito a fins” (Habermas,2000:142).

A posicdo habermasiana mostra os limites de um possivel
processo de globalizagdo cultural baseado na idéia de uma extensdo do
marco de disting@o entre sistema e mundo da vida. Por um lado, o autor
reconhece que a possibilidade de manter a distingdo entre abstrato e con-
creto e, portanto, distinguir os processos de extensdo do mercado e da orga-
nizag@o politica para além do espago nacional, tem de estar diretamente
relacionada a criacdo de uma instancia politico-cultural internacionalizada
formada pela prépria extensdao do processo de reflexdo cultural para além
do Estado nacional. Nesse sentido Habermas vai além de Giddens, pois ndo
sucumbe a abstracdo do mercado e continua operando com uma categoria
concreta, a interacio face-a-face ou mediada entre os individuos capaz de
produzir novas formas concretas de solidariedade. Por outro lado, o euro-
centrismo que caracteriza boa parte das suas formulacdes (Santos, 2000), o
impede de postular um processo amplo de didlogo entre as diferentes
tradicdes culturais e preferir pensar a extensdo de uma base cultural
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comum limitada & prépria Europa (Costa,2001). E essa a resposta de
Habermas a questdo da globalizagdo cultural: o reconhecimento de que “a
solidariedade civica, limitada até agora ao Estado-nacdo deve estender-se
de tal maneira aos cidaddos da Unido que, por exemplo, 0s suecos e 0s por-
tugueses se sintam mutuamente soliddrios.” (Habermas,2000:130). A
solugdo habermasiana a nova tensdo entre o abstrato e o concreto criada
pelo processo de globalizacdo € a extensdo parcial do concreto. Os paises
com tradi¢do de democracia e cidadania podem criar um pano de fundo
comum para a sua extensdo pds-nacional. Ao mesmo tempo, Habermas é
amplamente céptico sobre a capacidade de uma dimensdo ética e politica
comum capaz de ancorar uma proposta como a de David Held, de uma
democracia cosmopolita. Faltaria, portanto, a teoria habermasiana, a
capacidade de estender o concreto da cidadania além de uma tradi¢do cul-
tural relativamente homogénea. Antes de partir para minha proposta em
relac@o a essa questdo gostaria de discutir uma terceira tradicdo de andlise
da globalizacdo, aquela proposta por Boaventura de Sousa Santos.

A teoria da globalizag¢@o proposta por Boaventura é mais con-
traditéria e mais multifacetada que aquela proposta pelos dois outros
autores. Em primeiro lugar, ela aceita a expansdo de certos processos
econdmicos, politicos e culturais para o nivel planetdrio, mas a0 mesmo
tempo ndo supde que certas contradi¢des proprias & primeira modernidade
deixaram de operar. Boaventura propde duas categorias para entender o
que ele denomina processo de globalizagdo hegemonica: as categorias de
localismo globalizado e de globalismo localizado (Santos,1995b:263). Por
localismo globalizado ele ird entender as caracteristicas abstratas de certas
sociedades, em particular a européia e a norte-americana, que se estendem
ao longo do globo terrestre: “Af é possivel identificar uma série de carac-
teristicas que parecem estar presentes globalmente: a prevaléncia do princi-
pio do mercado sobre o principio do Estado; a financeiriza¢cdo da economia
mundial; a total subordinag¢do dos interesses do trabalho aos interesses do
capital; o protagonismo incondicional das empresas multinacionais...”
(Santos,2001:55). Por outro lado, os localismo globalizados, isso é, os
abstratos oriundos da categoria mercado que se internacionalizam, ndo vi-
goram de modo homogéneo ao longo do planeta e se combinam, tanto no
campo do mercado quanto no campo do Estado, com certos concretos, que
Boaventura denomina processo de localizacdo dos globalismos, entre os
quais caberia destacar: “a trajetdria histérica do capitalismo nacional; a
estrutura de classes; o nivel de desenvolvimento tecnolégico; o grau de
institucionalizacdo dos conflitos sociais”. Ou seja, ele procura mostrar que
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a globalizagdo € um processo abstrato que se encontra com processos con-
cretos em tr€s niveis principais, o da economia, o da politica e o da cul-
tura(que no nivel internacional substitui a categoria de comunidade). Em
cada nivel haveria um abstrato que seria um modelo de financeiriza¢do, um
modelo de internacionalizacdo das estruturas estatais e um modelo de inter-
nacionalizagdo da cultura. Em cada caso o abstrato seria representado pela
homogeinizag¢io e pela universalidade préprios a transcendéncia do modo
territorial de organizacdo da economia e da politica, ao passo que o con-
creto seria a continuidade de elementos especificos de assimilacao do glo-
bal pelo local. Nesse sentido, Boaventura rompe também com elementos
da andlise dos cldssicos das ci€ncias sociais, em particular, com elementos
da tradi¢do marxiana (Santos,1995:251).10 Para ele a questdo central da
globalizacdo seria 0 modo especifico de articulacdo entre o concreto e o
abstrato nas campos da economia e do Estado que produziriam a tensio
entre globalizacdo hegemonica e a globalizacdo contra-hegemonica.

Para analisar ao globaliza¢do contra-hegemonica Boaventura
langa mdo de duas categorias adicionais, as categorias de cosmopolitismo
e de heranca comum da humanidade. Por cosmopolitismo ele entende a
atividade dos grupos subordinados no interior da globaliza¢do “estados-
nacdo, regides, classes ou grupos sociais e seus aliados de organizar-se
transnacionalmente em defesa de interesses comuns e utilizar, para o seu
préprio beneficio, as potencialidades de interacdio transnacional criadas
pelo sistema mundial. Tal organizacdo tem a intencdo de contrarrestar
efeitos perversos das formas hegemdnicas de globalizacdo e surge da per-
cepcao de novas oportunidades para a criatividade e a solidariedade inter-
nacional criadas pela intensificacdo da interacdo global”’(Santos,
1995:263). A andlise de Boaventura tem diversos elementos cuja decom-
posicdo analitica pode nos ajudar a entender melhor a sua andlise do
processo de globalizacdo. Por um lado, parte da negagcdo do suposto mar-
xinano da homogeineizacdo universal. Para ele cada abstrato produzido
pelas categorias mercado e Estado se encontra com um concreto especifi-
co, que ele denomina globalismo localizado. Por outro lado, aproximando-
se da andlise marxiana, Boaventura vai supor que a aceleracdo dos proces-
sos globais provocados pelo aumento da movimentagdo de mercadorias e
pessoas cria um potencial interativo internacionalizado comum expresso

10 5 questdo central da revisdo de Marx por Boaventura € o nivel de homegeinizagdo glob-
al suposto por Max nos seus escritos sobre a expansdo do capitalismo, em particular no
Manifesto Comunista.
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nas mais de sete milhdes de pessoas que cruzam fronteiras no mundo todos
os dias. E esse processo interativo comum, gerado por interacdes concre-
tas, que Boaventura identifica com o cosmopolitismo que se expressa nas
diferentes rearticulagdes de atores sociais para redefinir o processo de
globalizacdo. O fundamental, no entanto, é como cada uma dessas catego-
rias se expressa no direito: a globalizacdo hegemdnica se expressa como
lex mercadoria ao passo que a contra-globalizacdo ndo hegemonica se
expressa na heranca comum ou no assim chamado jus humanitatis. Esse
dltimo € definido como “a expressdo da aspira¢do a uma forma de gover-
nanga dos recursos naturais e culturais que... devem ser considerados como
possuidos globalmente e geridos no interesse da humanidade como um
todo tanto no presente quanto no futuro” (Santos,1995:365).

E possivel, portanto, perceber que a relagio entre abstrato e con-
creto encontra em Boaventura duas formula¢des complementares: em uma
primeira, os processo especificos de globalizacdo envolvem, como foi
mostrado acima, uma relag@o entre abstrato e concreto no interior da qual
as relag@o Norte-Sul e as relagdes Sul-Sul sdo inseridas. Em uma segunda
formulagdo, a questdo da cidadania, especialmente no que tange ao proble-
ma dos direitos humanos, € recuperada a partir de um eixo de contra-glo-
balizagdo expresso pelas categorias de cosmopolitismo e heranga comum,
categorias essas que ligam o problema da cidadania e da emancipacgdo a
uma dimensdo abstrata formada pela generalidade e pela universalidade
das formas de interacdo criadas pelo préprio processo de globalizagao.
Desse modo, Boaventura expressa uma terceira forma de entender a
relac@o entre o abstrato e o concreto na globalizacio, que é romper com a
dicotomia proposta pelos cldssicos das ciéncias sociais e perceber elemen-
tos emancipatdrios tanto no concreto quanto no abstrato. O direito seria a
categoria capaz de expressar essa disputa, embora na forma como o confli-
to entre lex mercadoria e jus humanitatis aparece descrito fique dificil con-
ceber o direito como um concreto capaz de expressar a contra-globalizagio
nas seis dimensdes apontadas acima. Falta, portanto, um elemento concre-
to de cidadania capaz de constituir o concreto nos eixos do cosmopolitismo
e da heranca comum.

O CONCRETO, O ABSTRATO E A CIDADANIA MUNDIAL

Como € possivel perceber, todos os trés autores discutidos acima
tem problemas em identificar categorias concretas de cidadania na globa-



EM BUSCA DE UM PADRAO DE CIDADANIA 51

lizacdo e cada um deles propde uma solu¢@o distinta para o problema:
Giddens abole a categoria de concreto na globalizag@o e transfere todos os
potenciais de cidadania para o campo da abstracdo; Habermas percebe a
nova relacdo entre abstrato e concreto mas consegue apenas apontar uma
nova base concreta européia para a extensdo da cidadania e Boaventura
transfere o concreto para os processo de localiza¢do da globalizacdo mas,
ao pensar as formas de contra-globalizacdo, s6 consegue based-las em um
categorias generalizante préprias ao abstrato. O problema, portanto, que
nos resta abordar nesse trabalho é: como conceber a relagdo entre o abstra-
to e 0 concreto para pensar uma categoria de cidadania mundial.

A meu ver € necessdrio em primeiro lugar romper, da forma
como fizeram Giddens e Boaventura, com a idéia dos classicos das cién-
cias sociais — Marx, em particular — de que a cidadania s6 se localiza no
campo do concreto. E evidente que apesar de Giddens ter uma intuigdo a
esse respeito a sua solucdo para o problema joga fora a crianga junto com
a dgua do banho: ao se livrar do concreto para ressaltar o abstrato, Giddens
perde qualquer capacidade de pensar a cidadania no mundo globalizado
como resultado da acdo coletiva. A esse respeito Boaventura parece ter a
solucdo mais consistente: a de relativizar o processo de relag¢@o entre o con-
creto e o abstrato admitindo que a modernidade € uma modernidade multi-
pla e policéntrica. Consegue assim mostrar que existem diversas formas de
abstracdo — as ligadas a expansdo do mercado mundial, as ligadas a inter-
nacionalizacdo do Estado e aquelas ligadas a homogeinizagdo cultural — e
que cada uma das formas de abstra¢do produz um concreto especifico, que
¢é o “globalismo localizado”. A solucdo de Boaventura para o problema da
abstracdo me parece mais consistente do que as solugdes apresentadas por
Giddens — que unicamente faz uma apologia da globalizacdo — e
Habermas, o autor que continua conectando abstracdo com dominag@o.
Essa posicdo, derivada tanto da obra de Marx quanto da obra de Weber,
enfrenta um problema resultante de uma mudanga de perspectiva derivada
da prépria globalizacdo: na medida em que os individuos se movimentam
para fora do Estado nacional, em processos muitas vezes desvinculados da
cidadania nacional — casos, por exemplo, da migracdo forcada ou dos tra-
balhadores ilegais — eles precisam de uma prote¢do cidadd, que deve
assumir elementos transnacionais e, portanto, abstratos. Nao é possivel,
portanto, pensar nas categorias da cidadania na globaliza¢do apenas como
concretos. Elas devem envolver elementos de abstracdo da prépria
condig¢do da cidadania em relacdo ao Estado nacional.

Seria possivel pensar no mundo em globaliza¢do em duas cate-
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gorias de cidadania abstrata: a primeira delas ¢ uma cidadania legal
transnacional, capaz de dar direitos civis perante os tribunais as pessoas
que estdo provisoriamente ou permanentemente sem cidadania. A segunda
categoria seria de uma cidadania social transnacional, capaz de assegurar
no plano internacional direitos sociais e especialmente condi¢des minimas
de trabalho para que as mercadorias possam circular internacionalmente.
Em cada um desses casos, trata-se claramente de uma categoria de
abstracdo capaz de contrarrestar um processo de expansdo do mercado e do
Estado ao nivel global. No caso dos direitos legais, trata-se de criar uma
base legal para a circula¢do dos individuos em um mundo no qual apenas
a circulacdo de mercadorias tem base legal e de obrigar o sistema dos esta-
dos nacionais a estender o processo de internacionalizagdo das mercadorias
para as pessoas. No caso dos direitos sociais globais trata-se de coibir, no
processo de extensdo do mercado, a re-mercantilizacio do trabalho, obri-
gando o mercado a aceitar um nivel internacional de regulamentacio das
condig¢des de trabalho para que as mercadorias possam circular. Ambas as
propostas ja se assentam em propostas feitas por movimentos sociais de
espectro global, tais como o movimento anti-sweatshops € 0 movimento
pelos direitos dos imigrantes ilegais (Soysal,1994). Persiste, no entanto,
para se entender o problema da cidadania global entender a forma como
devemos pensar os concretos.

Entre os trés atores tratados acima apenas dois problematizam a
questao do concreto, Habermas e Boaventura. Para Habermas a questao do
concreto assume uma conotagdo bastante clara: trata-se de pensar aquelas
condic¢des que irdo permitir o florecimento de um mundo da vida transna-
cional capaz de se constituir em pano de fundo politico-cultural para o
processo de democratizacdo da expansiao dos mercados e dos estados para
o nivel transnacional. A abordagem habermasiana tem um ponto forte e um
ponto fraco: o ponto forte é de procurar estabelecer a base cultural do
processo de criagdo de um mundo da vida transnacional nas proprias
dimensdes do concreto, isso €, nas praticas dos individuos, dos atores so-
ciais e das formas de aco coletiva disponiveis no plano transnacional. Por
outro lado, Habermas possui um ceticismo em relacdo a extensdo desse
marco para além da velha Europa, mostrando que na verdade a mo-
dernidade para ele continua sendo um processo de europeizacdo do mundo
ndo-europeu (Said, 1978). Esse é o motivo pelo qual ele trabalha apenas
com uma dimensdo do concreto. Mais uma vez, Boaventura possui uma
solucdo mais consistente. Ele designa seis tipos de concreto — o espago
doméstico, o da produgdo, do mercado, o da comunidade, o da cidadania e
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o espaco mundial — como locales nos quais se manifestam as diferentes
formas de poder. O problema é que esses locales para se constituirem em
concretos geradores de cidadania precisam se articular com as formas
especificas de um abstrato capaz de gerar cidadania. Isso, a meu ver, impli-
ca pensar uma articulacdo entre as categorias abstratas de uma cidadania
desterritorializada e as categorias concretas deduzidas de formas de poder
especificas. Esse é o trabalho que a meu ver restaria ser feito para a
emergéncia de uma teoria da cidadania na globalizagdo.

Pelo menos em dois campos € possivel apontar como se daria uma
articulag@o entre o abstrato e o concreto no nivel global: no campo de um
cidadania legal desterritorializada e no campo de uma cidadania global social
minima. Em cada um desses campos, tal como foi mostrado acima, existiria
um elemento abstrato de cidadania pés-nacional. No campo civil e legal essa
cidadania se expressaria pelo fato de os direitos legais ja terem uma base nor-
mativa transnacional expressa no fato de os estados nacionais reconhecerem,
no caso dos direitos humanos e dos direitos civis, a sua aplicacdo aos ndo
cidaddos no interior do Estado nacional.l! Desse modo, o elemento pds-
nacional passa a estar ligado a uma dimensdo normativa ji presente na era
dos estados nacionais mas ird, apenas agora, adquirir uma formulag@o legal
pés-nacional (Vincent,1992). E essa dimensdo que identificamos com uma
cidadania abstrata em nivel internacional.

Ao mesmo tempo, os problemas concretos de extensdo da
cidadania legal para aqueles que mais intensamente se movimentam fora
dos limites dos seus estados nacionais exige um concreto, representado
ou por movimentos de direitos humanos ou por lutas de extensdo da
cidadania no interior dos estados nos quais os ndo cidaddos se encon-
tram. O mesmo ¢ possivel de ser afirmado no caso de direitos sociais
minimos. Por um lado, ainda que a normatividade em relacdo aos dire-
itos sociais seja menos difundida do que a normatividade em relag@o aos
direitos civis, ela pode apoiar-se seja em uma base histérica — as lutas
passadas contra a escraviddo — ou em uma base nacional em expansdo —
a solidariedade dos trabalhadores do primeiro mundo em relagdo aque-

11 Jean Cohen aponta corretamente que, para tal, faz-se necessario a superacio da idéia mo-
derna de cidadania calcada na exclusividade do demos e sua substitui¢do por um status de
individuo com direitos legal para todas as pessoas que estejam no interior de um dado Estado
nacional. Ao adotar tal solucdo ela percebe que a exclusividade do demos como articulador da
cidadania — a formula¢@o mais comum na era dos estados nacionais — deve dar lugar a multi-
plos conceitos de cidadania, alguns fortes e alguns fracos, que ndo devem coincidir com os
limites territoriais dos estados nacionais. (Vide Cohen,1999).
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les que s@o super-explorados no mundo em desenvolvimento. Em ambos
os casos, a idéia abstrata de uma cidadania social transnacional se
conecta com elementos de luta concreta que podem se manifestar tanto
internacionalmente quanto no interior de estados nacionais especificos.
Mais uma vez, é possivel perceber como o abstrato de uma cidadania
social pds-nacional pode se articular com o concreto de lutas contra a
super-exploragdo, limitando um outro abstrato, no caso o mercado
mundial ndo regulado de mercadorias. Em ambos os casos € interessante
notar que o concreto assume a forma de uma movimentos social transna-
cional que se desdobra em lutas locais. Em ambos os casos € importante
perceber também que o concreto habermasiano de um mundo da vida
pos-nacional se articula com lutas especificas fora dos centros europeus
e norte-americanos da modernidade, criando perspectivas normativas
comuns além desses locais.

Podemos assim concluir o nosso itinerdrio no interior da teoria
social fazendo a seguinte constatacdo. Por um lado € possivel e necessario
avancar além de Marx e Weber na questdo da elaboracdo de categorias
abstratas capazes de potencializar uma ampliacdo da cidadania ao nivel
global. Por outro lado, tentativas como as de Giddens de abandonar as ca-
tegorias do concreto levam a adesdo acritica a um processo de globalizagio
que solapa dimensdes importantes da cidadania. A questdo para a teoria
social do século XXI é como associar o abstrato de categorias de uma
cidadania pés-nacional como lutas concretas pela limitacdo das formas de
expansdo do mercado e, em alguns casos, do Estado para além da territo-
rialidade nacional. Essa lutas tem se concentrado nos campos do civil e do
social pela prdpria natureza da globalizacdo baseada em grande parte no
fluxo de individuos e mercadorias. S0 nessas dreas que tem surgido movi-
mentos sociais pds-nacionais que tem tocado fundamentalmente nas
questdes civil e social. Isso ndo quer dizer que o elemento politico da
cidadania ndo se va colocar no ordem do dia em algum momento e vir a
constituir um novo concreto de lutas democraticas. E da aco dos atores
sociais nesse campo que dependerd a extensdo da cidadania mundial para
o campo do politico.

LEONARDO AVRITZER ¢ professor na FAFICH/
Universidade Federal de Minas Gerais
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