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EMPRESARIADO E ESTRATEGIAS
DE DESENVOLVIMENTO*

ELI DINIZ

Os anos 90 constituem um marco importante na trajetéria do
empresariado brasileiro, tal como, no passado recente, os anos 30 e os anos
70 representaram importante ponto de referéncia para a definicdo das
caracteristicas da estratégia da industrializa¢@o por substituicdo de impor-
tacdes. Durante cinco décadas a industrializacdo expandiu-se e a economia
experimentou um ritmo de crescimento acelerado, que tem seu auge na
década de 70 e entra em declinio nos anos 80, a chamada década perdida.
Ao longo desses 50 anos, a produgdo industrial cresceu a uma taxa média
de 9% ao ano, enquanto, na década seguinte, as taxas alcancariam niveis
muito inferiores, entre 1 e 2%. A partir de entdo, o Brasil abandonou as
politicas de desenvolvimento, ingressando numa etapa marcada pela
administra¢do de uma economia em crise, sob o impacto de altos indices
de inflacdo e de endividamento externo. Tal como em 30, a ruptura da déca-
da de 80 foi fortemente afetada pela crise internacional. Inicialmente os
choques do petréleo e, a seguir, o choque dos juros, este em fins dos anos
70, determinaram sérias restri¢cdes externas, colocando em xeque o fun-
cionamento do sistema econdmico. A preocupacdo com a industrializacdo
e o planejamento econdmico foi substituida por politicas de estabilizacdo

* Este texto foi apresentado, em sua primeira versdo, na Jornada Nacional sobre
Desenvolvimento, realizada no Instituto de Economia da UFRJ, no dia 30 de agosto de 2001
(IE/UFRJ, CEDEPLAR/UFMG, IE/UNICAMP e PUC/SP). Insere-se na linha de trabalhos
anteriores. Ver Diniz, E., Globalizagdo, reformas econdémicas e elites empresariais. Rio de
Janeiro, FGV, 2000 e Boschi, R, Diniz, E & Santos, F., Elites politicas e econémicas no Brasil
contempordneo. Sao Paulo, Konrad-Adenauer, 2000. As informagdes e dados que serviram de
referéncia a reflexdo aqui desenvolvida sdo parte do projeto coordenado por Diniz & Boschi
“Globalizagao, elites empresariais e reconfiguracio do setor privado no Brasil dos anos 907,
projeto “Cientistas do nosso Estado”, FAPERJ, IUPERJ, 2000/2002.
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econdmica e de controle das contas puiblicas, assumindo o primeiro plano
a administracdo da crise macro-econdmica. No que se refere ao setor
industrial, a €énfase deslocou-se para a busca do aumento da competitivi-
dade, numa ordem internacional crescentemente globalizada.

No decorrer dos anos 80 a instaura¢do da democracia e a ruptura
com o legado do regime autoritirio dominaram a agenda publica. Por outro
lado, naquele momento ainda ndo havia consenso nem dentro da coalizao
politica dominante, nem no interior da equipe governamental, acerca das
diretrizes que deveriam nortear o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, uma vez superada a crise. Da complexa rede de aliangas em que
se sustentava o governo do entdo presidente da Republica, José Sarney,
faziam parte liderancas de diferentes matizes ideolégicos, incluindo
posi¢des identificadas com valores dispares, contrapondo nacionalistas e
internacionalistas, liberais e antiliberais, privatistas e estatistas. Entre os
adversdrios do liberalismo alguns defendiam um projeto de fortalecimento
econdmico calcado na industrializagdo, sob a direcdo de um Estado ainda
bastante intervencionista. O compromisso com a meta de conciliar cresci-
mento econdmico com o combate a pobreza e a desigualdade social era
hegemonico entre as principais forcas politicas que comandaram a tran-
sicdo democratica. Em conseqiiéncia, a agenda publica incluiria, entre suas
prioridades, além do controle da inflacdo e do déficit fiscal, o chamado res-
gate da divida social.

Em termos gerais, longe de haver consenso, prevalecia um
amplo desacordo quanto ao esgotamento do antigo modelo de desenvolvi-
mento, quer em seus aspectos econdmicos, quer em seus suportes institu-
cionais. Ainda havia uma aposta em suas virtualidades, aceitando-se, em
grande parte, a idéia de que, mediante algumas politicas de reforma, seria
possivel eliminar as distor¢des que o haviam desfigurado ao longo do
tempo. Em sintese, aquele modelo ainda ndo estava desacreditado; as
empresas estatais nao eram encaradas como sobreviventes de um passado
a ser sepultado; ainda se acreditava, enfim, na relevancia da politica indus-
trial como importante instrumento de politica econdmica.

E verdade que a matriz estadocéntrica vinha sofrendo um
processo de desgaste lento e gradual desde meados dos anos 70, em con-
seqiiéncia das profundas mudangas desencadeadas pelo projeto desen-
volvimentista posto em pratica pela ditadura militar, que levou ao
declinio da ordem regulada (Santos, 1985). Entretanto, a desarticulacio
desta matriz ainda ndo se constituira em objeto de uma politica delibera-
da do governo, na qualidade de condi¢@o necessdria para o ingresso numa
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nova fase. A meta do desmonte do legado do passado s6 se tornaria prio-
ritdria, assumindo o primeiro plano da agenda publica, com a ascensdo de
Fernando Collor a presidéncia da Reptblica, no limiar dos anos 90.
Juntamente com o mote da guerra aos marajis e a redencdo dos
descamisados, o entdo candidato anti-establishment estigmatizaria o ca-
pitalismo autdrquico brasileiro, acusado de gerar uma inddstria artificial,
ineficiente e mesmo ultrapassada, incapaz, portanto, de competir num
mercado internacional cada vez mais exigente em termos de qualidade e
sofisticacdo tecnoldgicas. Esta vis@o seria resumida na frase que, ao con-
denar a inddstria automobilistica, carro-chefe do modelo de industria-
lizacdo brasileiro, por produzir “carrocas”, em vez de automdveis de
ultima geracdo, projetou este segmento empresarial como o simbolo do
atraso da industria nacional.

Em contraposicio, é no decorrer da década de 90 que se radi-
caliza o corte com o passado, através da articulagdo de uma nova e ampla
coalizdo politica, que se tornou vitoriosa com a elei¢do do presidente
Fernando Henrique Cardoso em 1994, que representara simultaneamente a
desagregacdo da coalizdo desenvolvimentista. A partir de entdo, redefine-
se drasticamente a agenda publica e criam-se as condicdes politicas para a
implementacdo de um conjunto de reformas voltadas para implantar uma
nova ordem centrada no mercado. Além da énfase nas reformas econdmi-
cas, como a privatizagdo, a liberalizacdo comercial e a abertura externa,
desencadeia-se o processo das reformas constitucionais. Tem inicio uma
fase de desconstrugdo legal e institucional, que abriria o caminho para a
refundagdo do Estado e da sociedade, de acordo com os novos parametros
consagrados internacionalmente. A desregulamentacdo, dando passagem a
uma nova regulamentagdo, assumiria o primeiro plano dos debates, vindo
a adquirir condigdes politicas de viabilidade, a0 mesmo tempo em que se
observava o refluxo do movimento sindical e da mobilizagcdo da sociedade.
O ambicioso plano de fundar uma nova ordem foi simbolizado pela pro-
posta de desmonte da Era Vargas.

Esse conjunto de reformas teve conseqiiéncias decisivas para
a mudanca do perfil da economia e da organizagcdo social do pais.
Ineficazes para a retomada do desenvolvimento, em novas bases, tais
reformas tiveram, por outro lado, alto grau de eficdcia no desmonte dos
alicerces da antiga ordem, tornando anacrdnica qualquer tentativa de
retorno ao passado. Em contrapartida, ampliou-se, no final da década, o
descontentamento com o atual modelo, intensificando-se a busca de
alternativas e de novas estratégias de desenvolvimento. Tal tendéncia se
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acentuaria com o agravamento das restricdes externas associadas aos
desdobramentos do processo de globalizag@o, as sucessivas crises que
abalariam o mercado internacional e as dificuldades para encontrar for-
mas de integrac¢@o ao sistema internacional compativeis com mais altos
graus de autonomia decisdéria nacional. Importa ressaltar que tais
desafios ndo t€m apenas uma resposta econdmica, ji que as possibili-
dades de inovagdo passam pela politica e requerem uma agdo politica.
Ao se posicionarem sobre tais questdes, as liderangas empresariais con-
tribuiriam para definir os contornos desse debate.

MUDANCAS NO PERFIL E NAS FORMAS DE ATUACAO

Deslocando-se o foco para o segmento empresarial verifica-se,
ao longo da década de 90, a ocorréncia de um profundo processo de desar-
ticulacdo e reestruturagdo, que viria a imprimir um novo rumo a economia
brasileira. No decorrer deste processo de ajuste, setores inteiros foram
desativados ou desnacionalizados, como os setores téxtil, de calgados, bens
de capital, eletrodomésticos, autopegas, produtos de higiene e limpeza,
entre outros. Perderam-se elos e cadeias produtivas que ja se haviam con-
solidado entre fins dos anos 80 e inicio dos 90, notadamente nas industrias
de bens de capital e eletro-eletronica. Observou-se certa perda de partici-
pacdo da indidstria no PIB, como nos setores de produtos quimicos,
metalmecanicos e téxteis. Inimeras faléncias, fusdes e aquisi¢des provo-
caram o desaparecimento de empresas tradicionais e a sobrevivéncia de
outras como associadas, na qualidade de s6cio menor, a grandes corpo-
racdes multinacionais. A reconfigura¢do do mundo empresarial traduziu-se
ainda no desaparecimento ou no deslocamento de liderancgas expressivas do
passado recente, como José Mindlin, Abraham Kasinski, Celso Varga,
Felipe Arno, Paulo Villares, Claudio Bardella, entre outros. Observou-se,
portanto, além da mudanca na estrutura fisica do setor produtivo, um
processo de esvaziamento de liderancas que se haviam projetado como
simbolo do antigo modelo. De um lado, os grandes conglomerados, capi-
taneados pelo capital estrangeiro, de outro, a proliferacdo de pequenos e
microempresdrios, caracterizados por alta taxa de mortalidade e substitu-
icdo internas, ddo ao empresariado um perfil heterogéneo e segmentado,
altamente diferenciado setorial e regionalmente, marcado ademais por alto
teor de instabilidade. Finalmente, alterou-se também o padrdo de represen-
tacdo de interesses da classe empresarial.
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Tais mudangas resultaram da acdo combinada de fatores exter-
nos e internos. Entre os primeiros cabe destacar a globalizagdo, a confi-
guragdo de uma nova ordem mundial e a redefini¢cdo da agenda publica sob
a égide das diretrizes neoliberais. Muitos estudos tém ressaltado esse
ponto, razdo pela qual ndo cabe insistir nesta questdao. O que vale a pena
salientar € o carater multidimensional do processo de globalizagdo, em
contraste com a tendéncia ainda dominante de enfatizar unilateralmente
seus componentes econdmicos. Se a globalizagdo e a pressdo das agéncias
multilaterais exercem forte influéncia na determinac¢do das agendas dos
diferentes paises, por outro lado, ndo o fazem de modo mecénico e deter-
minista. As op¢des das elites dirigentes nacionais, suas coalizdes de apoio
politico tiveram e tém um papel importante na escolha das formas de
insercdo no sistema internacional e na defini¢do das politicas a serem
implementadas. O pressuposto do automatismo cego do mercado globa-
lizado conduz a estratégias de acomodacdo e mesmo & paralisia, pois se a
ordem mundial € percebida como submetida a uma dindmica incontrolavel,
de efeitos inexordveis, ndo haverd espaco para a percep¢do de alternativas
vidveis. Sob essa Otica, os governos nacionais tendem a ser tratados como
objetos passivos de for¢as que nao podem controlar, sendo, assim, reduzi-
dos a impoténcia. Anula-se a ac¢do politica como contrapartida da super-
valoriza¢do dos mecanismos econdmicos € esvazia-se a responsabilidade
dos governantes pelos erros e descaminhos das politicas executadas.
Portanto, se as restricdes externas ndo podem ser desconsideradas, ndo se
pode também esquecer que seu impacto se produz através de uma série de
mediagdes politicas e sociais.

Ao se avaliar o peso dos condicionantes internos, deve-se men-
cionar duas modalidades de questdes. De um lado, cabe considerar os
fatores estruturais, expressdo de tendéncias de longo prazo, responsaveis
por um processo espontaneo de mudancga. De outro lado, € preciso analisar
as transformacgdes que resultaram da ag@o deliberada do Estado, con-
vergindo ambos para a defini¢do de novas estratégias empresariais € novos
padrdes de comportamento.

Focalizando os fatores estruturais, é preciso recuar no tempo e
remontar aos anos 70, quando se dé o “milagre econdmico”, com o aprofun-
damento da estratégia da industrializa¢ao por substituicdo de importacdes, sob
o regime militar. Naquele momento, a industrializagdo alcangou dimensdes
até entdo inéditas, desenvolvendo-se setores novos e, sobretudo, mudando a
l6gica do processo, ja que o crescimento da demanda interna e a exportagdo
de bens manufaturados passam a puxar o desenvolvimento industrial.
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Paralelamente, observam-se mudangas de natureza social e politica, traduzin-
do-se por maior densidade organizacional da sociedade como um todo e, em
particular, pela complexidade e diversificacdo crescentes da estrutura de re-
presentacdo de interesses do empresariado industrial. Esta evolui para um sis-
tema hibrido e multipolar, caracterizado pela quebra do monopdlio da repre-
sentacdo via estrutura corporativa tradicionall, que passa a desempenhar um
papel cada vez mais complementar, em face da centralidade assumida pela
teia de associagdes setoriais nacionais dotadas de maior autonomia em face da
legislagdo sindical corporativa.2 Caminha-se, assim, para a especializa¢io e
setorizacdo da representacdo dos interesses empresariais com a expansao e
fortalecimento da estrutura extra-corporativa formada pelas associacdes civis
paralelas, o que resultou na modernizagdo e complexidade da estrutura dual
de representacdo herdada das fases iniciais da industrializa¢io brasileira.

De forma ciclica, a evolugdo continuou, ao longo das vdrias
décadas de desenvolvimento da ISI, e ja em fins dos anos 80 o sistema de
representa¢do empresarial tornou-se ainda mais complexo pela cria¢do das
chamadas novas organizacdes empresariais, como o IEDI (Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial), o PNBE (Pensamento
Nacional das Bases Empresariais) e os varios Institutos Liberais, localiza-
dos nos principais centros industriais do pais. Tais organizagdes surgiram
para preencher o que os empresdrios consideravam uma lacuna no campo
da produgdo de idéias e da difusdo de principios ideoldgicos relacionados
com o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. O IEDI, por exemplo,
que teve seu auge entre os anos de 1989 e 1993, destacou-se produzindo

L A estrutura corporativa, criada por Vargas nos anos 30, é formada pelos sindicatos por ramo
de atividade e de base local, pelas federacdes representando as inddstrias de um dado estado
e pela confederacao, representado o conjunto da industria nacional. O imposto compulsdrio,
a unicidade sindical, a hierarquia entre os vdrios niveis da representacao empresarial e a tutela
do Estado s@o as principais caracteristicas desta estrutura. A estrutura extra-corporativa é for-
mada pelas associagdes civis voluntdrias, setoriais e de abrangéncia nacional, que, embora
implantadas desde o inicio do processo de industrializagdo, expandiram-se notavelmente
durante os surtos desenvolvimentistas dos anos 50 e do periodo do Milagre Economico dos

overnos militares, entre meados dos anos 60 e 70.

Entre estas, podem ser destacadas a ABDIB (Associag@o Brasileira das Inddstrias de Base),
a ANFAVEA (Associag¢do Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), a ABINEE
(Associacdo Brasileira da Industria Eletro-Eletronica), a ABIMAQ (Associag@o Brasileira da
Industria de Médquinas e Equipamentos), a ANFPC (Associa¢do Nacional dos Fabricantes de
Papel e Celulose), a ABIA Associacéio Brasileira da Indistria de Alimentos), a ABIFARMA
(Associacdo Brasileira da Inddstria Farmacéutica) e a ABIQUIM (Associagdo Brasileira da
Induistria Quimica), para citarmos apenas algumas das mais conhecidas.
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estudos e propostas voltados para a formulacdo de uma politica industrial
capaz de orientar o processo de insercio do pais no mercado global, preser-
vando simultaneamente o espaco da producdo interna. No periodo subse-
qiiente, entre 1994 e 1998, estas organizagOes experimentariam um certo
esvaziamento, notadamente o IEDI, o que pode estar relacionado ao €xito
das prioridades da nova agenda publica, com a implementagdo das refor-
mas orientadas para o mercado, que implicaram o desaparecimento da
politica industrial como objetivo legitimo da a¢do governamental.

Desta forma, o aprofundamento da industrializacdo se fez acom-
panhar da expansdo e fortalecimento das organizagdes empresariais. A
despeito, porém, da moderniza¢do e profissionalizacdo que ocorrem na
década de 70 e se intensificam nos anos 90, um ponto de alta continuidade
seria a auséncia de uma instancia superior dotada de alta capacidade de
aglutinacdo, capaz de articular interesses transpondo as clivagens setoriais.
A falta de uma entidade de ctipula de alto teor de abrangéncia e poder de
agregacdo persistiria como um fator de bloqueio das préiticas de pactos e
aliancas supra-setoriais, inviabilizando ainda o surgimento de uma instan-
cia capaz de funcionar como porta-voz da classe empresarial como um
todo. Sob esse aspecto perpetuou-se um traco historicamente enraizado, em
grande parte responsdvel pela fragilidade do empresariado como ator cole-
tivo e pelas dificuldades do setor na articulacdo de plataformas de maior
amplitude e abrangéncia.

Como ressaltado anteriormente, além dos fatores estruturais as
mudangas dos anos 90 resultaram, em grande parte, de uma acao delibera-
da do Estado, objetivando o chamado desmonte da era Vargas. A execucio
das reformas constitucionais, pela via do Congresso, e o padrao de imple-
mentacdo das reformas orientadas para o mercado, ambos prioridades da
agenda do presidente Fernando Henrique Cardoso, tornariam possivel a
consecucdo de tais metas. A partir da segunda metade dos anos 90 a exe-
cucdo desta agenda marcou o aprofundamento da ruptura com a antiga
ordem e lancou as bases de um novo regime de incentivos e regulagdes.
Progressivamente o Estado aumenta sua autonomia em relagdo a sociedade
e ao sistema representativo, a0 mesmo tempo em que se observa o estre-
itamento dos vinculos com a nova ordem internacional.

Cabe, portanto, salientar a relac@o entre a forma de implemen-
tacdo daquelas reformas e a consolidagdo da democracia. Nao basta con-
siderar as prioridades da agenda. E preciso ainda levar em conta a dimen-
sdo politico-institucional do processo de formulagdo e implementacdo de
politicas, que se traduz num dado estilo de gestdo ptiblica. Entre os aspec-
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tos mais relevantes deve-se mencionar a natureza do processo decisério, o
grau em que o poder decisdrio estd concentrado no Executivo, o maior ou
menor grau de discricionariedade da alta burocracia governamental, o
padrdo de relagdes entre os poderes, particularmente a natureza das
relagdes entre o Executivo e o Legislativo, as caracteristicas da coalizao de
sustentacdo do governo, o grau de independéncia ou de subordinagdo do
Legislativo (por exemplo, sua baixa capacidade deliberativa nao s6 quanto
a politica macro-econdmica, mas também quanto a certas dreas de politica,
como comércio exterior e politica industrial) e, finalmente, as formas de
articulag@o entre os setores publico e privado. Em que sentido o éxito das
reformas orientadas para o mercado se fez num contexto de acirramento
das tensodes entre a modalidade da implementagdo e os imperativos do aper-
feicoamento democrético, sobretudo no que diz respeito ao alargamento da
participacio, a difusdo dos espagos de concertagdo, a eficacia dos mecan-
ismos de controle externo, a efetividade dos instrumentos de accountabili-
ty, eis algumas das principais indagagdes, que vém a tona quando se
avaliam as transformacdes da dltima década.

ACAO ESTATAL E ARTICULACAO PUBLICO-PRIVADO

Na andlise destas questdes deve-se levar em conta ndo apenas
as injunc¢des externas ligadas a crise dos anos 80, e as subseqiientes
reacdes do governo no enfrentamento dos problemas dai resultantes,
mas também as caracteristicas cambiantes das relacdes entre os setores
publico e privado como resultado das escolhas e acdes das elites estatais.
Como ressaltei em outros trabalhos (Diniz, 2000), as solu¢des postas em
pritica ndo podem ser consideradas inexordveis, mera expressdo de
imposi¢des externas, sendo que refletiram opg¢des de nossas elites go-
vernantes, com o respaldo de suas respectivas coalizdes de sustentacio
politico-parlamentar.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado diz respeito a institu-
cionalizacdo do estilo tecnocrético de gestdo paralelamente a prevaléncia
de formas ndo institucionais de acesso aos nucleos decisérios centrais.
Neste sentido, nos termos de Michael Mann, cabe destacar o aumento do
poder despético do Estado (Mann, 1986), ao longo dos anos 90. O reforco
deste poder traduziu-se no alargamento do espectro de acdes que as elites
estatais estariam capacitadas a empreender sem a negociagdo instituciona-
lizada com os grupos da sociedade civil. Tal situagdo resultou da con-
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vergéncia de trés mecanismos, a saber, a concentracdo do poder decisério
na alta tecnocracia governamental — representada sobretudo pela equipe
econdmica que controla as decisdes estratégicas, no interior de um circulo
restrito de poder — a expansdo das prerrogativas legislativas do Executivo,
via decretos-leis, inicialmente e Medidas Provisérias (MPs), posterior-
mente, além do alto grau de insularidade burocratica, o que, por sua vez,
viria a refor¢ar a histérica assimetria entre os poderes Executivo e
Legislativo no Brasil.

O uso exacerbado das Medidas Provisérias representou o
reforco de uma tendéncia de longa tradi¢cdo no pais, de dotar o Executivo
de ampla margem de autonomia, garantindo-lhe primazia na condugdo da
politica nacional. Criadas pela Constituicdo de 1988, através de seu artigo
62, para dar ao Executivo os meios para uma ac¢do rdpida, em casos de
relevancia e urgéncia, muito cedo as MPs passaram a ser utilizadas como
meio rotineiro de governo. Aplicadas de modo indiscriminado para viabi-
lizar politicas emergenciais ou ndo, prioritirias ou ndo, as MPs tiveram seu
uso banalizado, ao longo do tempo. Sob esse aspecto, destaca-se, de forma
pronunciada, o presidente Fernando Henrique Cardoso, em seus dois
mandatos, durante os quais o total destas medidas, entre edi¢Oes e ree-
digdes, ultrapassou a marca de 5000. Além do impacto sobre as relacdes
Executivo-Legislativo, o uso amplo e irrestrito das MPs afetou a ordem
juridica do pafs, imprimindo-lhe alto grau de instabilidade.

Como salientei em outro trabalho (Diniz, 2000), o modelo insu-
lado de gestdo, dominante durante o governo Collor, persistiu sob a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, que refor¢cou a primazia buro-
cratica, atribuindo papel central ao Ministério da Fazenda, ao Banco
Central e ao Tesouro Nacional, que formariam, ao lado do BNDES, o
nicleo duro do Estado, responsavel pelas decisdes estratégicas, sobretudo
no que se refere a politica econdmico-financeira, controlando as infor-
magdes mais relevantes, principalmente aquelas que circulam nas instancia
internacionais e dispondo de acesso privilegiado as decisdes externas. A
maior discricionariedade da burocracia estatal corresponderia o aprofunda-
mento da tendéncia historicamente consolidada a utilizagdo de vinculos
informais e do contato pessoal como forma de acesso as instancias gover-
namentais. Este padrdo verificou-se em diferentes dreas, incluindo as
politicas industrial e de comércio exterior. Neste ultimo caso, autores que
estudaram a formulacdo da politica de comércio exterior, durante o gover-
no Fernando Henrique Cardoso, ressaltaram o alto grau de autonomia buro-
critica na tomada de decisdes, como a legislagdo antidumping, a definicao
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de subsidios, direitos compensatdrios e salvaguardas, entre outras, elabo-
radas de forma independente e sem transparéncia pelas elites burocraticas
(Lima & Santos, 2001; Carvalho, 2000).

Um segundo conjunto de fatores diz respeito ao grau de homo-
geneidade das idéias compartilhadas pelo niicleo duro do Estado, ao grau
de radicalismo ou de moderag@o que as elites estatais imprimem as dire-
trizes liberais e a maior ou menor rigidez com que manipulam os instru-
mentos de politica econdmica. Aspecto ndo menos relevante € a presenca
ou auséncia de um padrio unificado de ac@o por parte destas elites. Em
relagdo aos governos anteriores, a presidéncia de Fernando Henrique ca-
racterizou-se por maior coesdo da equipe governamental. Além disso,
como vimos, o Presidente governou com o auxilio de uma ampla base de
sustentacdo parlamentar durante todo o seu primeiro mandato, contando
com o apoio de cerca de 74% da Camara dos Deputados e 83% do Senado.

Com o respaldo de uma alianca que reuniu um amplo leque par-
tidario configurou-se um governo de coalizdo de centro-direita, dispondo
de um poder amplamente majoritdrio. Tal suporte parlamentar, embora de
dificil administrag@o, garantiu ao governo a aprovagdo de importantes itens
de sua agenda. Sob esse aspecto destacam-se as reformas constitucionais,
indispensdveis para aprofundar o corte com o passado e cumprir a meta de
destruir o legado da Era Vargas, principalmente no tocante a ordem
econdmica, quanto ao regime do monopdlio estatal dos recursos minerais
e hidricos, bem como a distin¢do entre empresas nacionais e estrangeiras,
em termos de controle de atividades econdmicas e acesso as fontes de
crédito oficial. Além disso, deu-se inicio as reformas nas areas trabalhista,
previdencidria e administrativa. Finalmente, o Legislativo foi o palco de
articulagdes que resultaram na aprovagdo de medidas fundamentais da
agenda governamental, todo um conjunto de leis necessdrias para a ope-
racdo do novo modelo econdmico. Entre estas, cabe destacar a mudanga da
lei dos portos e das patentes, a elaboracdo da nova legislacio referente as
concessdes de servicos publicos.

Assim, a primazia decisdria da alta tecnocracia e a relevancia do
Congresso nio seriam aspectos contraditérios da dindmica governamental.
Efetivamente, coube a instancia congressual um papel relevante na imple-
mentacdo das propostas do governo. Caberia ainda ao Legislativo fun-
cionar como arena legitima para o gerenciamento de conflitos, sendo os
diferentes grupos de interesse levados a canalizar suas demandas para a
arena parlamentar. A despeito do presidente e seus ministros terem insisti-
do sistematicamente na versdo de que governavam contra o Congresso,
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culpando este poder pelo atraso na votacdo das reformas, na verdade
Executivo e Legislativo desempenharam fun¢des complementares, sendo
sua forma particular de interag¢@o e de negociagdo parte constitutiva do esti-
lo de gestdao do governo. Neste sentido, o padrio clientelista ndo pode ser
considerado como um traco afeto exclusivamente ao Congresso, sendo que
faz parte da l6gica de atuagio do governo como um todo.

A alta discricionariedade da autoridade presidencial e o amplo
poder de decreto de que dispde constituem a outra face do controle e da
cooptacdo dos partidos e dos parlamentares pelo chefe do poder Executivo.
O éxito do governo baseou-se, em grande parte, no recurso generalizado as
préticas clientelistas para assegurar a coesdo da base governista, em
momentos de maior conflito e obter a maioria absoluta para aprovar as
reformas econdmicas e, posteriormente, garantir a continuidade da agenda
publica mediante a aprovacgdo da reforma constitucional que permitiria a
reeleicdo presidencial. O loteamento dos principais cargos da adminis-
tracdo publica, fundamental para o intercambio politico, por sua vez, con-
tribuiria para a deterioracio da capacidade de implementag@o das politicas
governamentais. A criagdo das chamadas ilhas de exceléncia pelo fortale-
cimento ainda maior do insulamento burocrdtico, buscando ampliar os
graus de autonomia do Executivo e isolando o chamado nicleo duro do
Estado das pressdes externas, reproduziria os elementos centrais desse sis-
tema, num circulo vicioso de efeitos perversos.

Finalmente, no que se refere as relacdes entre os setores publi-
co e privado, desde o inicio dos anos 90, com a ascensdo de Fernando
Collor a presidéncia, vinha ocorrendo o desmonte das arenas corporativas
de negociagdo empresdrio - Estado no interior da burocracia publica.
Assim, observou-se a extingdo progressiva de o6rgdos como o CIP
(Conselho Interministerial de Precos), o CDI (Conselho de
Desenvolvimento Industrial), a CPA (Comissdo de Politica Aduaneira), a
CACEX (Carteira de Comércio Exterior) e o CONCEX (Conselho de
Comércio Exterior), no ambito das politicas industrial e comercial. Durante
o governo Fernando Henrique foram eliminados os tltimos canais institu-
cionalizados de negociac¢@o ainda existentes no interior da burocracia go-
vernamental, rompendo-se com uma das marcas do modelo corporativo
brasileiro. Comissdes e Conselhos econdmicos, integrados por agentes téc-
nicos e liderancas empresariais, desapareceriam como integrantes do
quadro de agéncias setoriais de natureza consultiva ou deliberativa. No
ambito da politica macro-econdmica, entre 1990 e 1994, 0 CMN (Conselho
Monetério Nacional) teve seus integrantes reduzidos de 17 para 3 mem-
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bros. Eliminou-se ainda o espaco de atua¢do das Camaras Setoriais, que
funcionaram entre os governos Collor e Itamar Franco na negociacio de
acordos tripartites — envolvendo representantes das empresas, traba-
Ihadores e governo — em torno de politicas voltadas para o enfrentamen-
to de problemas que afetavam certas cadeias produtivas, como as cadeias
da inddstria automobilistica, a da constru¢do naval, a do vestudrio, entre
outras, submetidas ao impacto das oscilacdes do mercado internacional e
ao aumento da competi¢do dos produtos importados. Desta forma, na
década de 90, o desmonte das bases institucionais do Estado desenvolvi-
mentista aprofundou o esgotamento do antigo modelo. Desde a década
anterior o Estado desenvolvimentista e as coligagdes sdcio-politicas que
lhe deram sustenta¢do vinham sendo abalados pelos efeitos das transfor-
magdes na ordem internacional; nos anos 90, aquele tipo de Estado se
desestrutura como resultado de uma ac@o deliberada do governo, elimi-
nando seus suportes institucionais, como o aparato protecionista e as referi-
das instancias de negociagao.

As mudancgas acima assinaladas revelaram-se fundamentais para
acentuar o insulamento dos decisores publicos. Essa estratégia de reforma
do Estado transparece ainda na criacdo das agéncias regulatdrias, encar-
regadas da regulagdo dos setores de infra-estrutura privatizados, principal-
mente nas dreas de telecomunicagdes, energia e petrdleo, 6rgdos semi-
independentes em relagdo ao préprio governo. Em conseqiiéncia, a
expressdo das demandas e interesses dos diferentes grupos, af incluindo
empresdrios e trabalhadores, deslocam-se para a arena parlamentar.

Desta forma, tanto a alta tecnocracia insulada na burocracia,
como a ampla e heterogénea coalizdo parlamentar de sustentagdo do go-
verno foram cruciais para a implementacdo do programa governamental.
Este dependia fortemente da aprovacdo das reformas constitucionais para
alcancar seus objetivos. Para tanto o presidente disporia ndo s6 de uma
ampla base de apoio como também de uma distribui¢do interna de poder
que favorecia os lideres dos partidos e as presidéncias da Camara e do
Senado, garantindo ao Executivo alto controle sobre o Congresso. Este, a
despeito do aumento de suas prerrogativas, sofreria de fato uma redugao de
sua capacidade deliberativa. A utilizacdo intensa dos poderes legislativos
da Presidéncia, mediante a sistematica de edi¢cdes e reedi¢des das Medidas
Provisdrias, usadas de maneira ampla e irrestrita, muito além dos casos de
relevancia e urgéncia previstos pela Constitui¢do, ao lado dos procedimen-
tos referidos, caracterizou o estilo de gerenciamento politico que viabilizou
a implementacdo da agenda das reformas.
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A inegdvel relevancia das negociagdes levadas a efeito no
Congresso desdobraram-se dentro de limites definidos previamente pelo
Executivo, numa divisdo do trabalho em que o Legislativo configurou-se
ainda como a instincia para a qual seriam canalizados os interesses dos
grupos de pressdo e dos lobbies. Dentro desta l6gica, o cerne do projeto
governamental — representado pelo plano de estabilizacdo econdmica,
pelo ajuste fiscal e pelas medidas comprometidas com a nova forma de
insercdo na economia internacional — seria inegocidvel, cabendo ao
ndcleo tecnocrdtico, ou seja, a equipe econdmica enclausurada no
Ministério da Fazenda e no Banco Central, administra-lo de forma aut6éno-
ma em face das forcas internas, através do manejo dos instrumentos men-
cionados, destacando-se o amplo uso das MPs. Nesta frente, ter-se-ia uma
forma radical de atuag¢@o, marcada pela rigidez e inflexibilidade na conse-
cucdo das metas estipuladas. Por outro lado, no que diz respeito as refor-
mas e leis ordindrias, o Congresso se destacaria como o local da negocia-
¢do, resultando algum tipo de conciliagdo, variando os graus de flexibili-
dade em fun¢do da forca da bancada oposicionista e, sobretudo, das dis-
sidéncias entre os proprios aliados do governo.

Finalmente, cabe ressaltar que a forma pela qual se deu o
desmonte do modelo nacional-desenvolvimentista teve ainda outras conse-
qiiéncias do ponto de vista do processo de consolida¢dao da democracia. A
via escolhida pelas elites governamentais exacerbou, como vimos, a insu-
laridade do Estado, como forma de garantir sustentabilidade ao programa
de reformas. Em outros termos, os cursos de a¢do privilegiados, mediante
a centralizacdo do processo decisério no Executivo, a auséncia de politica
industrial, a elimina¢do dos espacos de negociacdo dentro da burocracia
estatal e a inobservancia das regras constitucionais agravaram uma das
principais debilidades da democracia no Brasil, qual seja, a insuficiéncia
dos mecanismos de accountability.

No que se refere ao setor privado, a eliminacgio das arenas cor-
porativas de negociacdo, sem a criacdo de um padrdo alternativo que subs-
tituisse o formato anterior, através de canais institucionalizados de articu-
lacdo com a burocracia estatal, induziria a classe empresarial a um estilo
particularista e defensivo de atuacdo nas suas relacdes com o poder
Executivo. Ao lado da persisténcia do padrdo de acesso individual, tais
tracos contribuiriam para reforgar a segmentacao historicamente sedimen-
tada. Ademais, com o fechamento do processo decisério, apenas um circu-
lo restrito teria condi¢des de aceder e participar das redes de conexdes com
as altas esferas governamentais.
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Por outro lado, observou-se um relativo deslocamento da acdo
dos interesses organizados do Executivo para o Legislativo, mediante a
difusdo da prética do lobby, que ja vinha ganhando relevancia desde o
periodo de elaboragdo da Constituicdo de 1988. No decorrer da década de
90, reforca-se a tendéncia a valorizagdo do Legislativo como espago de
interlocug@o e como l6cus legitimo para o exercicio da influéncia e da
negocia¢do. Movimentos importantes como a A¢do Empresarial, diversas
entidades de classe como a CNI, a FIESP, a ABDIB, entre outras, mante-
riam permanente intercambio com o Congresso, acompanhando a trami-
tacdo dos projetos de interesse para o setor empresarial. Dentro desta linha
de atuacdo, um fato novo foi a criagdo da COAL (Coordenadoria de
Assuntos Legislativos) no &mbito da CNI: trata-se de uma assessoria para
assuntos legislativos voltada para o acompanhamento dos trabalhos le-
gislativos de interesse para o empresariado industrial, fornecendo infor-
magdes para as diferentes entidades de classe acerca dos principais proje-
tos e a0 mesmo tempo encaminhando aos parlamentares dados e sugestdes
formuladas pelas organiza¢Oes empresariais.

Nao quer dizer, porém, que a comunicagdo entre 0 empresa-
riado e a burocracia governamental tenha sido cortada, ao longo de todo
o periodo considerado. Durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso,
observou-se mesmo um forte intercdmbio e intensa comunicacdo entre
lideres empresariais e autoridades governamentais, em geral sob a forma
de contatos de teor mais pessoal do que institucional. Ademais, com
certa freqii€ncia, ministros compareceriam a entidades de peso como a
FIESP e a CNI para debater pontos da agenda publica de interesse do
empresariado. Algumas agéncias governamentais promoveriam audién-
cias publicas para ouvir a opinido de empresdrios sobre determinadas
politicas. Finalmente, em certos organismos do governo federal, estd
prevista a presenca de representantes do setor privado industrial, através
da CNL E o caso, por exemplo, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social do BNDES, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, do Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, (FGTS), do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), e de varios Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, sendo de um a trés o nimero de representantes
admitidos. Entretanto, trata-se de uma participagdo contida num espago
especifico e lateral, fora das instancias nas quais se tomam as decisdes
estratégicas responsdveis pela definicdo das linhas mestras da politica
governamental.
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ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO AS MUDANCAS

Historicamente, os empresdrios revelaram uma forma de acdo
essencialmente pragmatica, apoiando diferentes governos e regimes politi-
cos, adaptando-se ao alto grau de instabilidade politica tipico do pais. Nos
anos 30, ainda que reticentes num primeiro momento, acabaram por incor-
porar-se a coalizdo de apoio a Vargas, integrando o pacto que conduziu &
transicdo da economia agro-exportadora para a sociedade urbano-industri-
al. A estratégia entdo desencadeada baseava-se num Estado forte, alta-
mente intervencionista e protecionista, no planejamento econdmico e no
corporativismo como forma de articular as relacdes entre os principais
atores da ordem capitalista e canalizar suas demandas para o Estado.

Entre os anos 60 e 70 os empresdrios fizeram parte da coalizdo que
destituiu o governo de Jodo Goulart e integraram o pacto autoritario que sus-
tentou os governos militares, responsaveis pela condugio da estratégia desen-
volvimentista que aprofundou o processo de industrializagdo baseado no
tripé: empresa nacional, empresa estrangeira e Estado. Em fins dos anos 70,
desencadearam a campanha contra a estatizagio da economia, questionando o
Estado-empresdrio e o poder discriciondrio da ctpula burocrética. Entre suas
principais demandas figuravam a retirada do Estado da economia e o fim do
alijamento da classe empresarial do processo decisério. Levando a prética tais
principios, integraram-se a coalizdo antiestatista que contribuiu para o
enfraquecimento e a queda do regime autoritdrio. Durante o governo Sarney
tiveram intensa atuagdo no Congresso Constituinte, através de seus represen-
tantes diretos e de suas entidades de classe, defendendo o refluxo do Estado e
o fortalecimento do mercado.

Do ponto de vista ideoldgico, neste tltimo periodo, observou-se
a articulacdo de um consenso entre os empresarios em torno da postura
neoliberal de questionamento do modelo econdmico consagrado nas
décadas anteriores, sobretudo quanto ao seu teor anti-estatista. Persistiu,
porém, um amplo desacordo quanto aos aspectos mais especificos do novo
modelo, notadamente quanto a forma e ao ritmo de implementacdo dos
itens da nova agenda, como a privatizacio e a liberalizacdo comercial. A
defesa de algum grau de protecionismo, a utilizagdo de subsidios, a con-
cessdo de tratamento especial a determinados setores, a participagdo dos
empresarios no processo decisorio seriam pontos sistematicamente enfati-
zados nas declaracdes das liderancas empresariais. Cabe salientar, entre-
tanto, que a posi¢ao favoravel ao mercado e a desestatizagdo ndo chegou a
configurar-se como uma estratégia alternativa ao nacional - desenvolvi-
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mentismo, enquanto um projeto consistentemente integrado em torno de
determinadas propostas basicas.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso radicalizou-se a
ruptura com a antiga ordem, iniciada, no inicio dos anos 90, com o governo
Collor. A partir de 1995, através da agenda das reformas econdmicas e cons-
titucionais, sustentado por uma ampla coalizdo de centro-direita, o0 novo go-
verno desencadeia as politicas voltadas para a implantacdo do modelo centra-
do no mercado. Como resultado do aprofundamento do processo de globa-
lizacdo e das politicas governamentais de estabilizacdo e reformas, notada-
mente a privatizagdo, a abertura comercial e a liberalizacdo dos fluxos finan-
ceiros, o setor empresarial passou por uma profunda reestruturagdo, que
mudou drasticamente o perfil da inddstria brasileira. Fechamento de empre-
sas, faléncias, associacdes com empresas estrangeiras, fusdes, aquisigdes,
substancial queda do nivel do emprego na inddstria, ampla desnacionalizacio
da economia passaram a fazer parte do cotidiano da atividade econdmica no
pais, entre 1995 e 1997, sobressaindo entre os setores mais afetados, as indus-
trias téxtil, mdquinas e equipamentos, autopecas e produtos eletroeletronicos.
Portanto, embora, no caso brasileiro, ndo tenha havido desindustrializagdo, as
mudancas foram certamente substanciais, traduzindo-se numa ampla reestru-
turagdo do parque industrial e da estrutura produtiva do pais e conduzindo a
formacdo de grandes conglomerados capitaneados pelo capital internacional.
A desnacionaliza¢@o da economia alcangou propor¢des inéditas, na medida
em que se consolidava a primazia da grande empresa transnacional, compri-
mindo-se paralelamente o espaco da empresa privada nacional. Assim, além
da progressiva concentracdo industrial tipica da globalizacdo, verificou-se um
processo de desnacionalizaco das elites empresariais, dado o aprofundamen-
to da internacionalizacdo das empresas lideres da nova ordem econdmica,
configurando um corte ndo apenas econdmico, mas também politico em
relacdo ao antigo modelo.

A reag@o do empresariado nio foi uniforme. Teve um cariter
ciclico, alternando fases de apoio e de questionamento, mais ou menos
intenso em fungdo da conjuntura. Foram freqiientes os protestos indivi-
duais ou setoriais por parte dos segmentos mais duramente atingidos. No
Congresso, ou junto as autoridades governamentais de primeiro e segundo
escaldo, multiplicaram-se as manifestacdes de desagrado. Por outro lado,
na maior parte do tempo, observou-se uma postura de cooperagdo por parte
das principais entidades de classe, como a Confederacio Nacional da
Industria (CNI), as federac¢des industriais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
(FIESP e FIRJAN) e outras federagdes estaduais.
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Alids, a postura de adesdo aos principios basicos do neoliberalis-
mo remonta a campanha contra a estatizagdo da economia, entre 1975 e 1985.
Essa posicdo € reafirmada no documento publicado pela FIESP em 1990,
“Livre para crescer. proposta para um Brasil moderno”, atingindo um ponto
critico durante a primeira tentativa de revisdo constitucional, em 1993 e 1994,
quando as elites empresariais mobilizaram-se intensamente, criando a A¢do
Empresarial, sob a lideranga de Jorge Gerdau Johannpeter, do grupo Gerdau,
com o objetivo de exercer influéncia sobre o Congresso na defesa dos postu-
lados liberais. Durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique,
a CNI, sob a direcdo de Fernando Gongalves Bezerra, industrial e Senador
pelo Rio Grande do Norte, e a FIESP, sob a direcdo de Carlos Eduardo
Moreira Ferreira, revelaram alta concordancia com as prioridades da agenda
publica, principalmente no tocante as chamadas reformas estruturais. Em
maio de 1996, uma caravana de cerca de 3000 empresarios, comandada pelas
principais entidades, como a FIESP, a CNI, a FIERGS, entre outras, deslocou-
se para Brasilia a fim de apoiar o governo em seus esforcos junto ao
Congresso para aprovar as reformas constitucionais. Fazendo um balango de
sua gestdo, o presidente da FIESP afirmou que a luta pelas reformas estrutu-
rais e constitucionais, conduzida pelo governo no Congresso, havia constitui-
do o nicleo da ag@o institucional da entidade durante o perfodo 1994-1998.
Além de tais demonstracdes de afinidade, a classe apoiou macicamente a
reeleicdo do atual presidente.

Cabe ainda considerar que, a despeito do impacto negativo sobre
alguns segmentos e do alto custo imposto a inimeros empresarios € mesmo
a setores inteiros do universo industrial, ndo se formou algo similar a uma
coalizdo de perdedores. Houve mesmo expressivas manifestagdes de apoio.
Assim € que alguns setores, através de suas organizagdes representativas,
expressaram uma avaliacdo positiva das politicas de reformas. Este foi o
caso, por exemplo, da ABDIB (Associa¢@o Brasileira da Infra-estrutura e
da Industria de Base), do Sinicon (Sindicato Nacional da Industria de
Construcdo Pesada) e da ONIP (Organizacdo Nacional da Inddstria do
Petréleo), esta dltima criada em 1999. Tal resultado é um reflexo da pro-
fundidade das mudancas.

O processo de reformas induziu as empresas a um grande
esfor¢o de ajuste, que uma vez desencadeado alterou substancialmente o
perfil e a posicdo das empresas. Estas passariam a ter sua sorte atrelada ao
sucesso do novo modelo, razao pela qual, do ponto de vista da racionali-
dade econdmica, as agOes de resisténcia perderiam o sentido. Por outro
lado, entre os perdedores, qualquer reacdo mais continuada seria impos-
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sivel, dado que, ao serem desalojados do mercado, perderam a influéncia
que tiveram no passado. O prestigio e a influéncia passariam para os
setores e empresas vitoriosos. Criou-se, assim, uma nova configuracdo de
interesses, o que torna improvéavel a constituicao de uma frente de resistén-
cia. Neste sentido, a venda da Metal Leve a multinacional alema Mahle foi
um caso paradigmadtico. Nao foi por acaso que o jornal O Estado de S.
Paulo (13/06/1996) considerou a venda da empresa como a virada de uma
pagina da histéria do pafs.

CONSIDERACOES FINAIS

O quadro é, portanto, complexo e instdvel. Vdrias empresas e
mesmo alguns setores desapareceram, enquanto outros se afirmaram e se
expandiram, observando-se uma reestruturaciio, com crescente peso dos gru-
pos transnacionais e o aprofundamento da centralizagio e concentragdo de
capitais. Se antigas liderancas perderam expressdo, dadas as dificuldades de
sobrevivéncia diante do aumento da concorréncia externa e dos efeitos adver-
sos da politica governamental, como a abertura acirrada e os estimulos ao ca-
pital internacional, outros industriais ganharam projeco, beneficiando-se das
oportunidades abertas pelas privatizagdes, como foi o caso do empresario
Benjamin Steinbruch, do grupo Vicunha, que, partindo dos setores téxtil e
vestudrio, assumiu a direcdo de um complexo nas dreas de portos, ferrovias
e energia, vindo a tornar-se o presidente dos conselhos da Companhia
Sidertrgica Nacional, da Light e da Vale do Rio Doce. Neste caso, o
aproveitamento das condigdes abertas pela nova conjuntura traduziu-se no
éxito da formacdo de um conglomerado altamente diversificado.

Para os empresdrios em ascensdo a identificacdo com os novos
tempos tornou-se o resultado mais provavel. Segundo esta visdo, o futuro do
capitalismo no Brasil implicaria o aprofundamento do atual modelo, com
maior insercdo externa e uma articulacdo mais intensa com o capital inter-
nacional (Entrevista, Carta Capital, 27-05-1998: 38-43). Entre as empresas
que ocupam posicdo de lideranca no atual modelo econdmico, em termos do
porte das operacdes e do tamanho do patrimdnio liquido, destacam-se, alids,
as que se originaram dos processos de privatizacio recentes, como a Tele
Norte Leste, a Tele Centro Sul, a CSN, a USIMINAS, além da prépria Vale
do Rio Doce. Observa-se, pois, um agudo processo de mudanga do setor
empresarial, induzido pela acdo do Estado, que redefine a atividade
econdmica, lanca os fundamentos de uma nova estratégia, além de repas-



EMPRESARIADO E ESTRATEGIAS 259

sar ao setor privado parte do patrimdnio construido ao longo da vigéncia
do antigo modelo.

Do ponto de vista ideoldgico tais mudangas apontam para a pro-
gressdo de uma perspectiva internacionalista, em contraposicdo a visdo
nacionalista do passado. Esta postura tem repercussdes no ambito das asso-
ciacOes setoriais paralelas, onde ja se pode detectar um processo de adap-
tacdo aos desafios da globalizacdo. Um exemplo paradigmético é o da
ABDIB que alterou seus estatutos para incluir entre seus s6cios empresas
estrangeiras e admitir em seus quadros dirigentes executivos de empresas
multinacionais. Tendo se destacado no passado como lideres da antiga
estratégia de desenvolvimento, os industriais deste setor foram atingidos
com a retracdo do Estado e a crise das finangas publicas. Em reagdo, redi-
recionaram seus investimentos, aproveitando as oportunidades surgidas
com as concessoes de obras nas dreas de infra-estrutura, associados ao ca-
pital externo. Alterando o nome para Associacdo Brasileira da Infra-
Estrutura e da Inddstria de Base, a entidade, outrora reduto de grupos de
orientacao nacionalista, como Cldudio Bardella e Paulo Villares, hoje abri-
ga grupos europeus e norte-americanos, como a Shell e a Exxon, a argenti-
na YPF ou a Asea Brown Boveri. Como ressaltam Campos & Arroyo, tais
grupos possuem, no mundo, ativos de US$400 bilhdes, com uma capaci-
dade de investimento de US$ 40 bilhdes, garantindo aos sécios brasileiros
amplas chances de negécios (Campos & Arroyo, 1998: 173-174).

Os tltimos anos da década de 90 revelam algumas mudangas em
relag@o a situacdo até aqui descrita. Surgiram alguns indicios de uma rup-
tura do consenso em que se sustentou o primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, baseado na prioridade absoluta da meta da
estabilizacdo. No meio empresarial, verifica-se importante fissura no apoio
da classe as politicas governamentais. Através de um documento ampla-
mente divulgado, a Agenda para um Projeto de desenvolvimento
Industrial, o IEDI e a FIESP, esta ultima agora sob a dire¢do de Horacio
Lafer Piva, assumem uma postura critica em relacdo a agenda das refor-
mas. Questiona-se sobretudo a forma que assumiu a abertura econdmica, o
tratamento privilegiado dispensado as empresas estrangeiras, o fechamen-
to do processo decisério e a auséncia de politica industrial. Dois anos
depois, o IEDI lan¢a um novo estudo, “Indistria e Desenvolvimento, uma
andlise dos anos 90” e “Uma agenda de politica de desenvolvimento indus-
trial para a nova década”, reforcando o argumento a favor de uma
redefinicdo da politica econdmica, solicitando medidas de estimulo ao
mercado interno e de apoio a empresa nacional. Tais criticas, porém, nao
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foram incorporadas a um movimento mais amplo sustentado pelo conjun-
to do empresariado. O IEDI, como foi ressaltado, ndo € uma entidade de
classe e, deve-se acrescentar, suas formulagdes ndo sao percebidas, entre os
proprios empresarios, como expressdo da visdo da classe empresarial. Nao
h4, portanto, indicios de acordo em torno de uma proposta alternativa de
reestrutura¢do da ordem econdmica.

A anilise da atuacdo do setor nesta fase refor¢a as conclusdes
dos principais estudos relativos a trajetéria do empresariado, ao longo das
vdrias fases da industrializacdo brasileira: sua fraqueza enquanto ator cole-
tivo, a despeito da forca relativa de alguns de seus setores, da importancia
de seus recursos organizacionais, do porte econdmico de muitas empresas
e do peso das conexdes pessoais de segmentos destas elites com as autori-
dades estatais. A baixa capacidade de acdo conjunta, por sua vez, pode ser
explicada em funcdo de uma série de fatores estreitamente inter-relaciona-
dos, tais como, as caracteristicas organizacionais da estrutura corporativa
de representacdo de interesses instaurada nos anos 30, especialmente a
falta de uma organizacdo de cipula de cardter multi-setorial, capaz de agir
e de falar em nome do conjunto da classe empresarial, a incapacidade
histérica do empresariado no sentido de formular plataformas de teor
abrangente incorporando demandas de outros setores, sobretudo da classe
trabalhadora, a baixa tradicio de acordos inter-classe e, finalmente, o papel
do Estado como formulador e executor das politicas econdmicas do pais e
como indutor do padrdo de acdo coletiva da classe empresarial. Sob esse
aspecto, a concentracdo do poder decisério na cipula tecnocritica nio
favoreceu a reversdo da tendéncia historicamente consolidada a utilizagdo
de vinculos informais e praticas de natureza clientelista como via de aces-
S0 as instancias governamentais.

No periodo pés-reformas a estrutura de representacdo de interesses
do empresariado tornou-se ainda mais fragmentada e especializada. Em
relacdio ao passado observou-se, porém, uma diferenga marcante, ja que, nesta
estrutura segmentada o espago da empresa privada nacional estreitou-se cada
vez mais. Nas etapas anteriores de desenvolvimento da ISI, em consonancia
com a estratégia de criar uma burguesia nacional forte, quer sob a vigéncia do
nacional-desenvolvimentismo, entre os anos 50 e 60, quer sob a égide da ideo-
logia dos governos militares, responsdveis pela implantacdo do modelo do
tripé, segundo a férmula desenvolvimento-seguranga nacional, conferiu-se
um peso especifico a empresa nacional. Sob suas diferentes configuracdes, a
coalizdo desenvolvimentista atribuira certa prioridade ao empresario nacional,
que ocupava um espaco bem demarcado entre os demais agentes dindmicos
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da economia. Em outros termos, este setor tinha um significado econdmico,
ocupava uma posi¢do reconhecida e cumpria um papel politico na qualidade
de integrante da coalizdo desenvolvimentista.

Em contraste, nos anos 90, no periodo posterior as reformas, o
empresariado nacional esgota-se enquanto protagonista da nova ordem
econdmica e enquanto categoria politica, destituido que foi da parceria que
lhe fora concedida e do papel que lhe fora conferido pelas estratégias
desenvolvimentistas do passado. Sob a égide das novas diretrizes pré-mer-
cado, € a l6gica concentradora das grandes corporacdes transnacionais que
comanda a nova ordem econdmica, cuja prioridade € a inser¢do-integracio
das economias nacionais numa estrutura de poder de escopo transnacional,
marcada por fortes assimetrias econdmicas e politicas. Somente uma
fracdo muito restrita do empresariado local, em geral associada aos grandes
conglomerados, tem condi¢des de aceder e participar desta estrutura. Os
demais segmentos operam sob condi¢des altamente desfavordveis, no li-
mite da sobrevivéncia. Grande parte pereceu; os que garantiram sua sobre-
vivéncia pela fusdo, associa¢do ou parceria com empresas lideres interna-
cionais tém sua sorte atrelada ao sucesso da estratégia dominante. Neste
modelo, perde atualidade a clivagem empresa nacional-empresa
estrangeira e observa-se a prevaléncia de um conceito de empresa
brasileira, caracterizada por ser aquela que estd no pais, instala-se no pafs,
investe no pais, nele produz e nele cria empregos. Em consonancia com
esta mesma ldgica, perde visibilidade a clivagem centro-periferia, sendo
substituida pela idéia de integracdo a uma rede de interesses diferenciados.

Neste contexto, sobretudo em funcdo da desaceleracdo
econdmica dos paises hegemdnicos, da crise da Argentina, do esvaziamen-
to do Mercosul e da perspectiva de adesdo a ALCA, algumas perguntas se
impdem, entre as quais se haverd espagco para definir uma estratégia de
desenvolvimento de base nacional. E se houver, qual seria seu contetido?
Qual seria a coalizdo capaz de sustentar uma via alternativa caracterizada
por um novo enfoque em relacdo a empresa estrangeira, ao comércio exte-
rior, a politica industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, ao crescimento
econdmico, ao papel do mercado interno e a urgente questdo da redis-
tribui¢do da renda e redugdo da desigualdade? Como resolver, enfim, o
dilema entre um estilo de desenvolvimento mais autdnomo, porém pouco
propicio ao aumento da competitividade e um caminho de busca da com-
petitividade dentro de um modelo econdmico incompativel com o cresci-
mento ¢ o desenvolvimento sustentado? Eis os desafios com que se
defronta a andlise das perspectivas do capitalismo industrial no Brasil.
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As mudangas ocorridas nos anos 90, notadamente, a privatiza-
¢do e a abertura comercial, além das reformas constitucionais determi-
naram, como vimos, um profundo corte em relacdo ao passado, represen-
tando um ponto de inflexdo na trajetéria da sociedade brasileira.
Entretanto, se estas mudangas tiveram eficacia no desmonte dos alicerces
da antiga ordem, tornando anacrdnica qualquer perspectiva de retorno a
situacdo anterior, bem como a utilizacdo de antigos paradigmas para a
interpretagdo do momento presente, por outro lado as reformas e politicas
governamentais nao foram eficientes para sustentar uma nova estratégia de
desenvolvimento. Como conciliar inser¢do externa e crescimento
econdmico, como garantir o grau necessdrio de autonomia deciséria
nacional para definir e executar formas alternativas de integragdo ao sis-
tema internacional? Como reencontrar o caminho do desenvolvimento?
Quaisquer que sejam as respostas a tais perguntas, as possibilidades de
inovagdo passam pela politica, uma vez que dependerao das caracteristicas
da coalizdo em que se sustentard o proximo governo.

ELI DINIZ ¢ professora titular do Instituto de Economia da UFRJ e
pesquisadora associada do [IUPERJ
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