¥y ¥ ¥y

Como citar este artigo
Numero completo
Mais artigos

Home da revista no Redalyc

Lua Nova

ISSN: 0102-6445

luanova@cedec.org.br

Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
Brasil

LUA NOVA

Augusto Costa, Hermes
O sindicalismo, a politica internacional e a CUT
Lua Nova, num. 64, 2005, pp. 129-152
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
Séao Paulo, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67313613009

Sistema de Informacéao Cientifica
Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=673
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67313613009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=67313613009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=673&numero=13613
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67313613009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=673
http://www.redalyc.org

O SINDICALISMO, A POLITICA
INTERNACIONAL EA CUT?

HERMES AUGUSTO COSTA

Numa observagdo bem oportuna a respeito do sindicaismo
brasileiro e, em particular, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Armando Boito Jr. considerou as relagdes internacionais como um importante
tema de andlise " a espera de pesquisadores’ (Boito Jr., 1999: 215). Estaideia,
gue em meu entender sugere que estamos perante um tema escassamente es-
tudado, aplica-se bem ao sindicalismo em geral e ndo apenas ao sindicalismo
brasileiro. Essa escassez de interesse sobre uma politica de relacfes
internacionais (PRI) por parte dos estudiosos do movimento sindical podera
explicar-se, em grande medida, pelo facto de o espaco ocupado por ta politica
no conjunto de politicas levadas a cabo por muitas organizagdes sindicais na
cionais estar aguém do que seria de esperar tendo em contaa “era de glo-
balizacdo” em que vivemos. Se é sabido que as ambic¢des de emancipagéo e
de solidariedade operériainternacional permanecem bem presentes nos dis-
cursos do movimento sindical em geral, ndo € menos verdade, porém, quefoi
sobretudo o capital e ndo o trabalho que, na prética, logrou internaciondizar-
se com éxito. Ora, esta constataco mais ou menos Gbvia serviu de pretexto
para, numa primeira parte deste artigo, se identificarem alguns dos obstaculos
gue limitaram e que limitam ainda nos nossos dias a afirmacédo do sindi-
calismo numa perspectiva internacional. Por sua vez, na segunda parte do
texto deter-me-el sobre as principaisfases da PRI da CUT, procurando realgar
0s tragos caracterizadores de cada uma delas.

1 Este texto, que se enquadra numa investigagdo ampla do autor sobre a transnacionalizaggo
das préticas sindicais em Portugal e no Brasil, € uma versdo condensada e actualizada do
seminério “Apolitica internacional da CUT: etapas e desafios’ que apresentei no Cedec em
22.01.2003. Estou muito grato pelos comentérios e sugestdes que entdo me foram feitos por
Tullo Vigevani, KarinaMariano e Marcelo Mariano, entre outros pesquisadores do Cedec. (N.
E.: Estaé aversdo original do texto, escrita em portugués de Portugal.)
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OBSTACULOSA POLITICA SINDICAL INTERNACIONAL

Como defendem Santos e Costa (2004:33), os proprios
pressupostos tedricos em que assentou o internacionalismo operario apon-
taram para um conjunto de limitagBes. Tais pressupostos eram 0s seguintes:
a) o proletariado seria 0 grande protagonista de uma emancipagdo humana
destinada a libertar a classe operéria da perda de humanidade a que fora
votado no contexto da sociedade burguesa; b) o avanco do capitalismo se-
ria sinbnimo de homogeneizag&o do proletariado; ¢) essa homogeneizagdo
permitiria criar uma comunidade de interesses organizada como “ classe”
por agentes de luta colectiva — os sindicatos — e rejeitando todo o tipo de
nacionalismos e rivalidades entre Estados-nacéo (Hyman, 1999:95). E cer-
to que, na sua origem, o movimento operario foi concebido como inter-
nacional em estrutura e como internacionalista em objectivo (Waterman,
1998:17; Hobsbawm, 1988:10). Porém, ndo s6 o proletariado serevelou in-
capaz de libertar a classe operaria da opresséo capitalista, como a sua ho-
mogeneizagdo ndo se concretizou, ndo obstante a confirmacdo do sin-
dicalismo como principal forga organizacional da classe operédria. Por ou-
tro lado, a vinculacdo do internacionalismo sindical tradicional do século
XIX aos espagos nacionais (Waterman, 1998:20; 26; 51) rejeitou igual-
mente a ambi¢do internacionalista contida no terceiro pressuposto.

A vidarelativamente curta da | nternacionais Operarias foi igual -
mente reveladora das dificuldades enfrentadas pelo movimento operé&rio.
Se a Primeira Internacional (1864) foi atravessada por enormes diver-
géncias internas entre marxistas, proudhonistas e bakuninistas (Holthoon e
Linden, 1988:vii), na Segunda Internacional (1889) imperou o fervor co-
lectivo e na Terceira Internacional (1919) o dogma partidario (Nash,
1998:1). As confederagdes sindicais mundiais que se lhes seguiram na se-
gunda metade do século XX, Federagdo Sindical Mundial (FSM), Con-
federacao Internacional das Organizagdes Sindicais Livres (CIOSL) e Con-
federacdo Mundial do Trabalho (CMT), apesar de portadoras de distintas
orientacOes ideologicas, viriam, porém, a apresentar caracteristicas
comuns: distanciamento entre liderancgas e bases sindicais; persisténcia das
influéncias decorrentes do contexto de Guerra Fria; tendéncia para a re-
producdo da estrutura e comportamento do Estado-nacdo e das agéncias
inter-estatais; demasiado dependéncia dos principios de um sindicalismo
sediado no “Nort€”; inspiragdo nas estratégias e ideologias europeias e
norte-americanas vindas do século XIX e da primeira metade do século
XX, i. e, socia democracia, comunismo, sindicalismo de negdcios e cris-
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tianismo social; redugd@o da complexa realidade da popul agdo trabalhadora
mundial a0 modelo do trabalhador sindicalizado e masculino; etc. (Wa
terman, 1998:112-113; 2002:34-40). Mesmo queaCIOSL, FSM e CMT te-
nham moldado a contemporaneidade do sindicalismo internacional, algu-
mas das préticas que ainda perfilham parecem apontar paraum conjunto de
erros do passado que importaria ndo reproduzir no futuro. N&o raras vezes,
porém, o sindicalismo internacional prefere as tacticas e diplomacias de
gabinete em vez de usar 0 poder da classe trabalhadora, prefere a nego-
ciagdo com circulos sindicais restritos e financeiramente apetrechados em
detrimento do debate amplo com o grosso do movimento sindical, prefere
realizar “em off” as discussdes sobre questdes importantes em vez de as
alargar aos distintos niveis da estruturasindical (COSATU, 2001:2; 3).

A par destas limitagdes relativas aos pressupostos tedricos do
internacionalismo operério e a par das criticas dirigidas ao modus operandi
das principais organizagdes sindicais internacionais, podem ainda
enunciar-se mais obstaculos ao sindicalismo internacional e a concepgéo e
aplicagdo de politicas internacionais por parte das organizacfes sindicais
nacionais. Destaco os seguintes: a) a grande prioridade concedida as poli-
ticas de &mbito nacional, tendo em conta que é no plano nacional que
regimes juridicos, salérios e condigdes de trabalho sdo delineados; b) a
escassez de produgdo tedrica a respeito do sindicalismo transnacional,
explicada em parte pelo reduzido nimero de “trocas’ sindicais interna
cionais; ) a auséncia de recursos financeiros que suportem as iniciativas
de cooperagao internacional; d) ainsuficiente valorizag&o da solidariedade
operéria entre organizagdes de diferentes partes do mundo em detrimento
da (por vezes excessiva) énfase colocada em visdes sindicais opostas entre
o sindicalismo do Norte e o sindicalismo do Sul; €) o frequente recurso por
parte das multinacionais a mecanismos de exploragdo sobre a classe tra-
balhadora; etc. (Santos e Costa, 2004:19-21).

Alguns destes obstacul os foram-me indicados por sindicalistas
brasileiros da CUT, bem como sindicalistas portugueses da Confederagéo
Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP) que entrevistel ao longo dos
ultimos quatro anos. Uns e outros foram quase unanimes em reconhecer que
as relagfes internacionai s tém um peso muito pequeno da definicéo da po-
litica de ambas as centrais sindicais. Tanto no Brasil como em Portugal,
congtatel efectivamente que o peso do “nacional” condiciona ainda de forma
decisivaaintervencdo supranacional das organizacfes sindicais hacionais
(CUT e CGTPneste caso), como se atesta pelas seguintes afirmaces:

Temos que perceber primeiro a amplitude dos nossos problemas
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para podermos discutir as questdes internacionais (Vicentinho,
ex-presidente da CUT, em entrevista ao Boletim Mercosul, 17,
Fevereiro de 2000, p. 3).

O espago prioritério para qualquer sindicato é o nacional, em
primeiro lugar, é aempresa, é a categoria, é acidade, € aregido,
€ 0 pais e s depois é que vem o internacional (Secretério de
Relacbes Internacionais da CUT, entrevista, Junho de 2000, S&o
Paulo, Sede da CUT).

As préticas das centrais sindicais, ainda que se tenham
fortalecido por ldgicas internacionalistas, estdo presas a uma
perspectiva nacional (Pesquisador do Cedec, entrevista, Junho
de 2000, S&o Paulo, Cedec).

N6s ndo podemos esquecer que a aberturamundia do Brasil éum
negacio muito recente. A gente conheceu a ditadura de 1964 a
1985. Foi uma ditadura e a oportunidade de conhecimento forado
Brasil eramuito restrita. Daqui s6 saiam praticamente para fazer
cursos nas escolas de formag&o 1a em Washington, lanaAFL-CIO
(...). N6s temos uma geragéo toda no interior da CUT que faz
parte dessa heranca (...). A formagdo social nossa, cultural, era
umaformagao muito fechada (Secretério de Organizagdo da CUT,
entrevista, Junho de 2000, Sdo Paulo, Sede da CUT).

A CGTP-IN compete, em primeiro lugar, a defesa e promog&o
dos interesses dos trabal hadores de Portugal, razéo de ser da sua
propria existéncia. Dai resulta que o fundamental da sua acgéio
se desenvolva no quadro nacional, ancorada num esforgo
permanente nos locais de trabalho, lutando para que esses
objectivos sejam umarealidade (CGTP, 2003).

Quando questionei sindicalistas da CUT e da CGTP sobre quais
seriam, em seu entender, os principais elementos definidores de uma PRI,
foram-me indicados os seguintes: a regularidade das acgBes de ambito
internacional; a solidariedade enquanto valor permanentemente subjacente
atais acgdes; 0s apoios financeiros para concretizagdo e consolidagdo das
acges transnacionais; a definicdo de objectivos e estratégias de inter-
vengdo internacional; a seleccdo de aliados para por em prética esses
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objectivos; e a utilizagdo de instrumentos/procedimentos quer para alcan-
car objectivos, quer paramaximizar arelaco com os diados. Ora, a0 mes-
mo tempo que identificavam estes elementos, os meus entrevistados cons-
tatavam ndo ser fécil po-los em prética

Tendo em conta todos estes constrangimentos suscitados no pla
no tedrico e empirico, e centrando agora a minha atenco no caso brasi-
leiro, qual foi entdo o espaco reservado pela CUT asua PRI ? E sobre aessa
guestdo que me ocuparei seguidamente.

ETAPASE DESAFIOSDAPOLITICA INTERNACIONAL DA CUT

Apesar das reservas manifestadas pelos sindicalistas da CUT
guanto ao lugar ocupado pela PRI da Central no conjunto das suas po-
liticas, desde a sua constituicdo a CUT incorporou as “relacfes inter-
nacionais’ nasua agenda. Aliés, revelador da sua preocupacdo em mapear
0 seu trajecto de actuacdo internacional, duas publicacfes de fundo edi-
tadas pela Central procederam justamente a uma detal hada sistematizacdo
historica da PRI da CUT (CUT, 1992; 2003€). As vérias fases da PRI da
CUT que seguidamente proponho, ainda que ndo sejam totalmente coinci-
dentes com as que a CUT apresenta?, levam muito em linha de conta essas
duas publicacfes, assim como muitos outros documentos da central que
consultei ndo s6 no Centro de Documentacdo da CUT (em S&o Paulo, na
sede da CUT), como na Escola Sul da CUT (em Florianopalis), entre
outros lugares. Refiro-me a: Relatorios e Cader nosde Teses de Congressos
e de Plenérias nacionais, ao Boletim Mercosul (publicado entre Julho de
1998 e Abril de 2000), aos Textos para Debate Internacional (publicados
desde 1992); a alguns Cadernos de Formagédo Sindical sobre o tema da
integragdo regional, etc. Além disso, os contactos e entrevistas que realizel

2 Sobretudo no estudo mais recente da Secretaria de RelagBes Internacionais da CUT
(SRI/CUT), sédo propostas trés grandes fases da politica internacional da CUT, no seio das
quais depois se distinguem vérios periodos consoante 0s espagos temporais entre congressos:
a primeira fase (1983-1988), caracterizada pela necessidade de criar lagos de solidariedade
internacional que pudessem dar forga a recém criada central sindical; a segunda fase (1988-
1992), onde se comegou a definir e a construir uma estratégia de relagdes bilaterais marcada
pela autonomia face as grandes confederagdes sindicais mundiais; e a terceira fase (1992-
2003), que se traduziu na decisdo de filiagdo internaciona, na participagdo activa nos
processos de integragio regional (Mercado Comum do Sul, Mercosul, e Area de Livre
Comércio das Américas, Alca) e na criagdo de uma estratégia de intervencéo face ao
fenémeno da globalizagdo (CUT, 2003e).
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junto de sindicalistas, assessores, formadores, ex-sindicalistas, ex-asses-
sores da CUT, bem como de estudiosos do movimento sindical brasileiro
contribuiram de forma decisiva paraaminha pesquisa sobre a PRI da CUT.

A minha proposta de periodizag@o da PRI da CUT assentaem
cinco fases: aprimeira (1983-1988), pautada pela necessidade de afirmacdo
da CUT e de dar a conhecer para o exterior 0 seu projecto sindical e politico;
a segunda (1988-1991), caracterizada pel o reforgo da consolidagdo da CUT,
reforgo esse que seria traduzido na elaboracdo consistente das primeiras
directrizes de actuagdo internacional; aterceira (1991-1992), marcada pela
decisdo de ligagdo orgéanica ao sindicalismo internacional, designadamente
defiliacdo na CIOSL e na Organizagéo Regional Interamericanada Tra-
balhadores (ORIT); a quarta (sobretudo desde 1992 até ao final da déca-
da/inicio do século X XI), concedendo uma relevancia especial aos processos
de integragdo regional, traduzida no apoio insistente a0 Mercosul e na
dentinciada Alca; e aquintafase (do final dos anos 1990/inicio do século
XXI até ao presente), onde os caminhos de articulagdo com outras organi-
zag0es da sociedade civil ganharam novaimportancia politica, ainda que se
conservem muitas das caracteristicas das fases anteriores.

Fase 1: Os primeiros passos

Sinalizado pela realizagdo do primeiro Congresso Naciona da
Classe Trabalhadora (Conclat), realizado de 26 a 28 de Agosto de 1983, a
fundagdo da CUT abria “a possibilidade de uma politica de novo tipo”,
rompendo com os padrdes politicos do passado e permitindo aos traba-
Ihadores expressarem-se como “sujeitos politicos independentes na vida
nacional” (CUT, 1984a:8). Posteriormente, no contexto do 1.0Congresso
Nacional da CUT (Concut), realizado em Agosto de 1984, a CUT mostrava
maiores preocupacdes com as perspectivas e propostas de implementagdo
anivel nacional, estadua eregional do que com as questdes internacionais.
Se a nivel nacional, por exemplo, era grande a vontade em “construir a
CUT em todos os Estados e regides, levando-a a todas as categorias profis-
sionais e locais de trabalho” (CUT, 1984b:6), anivel estadual apelava-se a
congtituicdo de CUT’s estaduais em todos os Estados. Num contexto em
gue o objectivo prioritério da CUT residia na unificagdo das lutas no Brasil
(Giannotti e Neto, 1990:54-57), as propostas em torno da realizacéo de
encontros de trabal hadores | atino-americanos promovidos pela CUT, pelo
Plenario Intersindical de Trabal hadores-Central Nacional de Trabalhadores
(PIT-CNT) do Uruguai e pela Central Obrera Boliviana (COB) da Bolivia
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com o intuito de combater o pagamento da divida externa dos paises da
América Latina e as imposi¢oes do Fundo Monetario Internacional (FMI)
eram, assim, as principais questdes que apelavam a solidariedade operéria
internacional (CUT, 1984b:2).

Por aturado 2.° Concut (Agosto de 1986), a campanha pelo ndo
pagamento da divida externa continuava a ser vista pela CUTcomo umadas
principais tarefas politicas do movimento sindical, tratando-se de “um dos
mais importantes instrumentos do imperialismo para assegurar sua do-
minagdo econdmica e politicanaregido (...) o principal obstaculo ao desen-
volvimento de nossas nagdes e a possibilidade de melhoria das condigdes de
vida de nossos povos’ (CUT, 1986:20). Paralhe fazer face, a CUT propds
arealizagdo de encontros entre trabal hadores | atino-americanos e do Caribe,
saudando e apelando ao envolvimento das organizagdes sindicais regionais
da América Latina— 0 Conselho paraa Unidade Sindical dos Trabalhadores
da América Latina (CPUSTAL), a Central Latino-Americana de Tra
balhadores (CLAT) e a ORIT —, respectivamente organizacfes regionais da
FSM, daCMT e da CIOSL no continente americano. Pretendia, assim,
avancar no sentido da coesdo entre as varias centrais sindicais que queriam
contrariar adivida externa e as ingeréncias do FMI, tendo mesmo apoiado
uma proposta da FSM no sentido de realizar, a 23 de Outubro desse ano, 0
diainternacional daluta contra o pagamento da divida externa. Refira-se,
em todo o caso, que as questdes da modernizagdo tecnoldgica, do de-
semprego, da desqualificacéo da forga de trabalho, da concentragcéo dos
meios de produgdo nas empresas multinacionais, bem como da corrida
armamentista eram outras questdes que deviam “ necessariamente envolver
estratégias internacionais e articuladas do movimento sindical” (CUT,
1986:23). Apesar disso, a CUT conservava a sua posi¢ao de autonomia
sindical face as centrais sindicais internacionais ou regionais, preferindo
continuar os seus contactos bilaterais com diversas centrais sindicais mun-
diais com o intuito de salvaguardar a luta da classe trabalhadora a nivel
internacional e o respeito pelos seus principios de classe.

O tipo de sindicalismo preconizado pela CUT traduzia-se numa
demarcacdo clara face aos conceitos sindicais tradicionais vigentes na
América Latina, abrindo a porta para uma nova visdo do mundo e para a
construgdo de uma PRI consistente (Castro e Wachendorfer, 1998:25).
Ainda assim, nesta primeira fase, ndo obstante a defesa de um discurso
internacionalista assente na solidariedade de classe, na luta pela auto-
determinacdo dos povos ou na defesa da paz, “a CUT nédo chegou a for-
mular uma politica clara que estabelecesse os objectivos tacitos e estra-
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tégicos das suas relagdes internacionais, restringindo a sua actuagdo ao
campo da diplomacia e & busca da solidariedade e do reconhecimento inter-
nacional” (CUT, 1992:6). Tratou-se, pois, se assim se pode dizer, de uma
fase preparatdria da PRI, onde a busca de uma identidade sindical nacional
em torno do “projecto CUT” constituia a orientagdo prioritéria da central.
A actuagdo internacional da CUT estava muito dependente “dos discursos,
dos documentos e das inten¢Bes dos dirigentes’ e, nesse sentido, “a CUT
tinha relagdes internacionais mas ndo tinha politica de relagdes inter-
nacionais’3. Aos poucos, e ja no contexto da realizagdo da sua 2.2 Plendria
Nacional, em 1987, a CUT ia-se afirmando internacionalmente, nomea-
damente através do papel de relevo desempenhado na organizacdo da
Conferéncia Latino-Americana e Caribenha contra a Divida Externa, reali-
zada em Campinas e convocada pela CUT e Confederagéo Geral dos Tra
balhadores do Brasil (CGT-B), pelo PIT-CNT e pdla COB (Bargas, 1991:11;
Véras, 2001:54). Em todo o caso, esta constituiu uma accéo esporadica,
porventura a Unica passivel de identificagdo com uma PRI, pois naverdade
foram mais frequentes sobretudo as ac¢des de solidariedade internacional,
nomeadamente para com os palestinos, paracom o Solidarnosc da Poldnia,
para com o povo cubano, para com os trabal hadores chilenos e paraguaios,
paraa autodeterminacdo do povo da Nicaragua, etc4

Fase 2: Reforcando a consolidagdo a CUT

A segunda fase da PRI da CUT situou-se entre 1988 e 1991,
coincidindo com a consolidacdo da sua légica organizativa. Naguele pe-
riodo, uma vez mais a questéo da luta pelo ndo pagamento da divida ex-
terna por parte dos paises da América L atina ocupou um lugar de destaque.
A multiplicagdo de iniciativas e de encontros internacionais sobre este
assunto destinou-se a consciencializar os trabalhadores do Continente para
o significado do problema e para as suas implicacGes. Por isso, “a unidade
sindical frente a divida é absolutamente vital para impulsionar a luta dos
trabalhadores no conjunto dos paises, especia mente porque estamos longe
de conseguir articular as lutas concretas e quotidianas com a problemética
dadivida’ (CUT, 1988b:33). O intuito de ampliar o mais possivel estaluta
traduziu-se ainda em apelos aos movimentos populares e aos partidos

3 Ex-secretério de relagbes internacionais da CUT (entrevista, Junho de 2001, S&o Paulo, Sede
daCuT).

4 Assessor da SRI/CUT (entrevista, Junho de 2001, S3o Paulo, Sede da CUT); Cf. igualmente
CUT(2003e:27-29).
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politicos para se | he juntarem e no incentivo as centrais sindicais dos paises
capitalistas avancados para iniciarem accoes de solidariedade a partir do
Primeiro Mundo. Foi, de resto, a questdo da solidariedade internacional a
funcionar, uma vez mais, como mobil de actuagdo para a CUT, estando a
politica de solidariedade internacional da Central orientada, entre outros
pontos, para: a luta contra as ditaduras militares, a defesa da Revolugédo
Sandinista e da luta revolucionéria dos trabalhadores de El Savador e
Guatemala, o repdio ao regime racista da Africa do Sul, a solidariedade
para com a luta do povo da Palestina (CUT, 1988hb:31).

Mas foi 0 3.° Concut que elaborou alguns pontos importantes
gue permitiram & Secretaria de RelacBes Internacionais da CUT
(SRI/CUT) estabelecer prioridades de actuagéo sindical internacional, tais
como: intensificagdo das relagdes com organizagOes dos paises da América
Latina; aprofundamento das relacBes bilaterais com centrais sindicais
europeias, desenvolvimento de accles articuladas a partir de organizactes
por local de trabalho; interiorizag8o das relacfes internacionais junto das
diferentes instancias da CUT (CUT, 1992:6-7). Neste congresso partiu-se
para a definicdo de uma PRI:

NOs poderiamos ter relagdes com as centrais sindicais mas
tinhamos que ter uma politica. Nés tinhamos que saber o que é
gue queriamos no campo internacional, principalmente porque
noés éramos uma central sindical independente, ndo estavamos
filiados em nenhuma central mundial. Portanto, nés ndo po-
diamos ficar dentro do jogo da Guerra Fria, em que par-
ticipavam as centrais mundiais (...). Nés ndo tinhamos uma poli-
ticade relagdes internacionais nessafase. NOs tinhamos relagtes
internacionais. Quer dizer, ... eu entendo que vocé tem uma po-
litica quando vocé sabe o que vocé quer. Vocé constréi
objectivos, estratégias e... entdo, isso sO val acontecer a partir
do 3.° Congresso.>

Daleitura que efectuei dos documentos, surpreendeu-me o facto
de praticamente ndo se ter feito referéncia a Coordenadora das Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), fundada em 1986 com o apoio da ORIT.
Paratal tera contribuido certamente o facto de o discurso de ent&o, apesar

5 Ex-secretdrio de relagdes internacionais da CUT (entrevista, Junho de 2001, Séo Paulo, Sede
daCuT).
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de fornecer as bases para uma PRI, ndo admitir ainda o fim da autonomia
da CUT perante as centrais sindicais internacionais. Logo, tendo a CCSCS
sido incentivada pela ORIT, e sendo a ORIT uma organizacdo regional da
CIOSL, faria pouco sentido para a CUT revelar um compromisso ante
tempus com aguela organizacdo. Mas se ndo pretendia ou ndo podia com-
prometer-se antecipadamente com determinada confederag&o sindical in-
ternacional, a CUT deixava, ho entanto, em aberto essa possibilidade para
trés anos mais tarde: “cabera a Direccdo Naciona eleita pelo 3.° Concut
deflagrar um amplo debate a respeito das diferentes visdes e organizagoes
existentes no movimento sindical mundial para aprofundar no 4.° Concut
uma politica que intensifique ainda mais as nossas relagdes junto ao mo-
vimento sindical internaciona” (CUT, 1988b:32).

Pelo exposto acima, € legitimo situar o verdadeiro inicio da PRI
da CUT nesta fase. E se se analisar em pormenor o préprio Caderno de
Teses do 3.° Concut, destinado a preparar este congresso, observa-se nele a
posicdo da corrente principal da CUT — a Articulagdo Sindical —, nomea-
damente sobre os assuntos internacionais. Como lembra Rodrigues
(1990:108), a0 contrario das restantes teses, esta tese iniciava-se com uma
andlise da conjunturainternacional, “marcada por mudangas estruturais na
dindmica do capitalismo e pela perspectiva de agravamento da crise eco-
némica mundial” (CUT, 1988a:49). Nesse contexto adverso, a CUT &fir-
mava ainda que “ o sentimento anti-imperialista e as reivindicaces demo-
créticas e populares dependem cada vez mais da capacidade da classe tra-
balhadora se organizar”. E ndo obstante as indmeras dificul dades ent&o sen-
tidas pelo movimento sindical e popular em articular a luta quotidiana dos
trabal hadores, eram considerados “inegaveis os grandes avangos politicos
dos trabal hadores em todo o continente latino-americano” (CUT, 1988a:50).

Fase 3: A hora da filiagdo inter nacional

A terceira fase da PRI da CUT iniciou-se com o 4.° Congresso
(setembro de 1991) e ficou marcada por um grande acontecimento navida
da Central: a aprovacdo da filiagdo da CUT numa confederacdo sindical
internacional. O facto de até ai a CUT néo estar filiada em qualquer orga-
nizacdo sindical mundial diminuiu a sua capacidade de intervencéo e dein-
fluéncia nos foruns sindicais internacionais, pois a participagdo em tais fo-
runs so tinha lugar mediante convite e resumia-se basicamente a discursos
de saudacdo. O 4.° Concut encarregou a Plenéria Nacional da CUT (a5.2
realizada em Julho de 1992) de definir qual seria a confederacdo sindical
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internacional onde a CUT sefiliaria e de definir uma PRI clara e capaz de
conferir aCUT umamaior capacidade de intervencdo internacional e uma
melhor interferéncia nos processos de transformag@o econémica e socia
em curso (CUT, 1991a:8).

As principais tendéncias da conjuntura internacional que pren-
deram a aten¢éo da CUT no seu 4.° Concut bem como ha sua 5.2 Plenéria
Nacional, foram as seguintes: i) o aprofundamento das desigual dades entre
paisesricos e paises pobres; ii) a estagnacdo econémicada Américal atina,
acompanhada pelo avango de paliticas neoliberais baseadas na interna-
cionalizagdo da economia e do comércio externo, na privatizacdo das em-
presas estatais e dos servicos publicos, naflexibilizacdo do mercado de tra-
balho, na queda dos salérios e no aumento do desemprego; iii) o desapa-
recimento da Unido Soviética e o fracasso do modelo do socialismo real;
iv) areferéncia aos efeitos imediatos da internacionalizagdo da economia:
a fragmentacdo dos lagos de solidariedade e sociabilidade entre tra-
balhadores; a alteracao significativado perfil da classe trabalhadora, tradu-
zida na “perda de peso relativo da classe operaria e camponesa no movi-
mento sindical” (CUT, 1992:14); as novas formas de organizagdo da pro-
ducdo associadas a uma crescente utilizagdo da automagdo; ou ainda as
transferéncias de producdo entre paises segundo a ldgica de uma nova
divisdo internacional do trabalho; v) asiniciativas de integracéo regional —
lideradas sobretudo pel os Estados Unidos da América (EUA) e envolvendo
este pais, 0 Canada e o México — e de integragdo sub-regional — como o
Mercosul; vi) a discussdo dos desafios futuros do movimento sindical in-
ternacional, associados a necessidade de superar a quebra das taxas de
sindicalizac&o ou de repensar as formas tradicionais de cooperagdo sindical
frequentemente assentes em dentincias e declaracBes de solidariedade mui-
tas vezes restritas “ao campo ideol 6gico e das concepgdes sindicais’ (CUT,
1992:17).

A estratégia de actuacdo internacional definida pelo 4.° Concut
(CUT, 1991a:10) assentou nas seguintes prioridades: aprofundar as re-
lagBes com as confederactes sindicais de todo o mundo, apoiando acgdes
unitarias em torno de questBes de interesse para os trabalhadores, como o
combate as politicas neoliberais, a luta pelo ndo pagamento da divida
externa, ou 0 combate aos efeitos negativos dos processos de integracdo re-
gional; conceder prioridade & actuagdo sindical na América Latina e a
cooperacdo sindical com as centrais sindicais |atino-americanas; estimular
iniciativas junto de organizacGes sindicais de paises onde estéo instaladas
multinacionais igualmente presentes no Brasil, de modo a criar um inter-
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cambio internacional entre trabalhadores a partir dos locais de trabalho; re-
forcar a solidariedade internacional, fortalecendo uma comissdo de soli-
dariedade da CUT; aprofundar o debate sobre o movimento sindical inter-
nacional, visando definir politica e organicamente arelagdo da CUT com o
movimento sindical internacional .

Ora, foi justamente este Ultimo aspecto das prioridades de accéo
internacional da CUT que constituiu a grande novidade (confirmada pela
5.2Plen&riaNacional da CUT, em 1992) navida da central. Com afiliacdo
internacional definiam-se novas prioridades de actuagdo internacional: in-
tensificac8o da relacdo com a América Latina; aprofundamento das rela-
¢Oes bilaterais com as centrais sindicais europeias; 0 desenvolvimento de
acgOes articuladas a partir das organizag6es por local de trabaho; a inte-
riorizagdo das relagfes internacionais junto das diferentes instancias da
CUT (CUT, 2003e:52-53). Para a efectivacdo desta Ultima prioridade con-
tribuiu de forma decisiva a constitui¢do de um “colectivo internaciona”,
gue se consolidaria nos anos seguintes, com atransi¢éo “ da gestdo Osvaldo
Bargas para a gestdo Kjeld Jakobsen. (...) Embora ndo seja um férum de
deliberacéo politica, ele pode ser um espaco de intercambio de ideias e de
troca de experiéncias para harmonizar a politicainternacional da CUT com
a das confederagdes. 1sso € uma experiéncia importante de socializagéo e
interiorizacdo do debate internacional nasinstancias nacionais dacentral” .6

Fase 4: A defesa do Mercosul e o combate a Alca

Os contributos para a defini¢do de uma estratégia da CUT para
0 Mercosul comegaram a ser delineados entre 0 4.° e 0 5.° Congressos da
CUT. Nessa época faava-se na “defesa da democratizagdo dos meca
nismos de decisdo dos organismos supranacionais de governo que emer-
giam daintegracdo entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai”, vi-
sando “ conferir uma dimensdo socia aintegragdo dos mercados regionais”
(CUT, 1992:39). Esse periodo baseou-se numa actuagdo e numa luta mais
eficazes por um lugar do sindicalismo no processo de integragéo regional
e numa postura de lideranca da CUT no contexto da actuacdo das centrais
sindicais dos paises do Cone Sul. Sejano 4.° Concut — muito marcado, co-
mo se disse, pela questdo da opgao politica pelafiliagdo internacional — se
perspectivava a actuagdo da CUT no Mercosul e a necessidade de demo-
cratizar 0 debate sobre os processos de integracéo (CUT, 1991a:17-18;

6 Ex-assessor-coordenador da SRI/CUT (entrevista, Junho de 2000, S&o Paulo, Cedec).
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1991b:4-5; 1992:4-7; 1993:53-54)7, no 5.° Concut foi bem maior a atencéo
prestada aos assuntos internacionais e em especial a0 Mercosul. Perante
um projecto de integragdo “calcado na liberalizagdo comercial” (CUT,
1994b:6), o lemada CUT para o Mercosul erao de “fazer a nossa integra-
¢ao” (CUT, 1994a:29; 1994b:38), ou sgja, ir ao encontro de um espaco
efectivo para a actuag@o sindical. Para a CUT, os quatro paises do Mer-
cosul, apesar de serem confrontados todos eles com inimeros atropel os aos
direitos dos trabalhadores (limitagdo do direito de greve; terceirizagdo da
mao-de-obra; aumento de desemprego; perdas sadariais; etc.), eviden-
ciavam também profundas diferencas de véria ordem, relacionadas com a
densidade demogréfica, com a extensdo geogréfica, com o desenvolvi-
mento agricolaeindustrial ou com o comércio exterior e as politicas finan-
ceira e cambia e, obviamente, com os sistemas de relagdes laborais. Se-
gundo acentral sindical brasileira, as diferencas econémicas e sociais entre
0s paises do Mercosul tendiam a aumentar precisamente por forca da tran-
si¢do operada no model o de desenvolvimento desses paises, que passou de
um modelo de industrializag@o assente na “substitui¢do de importactes”
(entre os anos 1940 e os anos 1970 e onde pontificava o mercado interno e
a associagdo entre Estado e capitais internacionais), para um modelo de
“transnacionalizagdo da economia’, a partir dos anos 1980. Do ponto de
vista da CUT, este modelo traduziu-se numa abertura ao mercado inter-
nacional, em profundas transformagdes no mercado de trabalho, em pri-
vatizagdo dos servigos publicos, numa maior desnacionalizago da econo-
mia e num enfraguecimento dos direitos sindicais.

Perante uma atitude critica para com um projecto regional que
diminuia o papel do Estado e reforcava o papel do mercado, a CUT refor-
cava a necessidade de o Mercosul ser regulado por uma legislacdo social.
Defendia, por isso, uma unificagdo da actuagéo sindical no Mercosul, no-
meadamente estimulando a vertente sectorial: “arealizacdo de negociagtes
sectorials, a defesa dos direitos sindicais e a realizag8o da contratagdo co-
lectiva regional em nivel de empresas e segmentos produtivos’, traduzida
na“elaboracdo e implementacdo de politicas sectoriais em relagdo ao Mer-
cosul, capazes de assegurar umaintervencdo da CUT enquanto for¢a social
organizada nas definicBes relativas ao processo de integracdo” (CUT,

7 Segundo Veiga (1993:202-203), na sequéncia do 4.° Congresso, a CUT adoptou duas
estratégias: por um lado, procurou combater as formas de integracdo empresarial que ndo
respeitassem minimamente a integrag@ social e os interesses dos trabalhadores; por outro
lado, criou internamente um grupo de discussdo de modo a privilegiar a acgdo da CUT nos
subgrupos de trabalho do Mercosul com impactos mai s decisivos sobre o mundo do trabal ho.
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1994b:41). Na linha das sugestdes feitas ho ambito da CCSCS, neste 5.°
Concut deve realcar-se a reivindicagdo de uma Carta dos Direitos Sociais
Fundamentais para o Mercosul, que passasse a contemplar: a liberdade de
organizagao e de negociacdo colectiva; o direito de greve; a abertura das
relacOes de trabalho a novos temas (exs.: trabalho feminino; meio am-
biente; salide e segurancga; qualificacdo profissional); etc.

0 6.° Concut (Agosto de 1997) deu sequéncia a esta l6gica de
actuagdo, mantendo as criticas ao sistema capitalista, ainda que, curiosa
mente, 0 espaco reservado ao debate internacional ndo tenha sido am-
pliado. Os objectivos da PRI da CUT continuavam a centrar-se naAmérica
Latina e a privilegiar a busca de solu¢fes conjuntas para os problemas
comuns resultantes do avango das politicas neoliberais na regido: o desem-
prego; as quebras saariais; o trabalho informal. As principais linhas de
accdo defendidas pela CUT (1997b: 76-77), visavam: ampliar a represen-
tatividade da ORIT no continente americano, como forma de promover
uma articulagdo de lutas contra as politica neoliberais; fortalecer as rela-
¢Oes bilaterais na América Latina com centrais sindicais atravessadas por
desafios semelhantes aos da CUT; estimular as organizagGes sectoriais da
CUT a conjugar a sua actuacdo internacional com as estruturas regionais
dos Secretariados Profissionais Internacionais (SPIs); pautar a agendade
actuacdo da CUTpor objectivos de luta contra a privatizacdo, ainformalidade,
adivida externa, a defesa do emprego, do salario e dos direitos sindicais;
fortalecer o papel da CCSCS enquanto articuladora das lutas naregido e
garante do combate da exclusdo e daredizagdo de mobilizagBes conjuntas; €tc.

Mas esta actuagdo prioritdria na América Latina foi acompa-
nhada por uma prioridade estratégicaque a CUT ja delineara anteriormente
(CUT, 1992:31; 1994h:34-35): arelacdo com as centrais sindicais dos pai -
ses industrializados que enfrentaram antecipadamente os problemas da
modernizagdo tecnoldgica. Para a CUT, “as politicas neoliberais apro-
fundaram as contradi¢6es que fizeram do Brasil um pais que convive com
os desafios da modernidade sem ter solucionado os problemas do atraso”
(CUT, 1997b:77), o que tornava indispensavel essa relagdo com o sin-
dicalismo do “Norte". Este apelo a uma maior aproximacdo aos paises
industrializados e a Europa Ocidental foi sendo conservado desde o 6.°
Concut, sendo de assinaar, por exemplo, o incentivo da CUT ao reforco do
intercAmbio entre a CCSCS e a Confederaco Europeia de Sindicatos
(CES), ao fortalecimento das relagcbes com a Deutscher Gewerkschafts -
bund (DGB) alemd, bem como com as centrais escandinavas, francesas e
mesmo portuguesas® (CUT, 1999:41). A mengdo explicita a0 caso dos
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Conselhos de Empresa Europeus (CEES), remete-nos, por sua vez, para
uma experiéncia que, tendo sido relativamente bem sucedida em paises
centrais como a Alemanha, a Franga ou a Holanda, representatambém uma
referéncia inequivoca para o Mercosul (Barbosa, 2000: 8), nomeadamente
através do primeiro Contrato Colectivo do Mercosul (celebrado na Volks-
wagen em Marco de 1999). Talvez isso nos g ude a perceber também que,
no contexto do 6.° Concut, o topico sobre as “relagfes Sul-Sul” — a que se
aludia prioritariamente no 5.° Concut (CUT, 1994b:33) e também no 4.°
Concut (CUT, 1992:29) — n&o apareca ai referenciado®. Ou sgja, ainda que
sem renegar 0s seus principios ideoldgicos e continuando sempre a pro-
curar fortalecer o sindicalismo latino-americano, a CUT parece ter vindo
paulatinamente a tolerar que, ao lado de um discurso (sempre presente) de
solidariedade para com o Terceiro Mundo, ganhasse voz também um
discurso de maior convergéncia com o Primeiro Mundo e com as suas cen-
traissindicais.

A 9:2Plen&riaNacional da CUT (Agosto de 1999) reafirmaria o
combate a globalizacdo da economia e se defenderia a reactivacéo de
campanhas internacionais contra o Acordo Multilateral de Investimentos
(AMI) e contra o pagamento da divida externa. Embora a CUT tivesse de-
fendido nesta Plenéria que o temado contrato colectivo constituia um tema

8 O apelo da 9.2 Plendria Nacional da CUTa um melhor relacionamento com as organizagdes
sindicai's portuguesas constitui um elemento inovador e até surpreendente, porque na verdade
o sindicalismo portugués n&o faz parte do mundo sindical “central” com quem a CUTsempre
procurou relacionar-se. OrganizagBes como a DGB aemd, a Confédération frangaise
démocratique du travail (CFDT) de Franga, a Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(CGIL) de Itdia, ou as Comisiones Obreras (CCOO) de Espanha séo algumas das que, no
espaco europeu, serviram preferencialmente & CUTpara debater internamente a sua estrutura
sindical (CUT, 1997a).

9 Conservava-se apenas o destague ao tdpico “América Latina’, a passo que anteriormente,
no 5.° Concut, existiam os dois tépicos. “relagdo Sul-Sul” e “América Latind’. Este
constatagdo esti, no entanto, longe de sugerir o apagamento das relagbes “Sul-Sul” da
orientacdo internacional da CUT, pois nas suas directrizes de actuagdo internaciona tal
objectivo continua a apresentar-se como “parte essencial do processo de reconstrugdo da
solidariedade internacional” (CUT, 1997c:3). E, aliés, “é visivel hoje em dia no processo de
globalizagdo que quem esté ganhando sdo aqueles que sempre ganharam, os grandes paises
industrializados que sempre puderam dirigir o processo econémico mundial. Sdo eles que
continuam ganhando. A Unica maneira de haver um equilibrio maior € se os paises do Sul
conseguirem se fazer ouvir, quer dizer, se conseguirem um poder politico maior. E no caso do
movimento sindical isso comega a ser uma realidade também — a possibilidade do «Sul» ser
mais ouvido dentro das organizagBes sindicais internacionais e se comegarem a articular e
falar o mesmo idioma também” (Secretério de RelagOes Internacionais da CUT, entrevista,
Junho de 2000, S&o Paulo, Sede da CUT). Na verdade, o topico relativo a relagdo “ Sul-Sul”
seria mesmo reforgado quer no 7.° Concut (Agosto de 2000), quer na 10.2 Plenéria Nacional
(Maio de 2002), quer ainda no 8.° Concut (Junho de 2003).
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central a partir do qual erapossivel aprofundar o intercdmbio com as orga
nizagOes sindicais europeias, ndo deixou iguamente de, em sentido con-
trério, colocar um stop ao pacto social. Ou segja, ao afirmar que o relacio-
namento com organizacdes sindicais de outros paises sd seria possivel
desde que essas organizacOes estivessem “dispostas a assumir uma pers-
pectiva de luta e independéncia de classe, que neguem a parceria com 0s
patrBes e 0s pactos sociais, que condenem as privatizagdes e a flexi-
bilizag8o dos direitos dos trabalhadores’ (CUT, 1999:14), a CUT pareceu
contrariar a sua actuagdo no plano nacional que, desde os anos 1990, foi
muito baseada num sindicalismo de negociacao/proposi¢ao, ao contrario
dos anos 1980 onde imperara a ideia de conflito/confrontagéo (Rodrigues,
1997:41-43; 1999:88; Boito Jr, 1999:131 ss.; 180 ss.; Paoli e Telles,
2000:129-130; Véras, 2001:66; 76; 91-92; 2002:12; 146-210).

Por outro lado, um elemento que, ndo sendo novo, apareceu em
destague nessa 9.2 Plenéria Nacional (1999), ao contrario do que sucediano
6.° Concut (1997), foi a defesa de uma unidade continental de trabalha
dores para combater a Alca, pois 0 objectivo desta é “transformar todo o
hemisfério num verdadeiro quintal norte-americano, com total liberdade de
mercado para seus capitais, produtos e uma superexploragdo da classe
operdria’ (CUT, 1999:40). Na sequénciadasiniciativas da CIOSL, aCUT
reafirmava a defesa da “clausula social” enquanto objectivo de combate ao
dumping socia e como forma de globalizar os direitos sociais em face da
globalizagdo da economia e dos mercados. A criagdo, em 1998, do
“Observatdrio Social” da CUT, destinado a verificar o comportamento e a
estratégia das empresas multinacionais que actuam no Brasil no que diz
respeito a0 cumprimento das convencdes sociais e ambientais basicas da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), constituia-se como o instru-
mento estratégico de combate ao dumping social escolhido pela CUT.

Combater a Alca serviu, a0 mesmo tempo, como estratégia para
defender o Mercosul, sendo que do rol de exigéncias da CUT para o
Mercosul se destacava: a adopgdo de uma dimensdo social que garantisse
alivre circulag8o de pessoas, uma Carta Social dos direitos fundamentais
dos trabal hadores; a construgdo de estruturas democréticas de participacdo
popular; uma verdadeiraintegracdo dos povos assente no desenvolvimento
econdmico da regido mas acompanhado dejusticasocial. Foi esta, de resto,
a linha de pensamento do 7.° Concut (agosto de 2000), ao eleger a mobi-
lizagdo sindical como antidoto para fazer face ao crescente pessimismo fa-
ce acrise do Mercosul.

Podera argumentar-se que o inicio do século XXI| ndo mostrou
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uma dependéncia tdo grande da PRI da CUT face ao “tema Mercosul”,
dado que a agenda deste passou a estar cada vez mais condicionada pela
agendadaAlca: “aAlcando apenas atropel ou a agenda de relangamento do
Mercosul como modificou a postura argentina nas negociagdes com 0
Brasil” (Arbix e Veiga, 2001). No entanto, como “no nosso caso nos tenta-
mos trabalhar o Mercosul enquanto um factor que possa oferecer um
minimo de resisténcia em relagdo a simples extensdo do Nafta ao resto do
continente” e como “a nossa participacéo € mais forte no Mercosul do que
em qualquer outrainstancia’ 10, a importancia deste permanece viva. Mes-
mo constatando que no 7.° Concut se reservou um reduzido espago de de-
bate sobre as questdes internacionais, contrariamente ao que sucedera no
congresso anterior, ndo deixaram de se denunciar os antever cenarios algo
fatalistas paraa América Latinaem geral e parao Mercosul em particular,
decorrentes da financeirizagdo da riqueza, da forte expansdo dos fluxos de
comércio e investimentos, da explosdo do desemprego, da intensificagdo
das desigualdade na distribuicdo da riqueza mundial, etc. Alias, paralidar
com essas e outras adversidades, a CUT pareceu ensaiar formas rei-
vindicativas de “regresso ao passado”: por um lado, pelo acentuar de uma
postura anti-imperialista tipica dos primeiros tempos de vidada CUT e que
recupera em parte a carga ideolégica dessa época; e por outro lado, em
complemento do ponto anterior, pelarecolocagdo em forga do temada“ di-
vida externa’ na agenda sindical da CUT. Afinal, paraa CUT organismos
como o FMI e a OMC tém desenvolvido uma “politica de rapina sem pre-
cedentes e de ataque a soberania’ de paises como o Brasil e na América
Latina em geral, impondo uma verdadeira ofensiva recolonizadora, onde
“mecanismos como a divida externa, abertura comercia e financeira, pri-
vatizagOes e desnacionalizagdo das economias sangram como nunca con-
tinentes inteiros, em beneficio de um punhado de oligopdlios inter-
nacionais’ (CUT, 2001a:11).

O clima de crescente inseguranca que rodeia o Mercosul tem
lancado incertezas sobre o seu futuro bem como sobre o futuro do sindica-
lismo cutista no Mercosul. Nesse sentido, o fortal ecimento da organizagdo
sindical entre os paises do Cone Sul, através da CCSCS, é objecto de aten-
¢ao por parte da CUT, até como forma de pressdo sindical para que o Mer-
cosul ndo venha a constituir, de facto, uma “carta fora do baralho” do
sindicalismo transnacional. O facto de a propria CCSCS néo se ter cons-

10 Secretério de relagdes internacionais da CUT (entrevista, Junho de 2000, Séo Paulo, Sede
daCUT).



146 LUANOVA N° 64— 2005

tituido em resultado do Mercosul, mas antes como “uma iniciativa inédita
do movimento sindical latino-americano” (Veiga, 1993:200) e anterior ao
surgimento daguel e bloco, constituira, assim, um estimulo para a actuagdo
dos sindicatos no novo milénio. Em todo o caso, deve também ter-se pre-
sente que a CCSCS s adquiriu “um novo impulso com a criagéo do Mer-
cosul” (Véras, 2001:70), até porque este constituiu “o veiculo paraa ac¢do
sindical extra-fronteiras’ (Castro, 2000:111). Para a CUT, o desafio da
actuacdo conjunta com outras centrais sindicais no quadro da CCSCS é tanto
maior quanto se sabe que a CUT foi uma das fundadoras da CCSCS, ai
desempenhando um papel de lideranca e, por conseguinte, acrescidas res-
ponsabilidades para que a CCSCS se afirmasse como uma insténcia“ chave
na articulaggo das politicas regionais’ (CUT, 1997c:4) e como o “principal
instrumento para actuar no Mercosul” (Padron, 1999:361). A ocupagéo (em
setembro de 2003) do cargo de secretério geral da CCSCS por parte de Rafeel
Freire (que fora secretério de relages internacionais da CUT no 1.° semestre
de 2000 e no 1.° semestre de 2003) reforca certamente esse desafio.

Fase 5: Rumo a um internacionalismo sindical solidario

Na periodizagdo que venho propondo das vérias fases da PRI
da CUT s8o evidentes as ligacOes entre os temas nelas contidos. Quer isto
dizer que ndo existe necessariamente uma separagdo estanque entre elas.
Por vezes, o que existe mesmo é um prolongamento entre fases acompa-
nhado de novas orientagdes. Por exemplo, ao propor que, sobretudo
desde 2001 (com a realizacéo da 1.2 edi¢do do Forum Social Mundial,
FOSM), a CUT entrou numa nova fase da sua PRI — que designo como
fase do “internacionalismo sindical solidario” —, estou longe de afirmar
gue ela rompe com a fase anterior, pois na 5.2 fase um discurso si-
multaneo de defesa do Mercosul e de combate & Alca é acentuado. Aliés,
e como argumento para justificar a articulacdo entre fases, direi mesmo
que esta 5.2 fase — que, repito, a meu ver se tornou efectiva a partir de
2001 (poisfoi 0 1.° FOSM que confirmaria mundialmente uma prética da
CUT de aliangas sociais amplas), ainda que, no final de 1999, Seattle
tenha constituido um primeiro sinal global claro de congregacdo de uma
“energia politica antiglobalizacdo” onde a CUT também esteve presente
(CUT, 2003e:108) — € o corol&io de um “periodo de grande diver-
sificagéo da actuagdo internacional da CUT” registado ja a partir de 1995
(CUT, 2003e:77).

Considero que a 102 Plenédria Nacional da CUT (maio de 2002)
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ilustra essa ideia de continuidade entre fases. Na verdade, nessa Plendriaa
CUT referiu precisamente que “as mobilizagBes populares contra a
globalizagdo desde Seattle nos EUA em novembro de 1999 assumiram
novas dimensdes e ganharam caracteristicas de manifestaces interna-
cionais’, sendo que o “seu impacto politico mundial ja faz parte da estra-
tégia dos movimentos sociais no Brasil e em outros paises’. Dai que adis-
cussdo sobre a politica internacional nessa 10% Plenaria Nacional visasse
actualizar e sistematizar “nossas directrizes de intervencdo nesse cenario”
(CUT, 2002:1). Mas também em nome da CUT, no Caderno de Teses do
8.° Concut, Rafagl Freire Neto (secretario de relagdes internacionais da
CUT no primeiro semestre de 2003, em substituicdo de Kjeld Jakobsen) e
Rosane da Silva reafirmavam que Seattle inaugurara mesmo um novo
periodo: “o dos movimentos sociais contra a globalizacdo neoliberal”.
Com tais movimentos tornara-se possivel fortalecer a ampla agenda de
reivindicagOes e lutas populares que questionam a ordem econdmica e
politicamundial e o seu carécter predatorio, aexclusdo social em cada pais,
0 patriarcado enquanto sistema de opresséo sobre as mulheres, bem como
0 racismo e o bloqueio a liberdade de opgéo sexual. Por sua vez, na se-
guénciadaescalada militar norte-americana contrao lraque geraram-se por
todo 0 mundo vérias manifestagdes contra a guerra antes e depois de ela se
ter iniciado (em 20 de margo de 2003). Ora, também neste dominio a CUT
“deve continuar e aprofundar sua estratégia internacional de aliancas
sociaisamplas’ (CUT, 2003a:33).

O Texto Base da direcgdo nacional da CUT apresentado ao 8.°
Concut ndo deixou igualmente frisar que a construgdo de uma nova so-
ciedade passa por um maior investimento nas “mobilizagBes de massas, de
rua’ e pelanecessidade “ urgente de unificar as lutas em torno de bandeiras
como a valorizag&o do trabalho, em defesa da reducéo da jornada e contra
0 projecto de anexagdo da Alca’ (CUT, 2003b:3). Nesse sentido, defendia-
sequeaCUTdevia: participar nas mobilizagBes continentais contraaAlca,
fortalecendo assim a Alianca Socia Continental (ASC); reforcar a
informag8o e a formac&o no interior da CUT sobre a Alca e o livre co-
mErcio; e “apoiar 0s seguintes projectos em tramitagdo no Congresso Na-
cional: o projecto daautoria do senador Saturnino Braga que obstaculiza as
negociagdes da Alca; e o projecto da autoria do entdo deputado Aloisio
Mercadante que propde submeter a Alcaaum plebiscito” (CUT, 2003b:7).

Num contexto de luta contra a globalizagdo neoliberal, o com-
bate a Alca adquiriu ainda maior centralidade no discurso da CUT.
Sobretudo desde 0s 6.° e 7.° Concuts, intensificou-se a oposi¢do frontal da



148 LUANOVA N° 64— 2005

CUT aAlca, pois “cada vez mais fica claro que a estratégia de negociagéo
dos EUAreferente a Alca é transformé-la numa extensao do Nafta ao resto
do continente” (CUT, 2002:5). Multiplicam-se, como tal, os motivos para
gue sindicatos e outros movimentos sociais arejeitem: aAlcasignificauma
nova onda de liberalizagdo econdmica; as desigualdades entre os paises
envolvidos ndo permitird a obten¢do de um acordo justo; os EUA ndo mu-
dar&o a sua politica comercial; a economia brasileiratera muito a perder; a
Alca traduzir-se-a numa “mexicanizagdo” do Brasil; a Alca eliminard a
soberania naciona brasileira (Jakobsen, apud Mello, 2002:6). Nesse
sentido, “a CUT deve vanguardear um processo de mobilizacdo na Amé-
rica Latina. Como atitude requerida ao governo, e como ac¢éo directa do
movimento sindical e dos demais movimentos populares, em solidariedade
com 0s mesmos sectores dos paises latino-americanos, devemos agir no
sentido de constituir um forte movimento, em escala continental, para
barrar aAlca’, o qual fixara as bases de um projecto politico e econémico
tendente a construir uma “integragdo solidéria entre os povos’ (CUT,
2003c:49).

A minha convicgdo é a de que enquanto ndo for “engolido” pela
Alca, o Mercosul continuara a funcionar como referéncia para o sindi-
calismo cutista, até porque continua a defender-se “o fortalecimento do
Mercosul e das relacfes bilaterais e multilaterais do Brasil com as demais
nacOes latinas e mundiais’ no sentido de fortalecer a soberania do Brasil
(CUT, 2003c:49). De acordo com Fatima Mello (2002:3), o governo brasi-
leiro sustenta que a Alca é uma opcdo e que o Mercosul € um destino.
Entdo, se for verdade que as op¢des podem ser controladas (e, nesse sen-
tido, evitadas) ao passo o destino nem sempre sera facil de controlar (pelo
gue é inevitavel), entdo faria algum sentido pensar o Mercosul enquanto
unido aduaneira que carece de ser “aprofundada’, nomeadamente na ver-
tente social. Por maioria de razdo, para o discurso sindical da CUT isso fa-
riaaindamais sentido, pois umaatitude de resisténciaa Alcaimplicariaque
0 Mercosul (0 Mercosul das “conquistas sociais’) fosse visto como um
destino ndo so incontorndvel como preferivel. 1sso mesmo tera também
ficado patente, em fevereiro de 2003, numa carta enderegada pela Central
sindica a0 Ministro das Relagdes Exteriores brasileiro, Celso Amorim.
Nela, a CUT congratulava-se com a prioridade concedida pelo governo
Lulaao Mercosul: “a partir do Mercosul devemos acelerar as hegociactes
com a Comunidade Andina e acelerar o debate proposto pelo Brasil naAs
sociacdo Latino-Americana de Integragdo para que esta sgja um ins
trumento e ambito para a consecugdo de um acordo comercial na América
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do Sul”. Por outro lado, “defendemos também que o Mercosul se articule
com outros paises em desenvolvimento como a india, Africado Sul e Chi-
na, para pressionar pela revisdo dos acordos de Trade Related Investiment
Measures e Trade Related Intellectual Property Rightsna OMC, assim co-
mo pela eliminagdo dos subsidios e barreiras ndo tariférias praticados pel os
Estados Unidos, Canada, Uni&o Europeia e Japdo” (Informe Alca, 2003:7).

Ao mesmo tempo que defende o Mercosul e combate a Alca, a
fase actual do internacionalismo sindical solidério concretiza-se numa
“unidade de sectores sociais internacionais amplos’ (CUT, 2001b:20;
2002:3). Como observava o secretério de relagtes internacionais da CUT
na 32 edi¢do do FOSM:

O objectivo palitico e o respeito mtuo nas organizacOes de
constituir essa intervengdo comum € 0 que nos orienta e o que
nos permite estar na organizagdo desse Férum Social Mundial
desde a primeira edi¢do, como estivemos em Seattle, como esti-
vemos em Génova, como estivemos nas diversas manifestacdes
do mundo. Portanto, nds, da CUT, queremos um movimento sin-
dica absolutamente forte, sintonizado com o nosso tempo e
organizado internacionalmente e em alianga com outros
movimentos.11

Ou sgja, a CUT ndo deixou de considerar o sindicalismo
enquanto actor social de maior peso no conjunto dos movimentos sociais.
Aliéds, um dominio onde a central sindical tem vindo a refor¢ar a sua
intervencdo é o do combate as multinacionais, ou ndo fossem estas “o
verdadeiro motor da globalizagdo neoliberal” (CUT, 2002:2; 2003b:7).
Mas tém-no feito ndo sd em conjunto com outras organizagdes sindicais —
nomeadamente em projectos como o projecto “Accgdo frente as
multinacionais: construindo redes sindicais nas empresas multinacio-
nais’12 ou em iniciativas de aplicagdo das Directrizes para as multinacio-
nais da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

11 Depoimento recolhido no painel “Sindicalismo e movimento social Vs capitalismo
neoliberal: necessitamos de novas formas de organizagdo contra novas formas de
capitalismo?’ (Porto Alegre, 26.01.2003).

12 Trata-se de um projecto que, como a prépria designagdo indica, visaa constitui¢do de redes
sindicais de troca de informagédo entre trabalhadores das diversas fébricas de uma mesma
multinacional que operam no Brasil, de molde a criar um didogo com aempresa e afortalecer
a posicao dos trabal hadores nas negociagdes com as multinacionais (CUT, 2003d: 1).
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(OCDE)13 (CUT, 2003e:115-117) —, como em articulagdo com outras orga-
nizagdes da sociedade civil. Por exemplo, a fiscalizagdo do cumprimento
ou incumprimento das normas sociais e ambientais bésicas da OIT por
parte das empresas a laborar no Brasil € um trabalho realizado no quadro
do “Observatdrio Social” da CUT (que, entretanto, em 2002, adquiriu esta:
tuto juridico auténomo), pressupondo uma actuagdo conjunta de impacto
internaciona entre entidades sindicais e ndo sindicais. Ou sgja, a0 mesmo
tempo que funciona como um importante instrumento de apoio e de
informagdo paraa SRI/CUT, o Observatorio Social serve também, em meu
entender, os caminhos de um internacionalismo sindical solidério. O facto
de no 8.° Concut (junho de 2003) pela primeira vez terem estado presentes
entre as delegacBes internacionais entidades ndo sindicais como
convidadas é, por sinal, uma confirmagao da abertura politica transnacional
da Central neste dominio e uma possibilidade de reforcar e delinear novos
desafios com outros movimentos sociai's internacionais. Essa sera também
certamente uma forma de audar a superar os constrangimentos ao
sindicalismo internacional .

HERMES AUGUSTO COSTA é professor da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra (Portugal).
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RESUMOS/ABSTRACTS

O SINDICALISMO, A POLITICA INTERNACIONAL EA CUT
HERMES AUGUSTO COSTA

O artigo confere uma atengdo especial a relacdo entre sindi-
calismo e politica internacional, um tema escassamente analisado pelos
estudiosos do movimento sindical. Na primeira parte, assinalam-se algu-
mas das contrariedades a construcdo de umapoliticasindical internacional,
tanto a conduzida por organizagdes sindicais internacionais quanto por
organizagBes sindicais nacionais. Na segunda parte, toma-se a Central
Unica dos Trabalhadores como objeto de estudo preferencial, identifi-
cando-se e caracterizando-se as principais etapas da sua politica de relagbes
internacionais.
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TRADE UNIONISM, INTERNATIONAL POLITICSAND CUT

This article focuses on the relationship between trade unionism
and international politics, a subject scarcely studied by scholars of trade
unionism. Thefirst part refersto some obstacles felt by union organizations
when they have to construct their international relations policy. The second
part analyses the international relations policy of the Brazilian CUT,
pointing out its stages and key features.
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