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Resumo: O objetivo do artigo é analisar, a partir dos dados relativos
aos casos de cooperacio internacional na operacio “Lava Jato”, qual
ou quais as possiveis variaveis que teriam influenciado a postura
mais proativa dos paises na execucao das solicitacbes de auxilio,
apesar da diversidade entre os sistemas juridicos. A hipétese é que
o processo de internacionalizacio dos direitos humanos no sentido
normativo, e das respectivas agendas tematicas, como lavagem de
dinheiro, corrupgao, crime organizado, dentre outros, incentivou
a adocdo de um padrdo normativo que harmoniza o processo de
interlocucdo e entendimento entre diferentes paises.

PaLavras-CHAVE: Operacdo “Lava Jato”; Cooperacéo juridica inter-
nacional; Padrdo normativo universal; Diversidade entre sistemas
juridicos.

ABsTRACT: This article is focused on analyzing, from the data on international
cooperation cases in the “Lava Jato” operation, which variable (s) would have
influenced the more proactive position of the countries in the implementation
of aid applications, despite the diversity between the legal systems. The
hypothesis is that the process of internationalization of human rights in
the normative sense, and of the respective thematic agendas, such as
money laundering, corruption, organized crime, among others, encouraged
the adoption of a normative standard that harmonizes the process of
interlocution and understanding between different countries.

Keyworbs: “Lava Jato” case; International legal cooperation; Universal legal
standard; Legal system differences.

3 Graduada em Direito (2003) e Mestre em Direito Politico e Econdmico (2018)
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SuMARIo: Introducéo. 1. Cooperacao juridica internacional na operacao
“Lava Jato”: estatisticas do Departamento de Recuperacio de Ativos
e Cooperacao Juridica Internacional - DRCI 2. Sistemas juridicos de
tradicao civil law e common law: aproximacao ou conflito? 3. Existe
um padrao normativo universal que incentiva a assisténcia matua?
3.1. Padrao normativo e tipo 3.2 Processo de reconhecimento do
padrao normativo: unificacao e harmonizacao 3.3 Direitos humanos:
padrao normativo universal 3.3.1 Universalismo dos direitos huma-
nos: aparente dicotomia com o multiculturalismo 3.3.2 Processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos: afirmacdo dos direitos
humanos como valores universais 3.4. Operacdo “Lava-Jato”: os
paises com quem o Brasil cooperou aderiram ao mesmo padrao
normativo? 4. Conclusdo. Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

Susan Rose-Ackerman e Bonnie J. Palifka* sustentam que o contro-
le dalavagem de dinheiro e a luta contra o crime organizado pressupdem
a cooperacdo internacional em diversas dimensoes, assim compreendido
o compartilhamento de informacgdes, o intercimbio da capacidade de
investigar e dos resultados das investigagoes, e, principalmente, o auxilio
mutuo para permitir que estrangeiros e nacionais que estejam no exterior
possam ser processados. Uma das rotas para controlar a corrupc¢ao pode
ser os esforcos para limitar os ganhos do crime organizado internacional,
que se beneficia da habilidade de transferir fundos ilicitos pelas fronteiras
e por meio do mercado global de capitais.

Nesse sentido a operacdo “Lava Jato” trilhou o0 mesmo cami-
nho, circunstincia revelada pela quantidade de pedidos de assisténcia
mutua passivos e ativos no periodo de 2013 a 2017, os quais serdo
objeto de anilise®.

4+ ROSE-ACKERMAN, Susan; Palifka, Bonnie J. Corruption and government: cau-
ses, consequences, and reform. 2.ed. New York: Cambridge University Press,
2016. p. 505-507.

5 Segundo dados da Secretaria de Cooperacdo Internacional da Procuradoria
Geral da Republica, até 31/11/2018, foram 647 pedidos de assisténcia, entre
passivos e ativos, assim compreendidos 58 paises distintos.
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Na “Operacio Lava Jato”° os pedidos ativos de cooperagio juridica
em matéria penal foram enderecados a trinta e sete diferentes paises, quais
sejam: Alemanha, Andorra, Antigua e Barbuda, Austria, Bahamas, Cana-
d4, China, Coreia do Sul, Curacao, Espanha, Estados Unidos da América,
Franca, Gibraltar, Guatemala, Holanda, Hong Kong, Ilhas de Man, Ilhas
Cayman, Itdlia, Israel, Japdo, Liechtenstein, Luxemburgo, Macau, Méxi-
co, Moénaco, Noruega, Panam4, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica
Dominicana, Russia, Singapura, Suécia, Suica e Uruguai.

O Brasil, por sua vez, recebeu solicitacdes de assisténcia juridica
em matéria penal oriundas de vinte e dois paises diferentes, quais sejam:
Andorra, Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dinamarca, Equador,
Estados Unidos da América, Franca, Guatemala, Holanda, Italia, Liechtens-
tein, México, Noruega, Panam3, Peru, Portugal, Reptblica Dominicana,
Suica, Uruguai e Venezuela.

A diversidade entre os sistemas juridicos dos paises apontados é
um aspecto relevante e presente nos pedidos de assisténcia matua. Siste-
mas juridicos de origem ou tradic¢io civil law e common law cooperando
entre si, com diferentes objetos e procedimentos, tempo de tramitacio
razoavel, alto nivel de assertividade.

Assim, o objetivo do artigo ¢é analisar, a partir dos dados relativos
aos casos de cooperagdo internacional na operagdo “Lava Jato”, qual ou
quais as possiveis varidveis que teriam influenciado a postura mais proativa
dos paises na execuc¢io das solicita¢des de auxilio, apesar da diversidade
entre os sistemas juridicos.

A hipétese é que o processo de internacionaliza¢io dos direitos
humanos no sentido normativo, e das respectivas agendas tematicas,
como lavagem de dinheiro, corrup¢io, crime organizado, dentre outros,
incentivou a ado¢do de um padrdo normativo que harmoniza o processo
de interlocucio e entendimento entre diferentes paises. O método de
analise € o hipotético-dedutivo a partir da revisdo bibliografica.

¢ GIACOMET JUNIOR, Isalino Antonio; SILVEIRA, Arnaldo José Alves.
Desempenho da cooperagdo juridica internacional nos trés anos de “Lava
Jato”. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-mar-28/
desempenho-cooperacao-juridica-internacional-lava-jato>. Acesso em:
18 maio 2017.
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1. COOPERACAO JURIDICA INTERACIONAL NA OPERACAO
“LAvA JATO”: DADOS ESTATISTICOS

O Brasil é signatario de diversos acordos bilaterais e multilaterais
de cooperacio juridica em matéria penal.

De acordo com o sitio da internet do Ministério da Justica’, foram fir-
mados acordos bilaterais com Italia (Decreto n. 862, 09/07/1993), Portugal
(Decreton. 1.320, de 30/11/1994), Franca (Decreto n. 3.324,30/12/1999),
Estados Unidos da América (Decreto n. 3.810, 02/05/2001), Colémbia
(Decreto n. 3.895, 23/08/2001), Peru (Decreto n. 3.988, 29/10/2001),
Coréia do Sul (Decreto n. 5.721, 13/03,/2006), Ucrania (Decreto n. 5.984,
12/12/2006), China (Decreto n. 6.282, 03/12/2007), Cuba (Decreto n.
6.462,21/05/2008), Espanha (Decreto n. 6.681, 08/12,/2008 e Decreto n.
8.048, de 11/07/2013), Canada (Decreto n. 6.747,22/01/2009), Suriname
(Decreto n. 6.832, 29/04/2009), Suica (Decreto n. 6.974, 07/10/2009),
Nigéria (Decreto n. 7.582, de 13/10/2011), Panama (Decreto n. 7.596,
01/11/2011), Honduras (Decreto n. 8.046, de 11/07/2013), México
(Decreto n. 7.595,01/11/2011), Reino Unido da Gri-Bretanha e Irlanda
do Norte (Decreto n. 8.047, 11/07/2013), Turquia (Decreto n. 9.065,
31/05/2017) e Bélgica (Decreto n. 9.130, 17/08,/2017).

Registram-se também os seguintes acordos multilaterais firmados:
Convengio das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes
e Substincias Psicotropicas — Convencgido de Viena (Decreto n. 154,
26/06/1991), Convencio Interamericana sobre Trifico Internacio-
nal de Menores (Decreto n. 2.740, 20/08/1998), Protocolo de Assis-
téncia Juridica Matua em Matéria Penal — Mercosul (Decreto n. 3.468,
17/05/2000), Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia
e Chile (Decreto n. 8.331, 12/11/2014), Convencgio Sobre o Combate

7 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Acordos bilateriais. 2018.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-in-
ternacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal /acordos
-internacionais/acordos-bilaterais-1>. Acesso em: 10 fev. 2019 e BRASIL.
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Acordos multilateriais. 2018. Dis-
ponivel em: <http://justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional /
cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal /acordos-internacio-
nais/acordos-multilaterais-1>. Acesso em: 10 fev. 2019.
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da Corrupc¢io de Funciondrios Pablicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais Internacionais (Decreto n. 3.678, 30/11/2000), Convencio
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional — Conven-
¢do de Palermo (Decreto n. 5.015, 12/03/2004), Protocolo Adicional a
Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
relativo ao Combate ao Trifico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea (Decreto n. 5.016, 12/03/2004), Protocolo Adicional 4 Convengio
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a
Prevencio, Repressio e Puni¢io do Trafico de Pessoas (Decreto n. 5.017,
12/03/2004), Convencio das Na¢des Unidas Contra a Corrupgio - Con-
vencdo de Mérida (Decreto n. 5.687,31/01/2006), Protocolo Adicional a
Convencio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
contra a Fabricac¢io e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pecas,
Componentes e Munic¢des (Decreto n. 5.941,26,/10/2006) e a Convengio
Interamericana Sobre Assisténcia Mdtua em Matéria Penal — Convencio
de Nassau (Decreto n. 6.340, 03/01/2008), Convencio de Auxilio Judi-
ciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (Decreto n. 8.833, 04/08/2016).

Segundo o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional — DRCI®, cooperaram com o Brasil paises das diferentes
tradicdes juridicas — common law e civil law — baseados os respectivos pedidos
de assisténcia juridica em matéria penal na prévia existéncia de acordo bila-
teral — Bélgica, China, Coréia do Sul, Espanha, Estados Unidos da América,
Franga, Itdlia, México, Panam4, Peru, Portugal, Reino Unido e Sui¢a —; na
falta destes, nos acordos multilaterais da Organizacdo das Nac¢oes Unidas —
ONU contra o Crime Organizado Transnacional — Convencio de Palermo
ou contra a Corrupgio — Convencio de Mérida, como nos casos de Antigua
e Barbuda, Bahamas, Curacao, Gibraltar, Hong Kong, Ilhas de Man, Ilhas
Cayman, Ilhas Virgens Britanicas, Macau, Singapura, Alemanha, Andorra,
Angola, Argentina, Austria, El Salvador, Grécia, Guatemala, Holanda, Israel,
Japao, Liechtenstein, Luxemburgo, México, Mocambique, Ménaco, Noruega,
Republica Dominicana, Russia, Senegal, Suécia, Uruguai e Venezuela.

8 GIACOMET JUNIOR, Isalino Antonio. Re: Pedidos de cooperacio juridica
internacional na Lava Jato [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por kgi-
rardi@trf3.jus.br em 24 maio 2018.
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GRrAFIco 1 - Paises do common law e do civil law que cooperaram na operacao
“Lava Jato” com fundamento em acordo/tratado de cooperacdo em matéria penal

50 — 14 33
) - = Common L
m Civil Law
Commoncfv il Law
Law

Common Law - Antigua e Barbuda, Bahamas, Canadd, Curagao,
Estados Unidos da América, Gibraltar, Hong Kong, Ilhas de Man, Ilhas
Cayman, Ilhas Virgens Britdnicas, Irlanda, Macau, Reino Unido e Singapura.

Civil Law - Alemanha, Andorra, Angola, Argentina, Austria, Bélgica,
China, Coreia do Sul, El Salvador, Espanha, Franga, Grécia, Guatemala, Ho-
landa, Itdlia, Israel, Japado, Liechtenstein, Luxemburgo, México, Mogambique,
Monaco, Noruega, Panamd, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Russia,
Senegal, Suécia, Sui¢a, Uruguai e Venezuela.

No Ambito da operagdo “Lava Jato”, constata-se certo equilibrio
entre a quantidade de pedidos de cooperacio juridica em que o Brasil
foi solicitante (pedidos ativos) e a quantidade de pedidos em que foi
solicitado (pedidos passivos), o que revela a expansio de uma integrada
rede mundial antilavagem de dinheiro comprometida com o desenvol-
vimento dos instrumentos de cooperacio juridica, fundados nos ideais
de solidariedade e de confianca reciprocos.

GRrAFIco 2 - Namero de pedidos de cooperacio ativos e passivos na “Lava Jato”

600 Informagdes e
pedidos ativos

100 - m Pedidos passivos

Penal Civel
-400 m Extradigdo
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A par dos tradicionais mecanismos de cooperacio juridica exis-
tentes, é possivel extrair dos dados da operacio “Lava Jato” o esforco
convergente dos paises do common law, como do civil law em aderir
a cooperacdo juridica reciproca, na sua forma mais facilitada e célere,
consubstanciada no mecanismo do auxilio direto e no intercambio de
informacgoes espontianeas entre Unidades de Inteligéncia Financeira,
promotorias e autoridades policiais.

GRrAFIco 3 - Mecanismos de cooperacao juridica internacional utilizados na ope-
racio “Lava Jato”

500

B Cartas Rogatorias
400 |

B Pedidos de auxilio direto e
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200 e Transferéncia de processos

100 m Extradigio

Penal )
Civel

Sopesada a rapidez com que evolui a macrocriminalidade econo-
mica, muitas vezes institucionalizada, como desvelado com a operacio
“Lava Jato”, a insuficiéncia da imposi¢io da pena privativa de liberdade pela
capacidade de continuagio da atividade criminosa do interior de presidios
e de ocultacio do proveito do crime ao longo do seu cumprimento, seu
combate eficaz ndo pode prescindir da repressdo econdmica, que esvazia
o poderio de autofinanciamento das organizac¢oes criminosas, o que situa
a recuperacio de bens no centro da estratégia da persecucio criminal.

GRrAFIco 4 - Provimentos cautelares patrimoniais

m Obtengdo de
dados
bancérios,
quebras de
sigilo bancério
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GRrAFICO 5 - Bloqueios e Repatriacdes na Lava Jato
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De acordo com Isalino Giacomet®, no dmbito da operagio “Lava
Jato”, os pedidos de cooperagio juridica vem sendo executados em con-
junto com acordos de colaboracdo premiada, firmados entre os 6rgios
de aplicacio da lei e o investigado, mediante a estipulacio de beneficios
processuais ou penais previstos em lei, ndo se tratando de procedimento
de recuperacgio de ativos propriamente dito que venha a exigir a aplicacio
de medidas assecuratorias sobre bens e valores, nio decorrendo, tam-
pouco, do transito em julgado da sentenga penal condenatoéria, o que tem
acelerado a repatriacdo de bens e valores existentes no exterior.

° GIACOMET JUNIOR, Isalino Antonio. Mecanismos juridicos e bases proces-
suais para a repatria¢do de ativos. Cooperagdo em Pauta, Brasilia, n. 4, 2015.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-di-
nheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em
-pauta-n4>. Acesso em: 12 fev. 2019.
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2. SISTEMAS JURIDICOS DE TRADIGAO CIVIL LAW E COMMON LAW:
APROXIMAGAO OU CONFLITO?

A intensidade na interac¢do dos paises na operagio “Lava Jato”
pode ser justificada pela redugio das diferencas entre os sistemas juridicos
de tradigdo do civil law e do common law.

John D. Jackson e Sarah J. Summers, (The Internationalisation of
Criminal Evidence)", referem, precisamente, a crescente pressio para que
os sistemas legais convirjam em resposta as demandas da globalizagao.
Considerando os problemas comuns da criminalidade enfrentados pelos
sistemas nacionais e a busca por solu¢des internacionais parametrizadas,
surge a preocupacio dos Estados-Nacio em estruturar solugoes transna-
cionais para o problema do crime organizado, um consenso minimo sobre
regras apropriadas em matéria de provas e de procedimento.

Especificamente no que se refere ao direito a prova, as discussoes
sobre qual seria o melhor sistema processual — acusatério ou inquisiti-
vo — para a descoberta da verdade, os autores concluem que qualquer
que seja a origem do sistema, devem ser previstas regras minimas que
determinem quando os fatos sio considerados provados e os meios
para tal comprovacao.

O modelo de processo justo ¢é dissociado da diferenciacio entre
os sistemas processuais mencionados, na medida em que o modelo de
processo justo é pautado pelos principios da imparcialidade do juiz, do
respeito a pessoa do imputado, da publicidade, da audiéncia e da in-
violabilidade da defesa, que, desrespeitados, comprometem a equidade
do processo.!l.

Esses dois principais sistemas processuais — acusatorio e inqui-
sitivo — e os sistemas probatorios contemporaneos de maior relevo — o
sistema probatorio europeu — continental (civil law) e o sistema probatério
anglo-americano (common law) — desenvolveram-se simultaneamente.

10 JACKSON, John D.; SUMMERS, Sarah J. The internationalisation of criminal
evidence: beyond the Common Law and Civil Law traditions. Cambridge:
Cambridge University, 2012.

11 BECHARA. Fabio Ramazzini. Cooperagado juridica internacional em matéria pe-
nal: eficdcia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 83.
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Enquanto o sistema probatdrio europeu-continental originou-se
com a Inquisi¢io (século XII), com a busca da verdade por métodos irracio-
nais, posteriormente substituidos pelo método inquisitivo, instrumentalizado
pelo inquérito e marcado pelo segredo e pelo carater ilimitado da pesquisa
da verdade, que veio a ser legitimado pela teoria das provas legais, elabo-
rada para estabelecer valor predeterminado as provas e afastar a ilimitada
e arbitraria liberdade de convencimento do julgador, o sistema probatorio
anglo-americano afirmou-se na prevaléncia do sistema da intima convic-
¢ao do julgador sobre o sistema de provas legais, com a regulamentacio
do procedimento do jari, em duas fases: a primeira, secreta, escrita, sem a
participacdo da defesa, realizada perante o juiz de instrugao; e a segunda,
publica, oral, com a participacdo da defesa, realizada perante o juri, orien-
tado pela intima conviccio, estrutura que ensejou a sistematizacio do Law
of Evidence, disciplina das regras de exclusio?®?, justificado exatamente pela
necessidade de se conter uma irrestrita apreciacdo do plexo probatorio pelo
jari que resulte no desvio da justica da decisio.

Na logica do sistema probatorio do Civil Law, Michelle Taruffo®?
indica os seguintes pressupostos: a) apenas interessa o que esta positi-
vado; b) provas atipicas estio excluidas; ¢) a regulacio juridica da prova
¢é autossuficiente em relacio a qualquer outro setor da experiéncia. No
sistema probatorio do Common Law, representa-os com o seguinte: a) a
prova é fendomeno ligado a racionalidade, sendo que alguns de seus aspec-
tos estdo regulados por normas; b) provas atipicas estio excluidas; c¢) a
maior utilidade das normas consiste no controle das provas inadmissiveis
(exclusionary rules); d) é possivel o uso de nocdes, conceitos e modelos
de analise provenientes de outros setores da experiéncia.

12 S30 exemplos de exclusionary rules a hearsey evidence, segundo a qual restam
excluidas todas as afirmacdes sobre um fato que nio sejam sustentadas em
audiéncia ptblica e oral, a bad character testimony, de acordo com a qual estio
excluidas as provas relacionadas as condenagbes anteriores do acusado, de
modo a evitar se conclua pela culpa com base na vida pregressa do acusado, e
a unfair evidence, relativa a proibi¢do do uso das provas obtidas ilicitamente.

13 GUARDIA, Gregorio Edoardo Raphael Selingardi. Law of Evidence e Com-
mon Law: o sistema de provas e o sigilo no direito inglés. Revista da Faculda-
de de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 106/107, jan./dez. 2011/2012,
p.723-746. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdusp/ article/
viewFile/67963/70571>. Acesso em: 14 fev. 2019.
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Mirjan R. Damaska, (Evidence Law Adrift) *, observa que, no
decorrer do século XX, os trés pilares que sustentaram o ambiente insti-
tucional do contencioso do Common Law — o sistema de juri, o controle
das partes e a concentragdo de procedimentos no julgamento — encon-
tram-se em declinio e toda a construg¢do probatoria do direito consue-
tudindario esta se transformando. A redugio no uso do jari ao longo do
século passado — eliminado dos litigios civeis e dispensavel em tribunais
administrativos especializados — impos que os juizes atuem, em um s6
julgamento, como tribunal do direito e tribunal dos fatos, notadamente
no controle da admissibilidade das provas. Os procedimentos tipicos de
Common Law tornaram-se mais epis6dicos, uma vez que a obtencio pré-
via de provas assumiu maior significado, com a consequéncia de que as
informacdes podem ser verificadas em fases prévias ao julgamento e, em
decorréncia disso, ha menor necessidade de se efetuar um controle das
provas admissiveis durante o julgamento propriamente dito. Finalmente,
o ativismo judicial provocado pela retirada do juri e pelo aumento de
complexidade dos litigios e a necessidade de uma gestio dos julgamentos
colocou grande pressio as partes para dependerem menos de regras de
exclusio de evidéncias e convergirem em matéria probatéria.

Nesse sentido que John D. Jackson e Sarah J. Summers expoem
que, no dominio da prova criminal, é possivel a constru¢io de um con-
senso partilhado entre os sistemas do common law e do civil law, tendo
em vista a presenca, em ambos, da tradi¢do racionalista, que se reflete
na admissibilidade das provas e, de um modo mais amplo, na busca da
verdade e da justica por meio de técnicas racionais, bem como da tradi¢io
de protecio aos direitos humanos.

Em linhas gerais, os autores assinalam que a internacionalizac¢io
de padrdes de julgamento justo tem promovido um consenso internacio-
nal a respeito da maneira como os julgamentos devem ser conduzidos,
com a emergéncia de uma nova teoria sobre o direito de prova em que a
participacio da defesa é mais efetiva, na fase pré-julgamento inclusive, e
o ativismo judicial torna-se garantidor da justica dos procedimentos, que
sintetizam com a ideia da preponderancia da otimizacdo das evidéncias

4 DAMASKA, Mirjan R. Evidence law adrift. New Haven (EUA): Yale Univer-
sity, 1997.
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em relagio a exclusio das evidéncias (“the optimisation of evidence over
the exclusion of evidence™?), defendendo-se que os principios da paridade
de armas entre defesa e acusacio e do contraditério, desenvolvidos na
Corte Europeia de Direitos Humanos, acomodam-se tanto a realidade do
common law, como do civil law, ndo sendo impositivo que se processem
sob um sistema juridico em particular.

Salvatore Zappala'® também reconhece que meras questdes rela-
cionadas a dicotomia existente entre o modelo acusatério e o inquisitivo
encontram-se ultrapassadas ante a gravidade dos crimes que um sistema
internacional de justica criminal busca combater, com maxima expressio
na constitui¢do da Corte Criminal Internacional permanente, em Haia
(Paises Baixos), cujo Estatuto do Tribunal Penal Internacional (Estatuto
de Roma), aprovado por representantes de 162 (cento e sessenta e dois)
Estados-membros das Nagoes Unidas, em julho de 1998, representa
notavel quebra de paradigmas existentes, na medida em que, a partir
dos grandes sistemas legais do mundo, buscou-se estabelecer regras de
direito penal internacional e de procedimento aceitiveis por todos os
Estados signatarios.

Em trabalho destinado a identificar a tradi¢do juridica prevalente —
common law ou civil law —, no Estatuto de Roma, em vigor desde abril de
2002, que retine os dispositivos que definiram os contornos da primeira
jurisdi¢do penal internacional permanente da histdria, o Tribunal Penal
Internacional, criado em julho de 1998, Raquel Lima Scalcon'” inicia com
aapreciacdo das disposi¢oes influenciadas pelo common law, exemplo do
art. 31 do estatuto, que refere as causas de exclusio da responsabilidade
penal, nio diferenciando entre excludentes de ilicitude e excludentes de
culpabilidade, elaboragio da teoria do delito germénica, bem como do
seu art. 32, que alude ao erro de fato e ao erro de direito, equiparando-os,

15 JACKSON, John D.; SUMMERS, Sarah J. The internationalisation of criminal
evidence: beyond the Common Law and Civil Law traditions. Cambridge:
Cambridge University, 2012. p. 368.

16 ZAPPALA, Salvatore. Human rights in international criminal proceedings.
Oxford: Oxford University, 2003.

7 SCALCON, Raquel Lima. Tribunal Penal Internacional: dos impasses entre
tradi¢des aos conflitos com a constitui¢do brasileira. Revista de Estudos Cri-
minais, Porto Alegre, v. 11, n. 51, out./dez. 2013. p. 83-108.
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distin¢io superada na teoria do delito alemi, que trabalha com erro de tipo
e erro de proibi¢do. Expoe, em seguida, outras disposi¢coes que prestigiam
as compreensdes do civil law, como o art. 69, que revela certa leniéncia
com provas ilicitas, que apenas pode ser sustentada em modelo que se
funde na ponderagio de interesses, direitos e bens juridicos, verificado
em paises de civil law, ndo obstante ambos os sistemas rejeitem provas
ilicitas, o art. 64, que denota a concentrac¢io da verificacdo da culpa, da
gestdo da prova e da tomada de atos decisdrios na figura do julgador, em
procedimento unificado, nio se confundindo com a forma de conducio
do julgamento do modelo do common law, em fases processuais separadas
atribuidas ao jiri e ao julgador, em que ¢ tipica a preponderancia conferida
as partes na produgio da prova (sistema adversarial).

A influéncia de ambas as tradigdes juridicas no Estatuto de Roma,
seja nas regras de direito material, seja nas de direito processual, sem
predominancia de nenhuma delas, reforca tendéncia de coexisténcia e
harmonizacio dessas tradi¢oes juridicas.

3. EXISTE UM PADRAO NORMATIVO UNIVERSAL QUE INCENTIVA A
ASSISTENCIA MUTUA?

3.1. PADRAO NORMATIVO E TIPO

De acordo com Karl Larenz!®, na formacgio de um sistema, os
conceitos gerais e abstratos sdo insuficientes para apreender os fen6menos
da vida, razio pela qual se recorre ao tipo como forma de pensamento.
O autor reconhece o recurso a essa forma de pensamento por diversas
ciéncias, inclusive, a ciéncia juridica, como os tipos da teoria geral do
Estado, os tipos juridicos gerais, como os penais e os fiscais, por exemplo.

8 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Lisboa: Fundagio Ca-
louste Gulbekian, 1997. p. 656. Ver também DEZEM, Guilherme Madeira. Da
prova penal: tipo processual, provas tipicas e atipicas. Campinas: Milennium,
2008 e DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributdrio, direito penal e tipo.
Sdo Paulo: RT, 1988. Misabel Abreu Machado Derzi, as fls. 32, sustenta a exis-
téncia de trés usos distintos de tipo no Direito, como metodologia para o
Direito, como conceito rigido e delimitado, e, finalmente, como parametros
para facilitar a aplicacdo da lei.
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No entanto, interessa ao estudo o que Karl Larenz denominou
tipo ideal normativo, que indica um modelo perfeito a ser aspirado, dada a
necessidade que o homem possui para orientar as suas acoes. Esse modelo
consiste, na realidade, em formas de comportamento social tipico, que
no ambito do Direito tém o significado de standards. Os standards sio
pautas de comportamento social correto, aceitos na realidade social e nio
simplesmente regras configuradas em que se possa efetuar a subsunc¢io®’.

A técnica dos standards, segundo José Joaquim Gomes Canotilho®,
¢ originaria do direito norte-americano e relacionada com a responsabi-
lidade civil e atos ilicitos.

No campo dos direitos humanos, os standards sao entendidos como
um complexo de normas juridicamente vinculativas, de carater cogente,
indicador de fins e com grande forga ética, e por seu intermédio a forma
que o sistema de direitos, liberdades e garantias pode ser concretizado?!.

O processo de reconhecimento dos standards ou padroes normati-
vos em matéria de direitos humanos, tanto no ambito internacional como
nacional, opera-se através do processo de harmonizacio ou unificacio.

3.2 PROCESSO DE RECONHECIMENTO DO PADRAO NORMATIVO: UNIFICACAO E
HARMONIZACAO

O reconhecimento dos direitos humanos como standard uni-
versal no sentido normativo est associado a forma como interagem o
sistema internacional e o sistema nacional. Essa interacdo desenvolve-se
no contexto de uma ordem juridica pluralista e segundo dois processos
distintos: a unificacdo e a harmonizagio?®2.

1 LARENZ, Karl. ob. cit. p. 661.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Métodos de protecio de direitos, liber-
dades e garantias. In: COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques
da (Coord.). Direito penal especial, processo penal e direitos fundamentais: vi-
sdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 141.

2 Tbid., p. 142-143.

22 DELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné. 2.ed. Paris: Editions Du
Seuil, 2005. p. 30-31.
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A unificacio significa a substituicio de um corpo de normas
por outro, em que se verifica uma modifica¢do estrutural ou organica.
Tem-se um processo autoritario, verticalizado, de imposicio de um
novo modelo a partir da fusdo e sem a preservacio da diversidade que
caracteriza cada sistema®.

J4 a harmonizacdo pressupde a incorporacio das normas inter-
nacionais ao direito interno, a fim de garantir-lhes a aplicabilidade, de
modo a se estabelecer uma relagio de equivaléncia entre a primeira e a
segunda® e sem que ocorra a supressio das diferencas®. A harmonizacgio
consiste no processo de determinacio do relacionamento entre diversos
elementos a partir de um padrio pré-fixado, evitando ou mesmo elimi-
nando conflitos.

Enquanto o processo de unificagio conduz a ado¢io de um modelo
Unico e idéntico, o processo de harmonizag¢io conduz a adog¢io de um
modelo semelhante, em que a relacio de equivaléncia exigida se manifesta
com o reconhecimento dos mesmos valores ou dos mesmos parametros?.

A rigidez observada no processo de unificacdo é contraposta por
uma maior flexibilidade que caracteriza o processo de harmonizacio.

Por estas razoes, é que o processo de harmonizagio goza de um
potencial de aplicabilidade muito maior que o processo de unificacao?.

Nesse sentido, os direitos humanos qualificam-se como stan-
dard normativo universal, incorporados pelos sistemas juridicos na-
cionais segundo o processo de harmonizagio e nio de unifica¢io, nio
acarretando a incorporacgao de regras ou procedimentos, mas de um

2 Tbid., p. 36.

2 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do direito penal: a gestdo de
problemas internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Editora
34, 2004.

% DELMAS-MARTY, Mireille. Op. cit., p. 36.

26 LIMA, Jose Antonio Farah Lopes de. Trans-border evidence matters and joint
investigation teams within the European Union. Disserta¢io (Mestrado em Es-
tudos Juridicos) - Universidade de Cambridge, Reino Unido, 2007. p. 40.

¥ Um dos aspectos a ser destacado, é o fato de que o esfor¢o de negociacio en-
tre os Estados no processo de harmonizacdo é mais fluido e encontra menos
resisténcia que o processo de unificagio.
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modelo ideal ou desejado no sentido axiol6gico, ou seja, de valores?,
que devem ser preservados, independentemente das tradi¢des juridicas
de cada Estado?.

3.3. DIREITOS HUMANOS: PADRAO NORMATIVO UNIVERSAL

O conceito de direitos humanos possui trés importantes caracte-
risticas gerais: “1. It identifies a logical template of questions to be addressed;
2. It provides for an intensive review by the courts as to the way in which
those questions are to be asked and answered; 3. It involves placing upon the
public authority an important onus, of satisfying itself and the Court that
there are proper answers.”°

A humanidade constitui o fundamento ontolégico da moral e do
direito, os quais se qualificam como poderes que ordenam a vontade e os atos
humanos, e delimitam o espaco em que o homem se realiza em si mesmo?3.

Tal realizacdo do homem faz-se na comunidade e com a co-
munidade, estando associada ao progresso do mundo e a relagio com

28 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3.ed. Lisboa: Fundacio Ca-
louste Gulbekian, 1997. p. 661.

2 RUBIO, Carlos Ramos. Comisiones rogatorias para la obtencion de pruebas -
problemas de validez de las pruebas obtenidas en el extranjero: analisis de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol. Estudios Juridicos, Madrid, n.
3, p. 367, 2003.

30O conceito de direitos humanos possui trés importantes caracteristicas ge-
rais: “1. Ele identifica um modelo logico de questdes a serem abordadas; 2. Ele
prové uma intensiva revisdo por parte dos Tribunais sobre a maneira como
essas questdes sio perguntadas e respondidas; 3. Ele envolve a atribuicdo a
autoridade publica de um importante 6nus, de satisfazé-lo e que os Tribu-
nais tenham as respostas adequadas” (traduc¢io nossa). FORDHAM, Michael;
DE LA MARE, Thomas. Identifying the principles of proporcionality. In: JO-
WELL, Jeffrey; COOPER, Jonathan (Ed.). Understanding human rights princi-
ples. Oxford: Hart Publishing, 2001, p. 27.

31 KAUFMANN, Arthur. Derecho, moral e historicidad. Madri: Marcial Pons,
2000. p. 51. Segundo o autor, o critério decisivo da personalidade é a auto-
determinacio e o auto-aperfeicoamento. Ser pessoa implica possuir a capaci-
dade para uma consciéncia espiritual propria e a correspondente disposi¢io
propria; é estar na posse de si mesmo (p. 53).
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os demais seres humanos?®, exigindo, para tanto, uma postura ética,
independentemente da diversidade religiosa, politica, social.

Eis o carater universal dos direitos humanos, que segundo Mireille
Delmas-Marty representa algo que transcende as defini¢des juridicas,
tendo em vista a diversidade cultural propria de todos os sistemas, cujas
proibicdes estabelecidas pelas regras de direito exigem um fundamento
de legitimidade consistente na adesdo de toda a sociedade a valores uni-
versais, metaéticos, que representam o fundo comum de valores chamado
de humanidade3*.

Este fundo de valores comuns compreende a dignidade do ho-
mem, as liberdades, a ordem do bem-estar, o nivel de vida, o nivel de
beneficios, o acesso aos beneficios, na expressio da Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos de 194835,

No entanto, a consolidacio dos direitos humanos como padrio
normativo universal opera-se através dos processos de internacionali-
zacdo e constitucionalizacdo, em que o objetivo, segundo a técnica dos
standards, é fomentar a equivaléncia e a semelhanca entre os sistemas e
nio a substitui¢cio por um novo e tinico modelo.

3.3.1 UNIVERSALISMO DOS DIREITOS HUMANOS: APARENTE DICOTOMIA COM O
MULTICULTURALISMO

O reconhecimento do carater universal dos direitos humanos é
bastante discutido e questionado. Isso porque o ser humano e as sociedades

2 Ibid., p. 56.

3 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 184-185.

3 DELMAS-MARTY, Mireille. Os crimes internacionais podem contribuir para
o debate entre universalismo e relativismo de valores? In: CASSESSE, Anto-
nio; DELMAS-MARTY, Mireille. Existe um conflito insuperavel entre soberania
dos Estados e Justica penal internacional? Sio Paulo: Manole, 2004. p. 67-71.

3% LARGEAULT, Anne Fagot. Sobre o que basear filosoficamente um univer-
salismo juridico? In: CASSESSE, Antonio; DELMAS-MARTY, Mireille. Existe
um conflito insuperavel entre soberania dos Estados e Justi¢a penal internacio-
nal? Sio Paulo: Manole, 2004. p. 100. E na ideia de uma ofensa aos direitos
humanos hd a0 mesmo tempo a ideia de ofensa ao bem estar (a pobreza cro-
nica, a fome, a miséria).
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se particularizam por razdes de ordem politica, religiosa, econdmica,
social, o que se denomina multiculturalismo. O multiculturalismo é co-
locado como a grande barreira 4 aceitagdo dos direitos humanos como
valor universal.

O multiculturalismo pauta-se pelo reconhecimento da individua-
lidade de “cada cultura e cada histdria, por seus proprios valores e con-
cepgoes”, acentuando uma tendéncia relativista®® frente ao universalismo.
No entanto, os intentos de assimilacio e integracio devem ser realizados
a partir da aceitacdo de comunidades pluriculturais®.

Para superacdo dessa aparente dicotomia, parte-se da premissa
de que o ideal universalista dos direitos humanos nio implica a unificacdo
de todos os sistemas, mas a harmonizac¢io. A harmonizac¢io nio acarreta a
revogacdo das diferencas, na medida em que a base de formacio da qual se
originam os direitos humanos é de natureza plural, e marcada pela diversida-
de étnica, politica, social, econdmica e religiosa e, principalmente, juridica.

O que significa dizer que o multiculturalismo integra o processo de
formacio, desenvolvimento e consolidagio dos direitos humanos. O ideal
universalista dos direitos humanos nio é a negacio do multiculturalismo,
mas provavelmente o caminho para que a diversidade seja preservada. O
reconhecimento e a ndo negagdo do cariter multicultural da sociedade
global conferem aos direitos humanos nio a sua conformacio ideal, mas a
sua conformacio possivel, a partir do esforco de identificagio dos valores
comuns a humanidade.

Com efeito, nio existe um ser humano hipotético e abstrato, mas
sim, um ser humano que esta sempre inserido numa concreta realidade
historico-social®, que torna impensavel a sustentacido de que o ideal
universalista dos direitos humanos pode ser construido em descompasso
com o multiculturalismo. Tal relacdo de complementaridade entre o uni-
versalismo e o multiculturalismo conduz a um universalismo minimalista,

36 DELMAS-MARTY, Mireille. Os crimes internacionais podem contribuir para
o debate entre universalismo e relativismo de valores? In: CASSESSE, Anto-
nio; DELMAS-MARTY, Mireille. Existe um conflito insuperavel entre soberania
dos estados e justica penal internacional? Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 334.

37 FETSCHER. Iring. La tolerdncia: uma pequena virtud imprescindible para la
democracia. Barcelona: Gedisa, 1999. p. 157-158.

38 CASSESSE, Antonio. I diritti umani oggi. Roma: GF Laterza, 2005. p. 70.
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que acarreta o reconhecimento de um ntcleo restrito de valores uni-
versalmente aceitos, que segundo Antonio Cassesse, é composto pelos
seguintes direitos: vida, seguranga, trabalho, moradia decente, alimen-
tacdo, saude, direitos politicos e civis, como a liberdade de manifestacio
do pensamento, de associagio, de participacdo politica®.

Para Mireille Delmas-Marty, falar de valores comuns da humani-
dade pode parecer provocador ou ingénuo. Provocador em face do relati-
vismo que permanece profundamente inscrito nos sistemas de direito. O
direito é identificado ao Estado, e cada sistema penal define e hierarquiza
seus valores, exprimindo assim a identidade cultural da nacio. Além
disso, o direito internacional cldssico repousa no principio de igualdade
entre todos os Estados, qualquer que seja o sistema de valores escolhido*.

Contudo, acentua que “a busca de valores comuns ¢ a tinica res-
posta realista, pois é a inica que permite escapar a vinganca em cadeia e
de fundar uma paz durével. Essa busca passa por uma internacionalizac¢io
do direito e da justica penal”.

A necessidade de preservacdo do género humano coincide com
a busca pela paz. Nao depende do lugar no qual o povo se instala, mas
sim de uma postura ética na atuacio dos homens, capaz de assegurar a
diversidade e a pluralidade*.

3.3.2 PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS: AFIRMAGCAO
DOS DIREITOS HUMANOS COMO VALORES UNIVERSAIS

A posicio dos direitos humanos como valor universal é uma decor-
réncia do seu processo de internacionalizac¢io, que sucedeu a positivacio,

¥ Idem. p. 72.

40 DELMAS-MARTY, Mireille. Os crimes internacionais podem contribuir para
o debate entre universalismo e relativismo de valores? In: CASSESSE, Anto-
nio; DELMAS-MARTY, Mireille. Existe um conflito insuperdvel entre soberania
dos estados e justica penal internacional? Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 61-66.
Tal tendéncia universalista é confirmada pela protecio reconhecida a huma-
nidade no dmbito do direito internacional, em que no reconhecimento dos
comportamentos considerados mais graves, a identidade da vitima marca a
especificidade do crime contra a humanidade.

4 Tbid., p. 62.

#2 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 185.
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a generalizagio e a especificacido®?, tendo como referencial historico a 22
Guerra Mundial, em que as atrocidades cometidas contra o ser humano
geraram a necessidade de uma resposta por parte da comunidade inter-
nacional, inicialmente através da Declara¢io Universal de 1948.

A resposta a esta situacio deu-se com o reconhecimento do ser
humano como sujeito de direitos no plano internacional, mas principal-
mente por meio da mobiliza¢do dos Estados, com a criagcdo da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas, com a proclamagio da Declaragido Universal dos
Direitos Humanos, e de outros inimeros documentos internacionais que
a sucederam. Por exemplo, a Convencio Européia de Direitos Humanos
de 1950, a Convencio Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966,
a Convencio Interamericana de Direitos Humanos de 1969.

Interessa ao estudo o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos no plano juridico-normativo.

Nesse sentido, o movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos qualifica-se como um processo de harmonizacio, nio de uni-
ficacdo normativa. Isso porque a defini¢cdo dos direitos humanos como
valor universal teve por objetivo influenciar os sistemas nacionais a
incorporac¢do de determinados valores como padrio ou modelo, cuja
equivaléncia entre o direito interno e o direito internacional independe
do aspecto plural que caracteriza a sociedade mundial**.

40 processo de evolucdo dos direitos humanos compreende quatro fases: po-
sitivacdo, generalizacdo, internacionalizacdo e especializa¢io. A positivacio
caracterizou-se pela desconcentracdo do poder e o reconhecimento das li-
berdades civis, politicas e econdmicas. A generaliza¢cdo compreendeu a tutela
juridica do ser humano. A especificagio compreendeu a passagem do trata-
mento do ser humano do plano abstrato para o situacional. E a internaciona-
lizacdo compreendeu o processo de positivagdo no plano internacional.

4 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: 1a ley mas débil. 4.ed. Madrid: Trot-
ta, 2004. p. 128-129. A sociedade internacional de Estados nacionais (conce-
bidos como sujeitos juridicos independentes entre si, e igualmente sobera-
nos), estd subordinada a um dnico direito das gentes, que os Estados adotam
nas suas relacdes externas nio somente como jus dispositivum, mas também
como ius cogens, com a forca da lei. O direito das gentes compreende os di-
reitos fundamentais, que sdo todos aqueles direitos subjetivos que correspon-
dem universalmente a todos os seres humanos enquanto dotados do status
de pessoas, de cidadios ou pessoas com capacidade de agir; entendendo por
direito subjetivo qualquer expectativa positiva ou negativa adstrita a um su-
jeito por norma juridica; e por status a condi¢io de um sujeito, prevista por
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O processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, se-
gundo Gregorio Peces-Barba Martinez, produz-se através de diversas
dimensdes complementares. A primeira supde a utilizagdo de formas
técnico-juridicas do Direito Internacional classico pelos Estados, sem
ruptura da soberania estatal e como cooperacio interestatal. A segunda
parte da tomada de consciéncia quanto a insuficiéncia da protecio esta-
tal, que sempre pode encontrar seu limite na razdo do Estado, o que poe
em questdo o principio da soberania, converte a pessoa individual em
sujeito de Direito Internacional e propde a existéncia de uma autoridade
supranacional, que se impoe a estatal. Uma terceira dimensio refere-se
as transformacdes suportadas pelo Direito Internacional, a partir do
processo de humanizacio, socializagido e moraliza¢io que fez com que
ao Direito Internacional se agregasse a fun¢io e a competéncia quanto ao
desenvolvimento integral dos individuos e dos povos. A dltima dimensio
se refere ao valor que induz todo esse processo que ¢é a luta pela paz e o
repudio a todas as guerras*.

uma norma juridica, como pressuposto da sua idoneidade para ser titular de
situagdes juridica e/ou autor dos atos que sio exercicio destas. Na medida em
que os direitos fundamentais correspondem aos interesses e expectativas de
todos formam o fundamento e o parimetro da igualdade juridica, que cons-
titui a dimensio substancial da democracia, anterior a dimensio politica ou
formal desta, fundada nos poderes da maioria.

%5 MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales: teoria
general. Madrid: Boletin Oficial Del Estado, 1999. p. 175-176. O autor associa
o processo de internacionalizag¢do dos direitos humanos a cooperacio inter-
nacional, que se iniciou com a luta contra a escravidio, até alcancar mais de
cinquenta tratados entre 1815 e 1880, dentre os quais se destacam o Tratado
de Londres de 1841 e a Ata Geral de Bruxelas de 1890, revisada pela Conven-
cdo de Saint-Germain-em-Laye. Depois da 1* Guerra Mundial, merece des-
taque o Convénio Internacional sobre a aboli¢do da escravidio e o comércio
de escravos, liderado pela Sociedade das Nacdes, de 25 de setembro de 1926.
Depois da 22 Guerra Mundial, como desdobramento do art. 14 da Declaracio
de 1948, foi firmado um Convénio suplementar sobre a aboli¢do da escravi-
dio, sobre o comércio de escravos e sobre praticas e situagoes semelhantes
em 1956, que entrou em vigor em 29 de abril de 1957. Uma evolugdo similar
de cooperagio internacional produziu-se em relacio ao Direito Humanita-
rio, com a criagio da Cruz Vermelha, depois da Batalha de Solferino, através
da Convencdo de Genebra de 1864 e das Conveng¢des de Genebra de 1929,
sobre a protecdo dos feridos e dos enfermos em tempos de guerra. No Direi-
to Internacional contemporineo deve-se destacar as Convengdes de Direito
Humanitario de agosto de 1949 e os protocolos de 1977, que estabelecem
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O processo de internacionalizacio dos direitos humanos define
a dignidade, o respeito e o desenvolvimento livre da personalidade como
pilares da ordem politica e da paz social. Para tanto, ¢ indispensavel o
exercicio da tolerancia, que gera efetividade as liberdades e aos direitos
da Constituicdo. A tolerancia significa flexibilidade frente a rigidez,
dinamismo frente a passividade, progresso frente ao conservadorismo,
dialética frente ao dogmatismo. A tolerdncia aporta convencimento a agio
e efetividade ao resultado. A estrutura organizacional do Estado, baseada
em principio de unidade, autonomia e solidariedade, tem a sua efetividade
auténtica sobre a base da tolerancia. A Constitui¢do esta preparada para
o conflito, disposta a responder com eficicia as transformacdes, sendo
suficientemente rigida para ser molde de uma sociedade e suficientemente
flexivel para nio solidificar seus elementos perfeccionistas*.

E necessario, enfim, compreender que o movimento de interna-
cionaliza¢do compreende um esforco de positivacio dos direitos huma-
nos, de efetivo reconhecimento do seu carater universal. A Carta de Sdo
Francisco, de 1945 (tratado internacional que criou a Organizagio das
Nacdes Unidas), seguida da Declaracio Universal de 1948, dos Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos, de Direitos Econdémicos,
Culturais e Sociais, de 1966, constituem a Carta Internacional de Direitos
Humanos*’.

A ampla e irrestrita adesio dos Estados aos tratados internacionais
de direitos humanos, analisados enquanto esfor¢o de mobilizac¢io, revela
certo consentimento em respeitar os direitos humanos, consentimento
este, que na opinido de Flavia Piovesan, é refor¢ado pela possibilidade
de controle da comunidade internacional na hipotese de sua violagio*,

limites a atividade dos Estados em caso de conflitos armados, ainda quando se
considere que sejam de carater interno e que obriguem nio somente aqueles
que se obrigaram convencionalmente, mas também como principios gerais
de Direito Humanitario.

46 BALLEL, Tereza Rodriguez de las Heras. La tolerdncia exigente. Madrid:
Boletin Oficial del Estado, 2002. p. 88-90.

47 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem inter-
nacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 52.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional,
8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 149-151.
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seja por meio das organizacoes internacionais ou mesmo por meio da
jurisdicdo internacional.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos sio univer-
salistas por exceléncia, na medida em que o ideal de protecio aos direitos
fundamentais representa um esforco universal a ser incansavelmente
perseguido®.

Celso Lafer, ao citar a concep¢io de um Direito Internacional
Penal a partir de Nuremberg, parte do pressuposto de que existem certas
exigéncias fundamentais de vida na sociedade internacional e estas exi-
géncias configuram-se como sendo as da ordem ptblica internacional®,
como, por exemplo, a repressio ao genocidio. Nenhum povo da terra
pode sentir-se razoavelmente seguro de sua existéncia e, portanto, a
vontade e em casa no mundo, na medida em que se admita o genocidio
como probabilidade futura®'.

Por fim, os tratados internacionais de direitos humanos definem-se
como um cédigo de condutas, que expressa o padrio da civilizacio, que,
por sua vez, compreende os direitos basicos para as pessoas, um governo
bem organizado e com capacidade para assumir as relagcoes internacionais,
um sistema juridico no estilo ocidental e a conformidade com o direito
internacional. Em outras palavras, o padrio foi concebido para designar se
um Estado est4 ou nio suficientemente estavel para assumir compromissos

© Tbid., p. 149-151.

50 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 169.

51 Ibid., p. 182-183. Isso implica afirmar que a validade das normas nio é um
atributo puramente formal, que depende tdo somente das suas formas de pro-
ducio. Constitui, sim, um elemento substantivo que condiciona os contetdos
das decisoes, que resultaram invilidas naqueles casos em que conflitaram
com 0s novos principios positivos do direito internacional. Assim, é possivel
afirmar que o positivismo constitucional desempenha em relacdo ao direito
vigente essa mesma funcio critica e normativa que no passado correspondeu
a0 jusnaturalismo. Se uma verdadeira universalizacio dos direitos fundamen-
tais como a que traria, por exemplo, a abertura das fronteiras, o que pode
parecer irreal atualmente, muito mais ilusoria e irreal é a ideia de que a sua
violagdo em tantas partes do planeta possa coexistir durante muito mais tem-
po com essa utopia conservadora de uma fortaleza fechada, que nio coloca
em perigo a paz e a propria seguran¢a (FERRAJOLIL, Luigi. Derechos y garan-
tias: 1a ley del mas débil. 4. ed. Madrid: Trotta, 2004. p. 156-157).
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segundo o direito internacional, e, a0 mesmo tempo, habil para proteger
adequadamente a vida, a liberdade e a propriedade®2.

3.4. OpErRACAO “LAvA JATO”: 0OS PAISES COM QUEM O BRASIL COOPEROU ADERIRAM
AO MESMO PADRAO NORMATIVO?

Da anilise dos documentos internacionais mencionados no té-
pico 1 deste artigo, dos quais o Brasil é signatario, tem-se que os paises
com os quais houve assisténcia internacional na operagdo “Lava Jato”,
aderiram ao mesmo padrio normativo, respeitado por dbvio o aspecto
regional, como no caso do Mercosul e Organizacio dos Estados Ameri-
canos — OEA, por exemplo.

Nesse sentido:

» Convencio das Nacbes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas — Convencgio de
Viena (Decreto n. 154, 26/06/1991): Alemanha; Antigua e
Barbuda; Argentina; Austria; Bahamas; Bélgica; Canada; Chi-
na; Coréia do Sul; Espanha; EUA; Franc¢a; Grécia; Guatemala;
Holanda; Hong Kong; Ilhas Cayman; Irlanda; Israel; Italia;
Japio; Liechetenstein; Luxemburgo; México; Mogambique;
Monaco; Noruega; Panama; Peru; Portugal; Reino Unido;
Republica Dominicana; Ruassia; Senegal; Singapura; Suécia;
Suica; Uruguai; Venezuela.

» Convencio Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores (Decreto n. 2.740, 20/08/1998): Argentina; El
Salvador; México; Panamd; Peru; Republica Dominicana;
Uruguai; Venezuela.

*= Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Pe-
nal — Mercosul (Decreto n. 3.468, 17/05/2000): Argentina;
Uruguai.

= Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia Juridi-
ca Mutua em Assuntos Penais entre os Estados Partes do

52 GOLDSMITH, Jack L.; POSNER, Eric A. The limits of international law. New
York: Oxford University, 2005. p.128-130.
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Mercosul, Bolivia e Chile (Decreto n. 8.331, 12/11/2014):
Argentina; Uruguai.

»= Convengio Sobre o Combate da Corrup¢io de Funciondrios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacio-
nais (Decreto n. 3.678, 30/11/2000): Alemanha; Argentina;
Austria; Bélgica; Canad4; Coréia do Sul; Espanha; EUA; Franca;
Grécia; Holanda; Irlanda; Israel; Itdlia; Japao; Luxemburgo;
México; Noruega; Portugal; Reino Unido; Russia; Suécia; Suica.

= Convengido das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional — Convencgio de Palermo (Decreto n. 5.015,
12/03/2004): Alemanha; Andorra; Angola; Antigua e Barbu-
da; Argentina; Austria; Bahamas; Bélgica; Canad4; China; E1
Salvador; Espanha; EUA; Franga; Grécia; Guatemala; Holanda;
Hong Kong; Irlanda; Israel; Itilia; Liechetenstein; Luxem-
burgo; México; Mogcambique; Monaco; Noruega; Panamj;
Peru; Portugal; Reino Unido; Reptblica Dominicana; Russia;
Senegal; Singapura; Suécia; Suica; Uruguai; Venezuela.

= Protocolo Adicional 4 Convencgio das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
(Decreton. 5.016,12/03/2004): Alemanha; Argentina; Aus-
tria; Bahamas; Bélgica; Canad4; El Salvador; Espanha; EUA;
Francga; Grécia; Irlanda; Itdlia; Liechtenstein; Luxemburgo;
México; Mogambique; Monaco; Noruega; Panama; Peru; Por-
tugal; Reino Unido; Republica Dominicana; Rassia; Senegal;
Singapura; Suécia; Suica; Uruguai; Venezuela.

» Protocolo Adicional a Convencgido das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencio,
Repressio e Punicido do Trafico de Pessoas (Decreto n. 5.017,
12/03/2004): Alemanha; Antigua e Barbuda; Argentina;
Austria; Bahamas; Bélgica; Canadi; El Salvador; Espanha;
EUA; Franca; Grécia; Irlanda; Israel; Itdlia; Liechtenstein; Lu-
xemburgo; México; Mocambique; Monaco; Noruega; Panami;
Peru; Portugal; Reino Unido; Reptiblica Dominicana; Russia;
Senegal; Singapura; Suécia; Suica; Venezuela.
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» Convencgio das Nagcoes Unidas Contra a Corrupgio - Con-
vengio de Mérida (Decreto n. 5.687, 31/01/2006): Angola;
Antigua e Barbuda; Argentina; Austria; Bahamas; Bélgica;
Canadj; China; Coréia do Sul; El Salvador; Espanha; ; EUA;
Franca; Grécia; Guatemala; Holanda; Hong Kong; Irlanda;
Israel; Italia; Liechetenstein; Luxemburgo; México; Mogam-
bique; Noruega; Panam3; Peru; Portugal; Reino Unido; Rept-
blica Dominicana; Rassia; Senegal; Suécia; Suica; Venezuela.

» Protocolo Adicional a Convencgio das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional contra a Fabricacio e o
Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pe¢as, Componentes
e Munic¢des (Decreto n. 5.941, 26/10/2006): Argentina;
Austria; Bélgica; El Salvador; Grécia; Italia; México; Noruega;
Panama3; Portugal; Republica Dominicana; Senegal; Suécia.

»= Convencio Interamericana Sobre Assisténcia Mutua em
Matéria Penal — Convencio de Nassau (Decreto n. 6.340,
03/01/2008): Antigua e Barbuda; Argentina; Bahamas; Ca-
nada; El Salvador; EUA; Guatemala; México; Panama3; Peru;
Uruguai; Venezuela.

» Convencio de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal entre
os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (Decreto n. 8.833, 04/08/2016): Angola; Mo-
cambique; Portugal.

A adesao aos mesmos documentos internacionais, notadamente
os de natureza universal, como os tratados firmados no ambito do sistema
ONU, como a Conven¢io contra o Crime Organizado Transnacional e
contra a Corrupg¢io, por exemplo, revela muito mais do que um valor
simbolico ou a convergéncia de propositos.

Pelo contrario, implica reconhecer a adogio de valores, concei-
tos e institutos comuns, que repercutem a partir da sua ratificacio em
dois grandes movimentos. O primeiro, de carater cultural, em razio da
especializacdo e mudancga de mentalidade, notadamente nas institui¢oes
que integram o sistema de justica, por exemplo. E o segundo, de cariter
normativo, em razio das alteracdes legislativas no ambito interno de
cada pais.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 5, n. 2, p. 703-736, mai.-ago. 2019.


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v5i2.229
https://www.cmjplop.org/pt-PT/Instrumentos-Juridicos/Instrumentos-multilaterais.aspx
https://www.cmjplop.org/pt-PT/Instrumentos-Juridicos/Instrumentos-multilaterais.aspx
https://www.cmjplop.org/pt-PT/Instrumentos-Juridicos/Instrumentos-multilaterais.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8833.htm

730 | BECHARA; SMANIO; GIRARDI.

O processo de internacionaliza¢ido por meio de tratados e con-
vengbes cujo conteudo versa sobre problemas comuns, como lavagem
de dinheiro, corrup¢io, crime organizado, incentivam a convergéncia
terminoldgica e o padrio comunicacional entre os paises, reduzindo o
peso e a influéncia em decorréncia da diversidade na origem dos sistemas,
e facilitando o entendimento desejado na formalizacio dos pedidos de
assisténcia matua.

A operacio “Lava Jato” revelou, nesse sentido, um conjunto de
evidéncias que confirmam a reduzida influéncia das diferencgas entre
os sistemas juridicos nacionais, a pouca relevancia da origem “common
law” ou “civil law”, mas principalmente o valor fundamental que a agenda
comum dos paises, traduzida na adesdo aos mesmos documentos inter-
nacionais, repercutiu na quantidade, variedade e tempo de tramitacio
dos procedimentos de cooperacgio.

CoONSIDERACOES FINAIS

Os arranjos normativos no plano internacional, notadamente na
agenda de direitos humanos, lavagem de dinheiro, corrup¢do, mercados
ilicitos e crime organizado, seja no plano universal, como no regional,
multilateral e bilateral, criaram as condi¢des adequadas para fundamentar
e estimular a cooperacgio internacional entre Estados Nacionais.

As evidéncias colhidas na operagio “Lava Jato”, pelas centenas de
solicitacdes, pela variedade de objetos e procedimentos, e principalmente,
pelas mais de cinco dezenas de paises com os quais o Brasil cooperou, de
tradigdes juridicas distintas, confirmam o ciclo virtuoso iniciado a partir
das articulagbes no dmbito internacional.

As contribuicdes para o estudo da cooperacio juridica inter-
nacional a partir da operagdo “Lava Jato” nio se esgotam por 6bvio no
presente artigo. Remanescem, ainda, novas oportunidades de aprendizado
e pesquisa, com particular destaque para a anilise das inimeras decisdes
judiciais proferidas em que os objetos desses pedidos de assisténcia mutua
foram valorados, as quais revelario os critérios de validac¢io utilizados para
superar o desafio da diversidade entre os sistemas juridicos e resguardar
a legalidade do ato praticado no exterior.
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Na mesma linha, o estudo dos casos em espécies possibilitara
também identificar outras variaveis relevantes, como tempo de tramita-
¢do, requisitos de admissibilidade e eventuais hipoteses de recusa. Por
fim, considerando o carater transnacional de algumas infragdes penais
apuradas na operac¢do “Lava Jato”, em que se viu presente o problema
da concorréncia entre jurisdi¢des nacionais, interessara de forma mais
precisa o exame dos esforcos de articulagdo interinstitucionais com o
objetivo de construir o minimo de alinhamento entre diferentes paises
na delimitagio das consequéncias a partir do mesmo ilicito.

Enfim, se de um lado é certo que a operacio “Lava Jato” foi be-
neficiada pelo conjunto de iniciativas no plano global que incentivaram
a definicdo de modelos padrio, de outro lado é igualmente certo que a
dinamica da cooperacio juridica internacional impde, além da maior
funcionalidade na formulagio de pedidos, a necessaria seguranca juri-
dica para resguardar a legitimidade dos seus resultados e os direitos dos
eventuais envolvidos.
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