¥y ¥ ¥y

=T Revista Brasileira de Direito Processual
E gira de Penal

E-ISSN: 2525-510X

Processual revista@ibraspp.com.br

Penal Instituto Brasileiro de Direito Processual
Penal

Brasil

Fernandes, Daniel Fonseca; Santana, Tainan Bulhdes
Discursos sobre a corrupgao nas votagdes do Supremo Tribunal Federal (2015-2017)
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, vol. 6, nim. 3, septiembre-diciembre,
2020, pp. 1345-1387
Instituto Brasileiro de Direito Processual Penal

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=673971424009

Como citar este artigo

Ntmero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6739
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6739
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6739
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=673971424009
https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=673971424009
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=6739&numero=71424
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=673971424009
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=6739
https://www.redalyc.org

Discursos sobre a corrup¢ao nas votacoes
do Supremo Tribunal Federal (2015-2017)

Corruption speeches in the votes at the
Supreme Federal Court (2015-2017)

Daniel Fonseca Fernandes!

Centro Universitario Jorge Amado — Salvador/BA, Brasil
danielfonsecafernandes@outlook.com

% http://lattes.cnpq.br/6625659216862961
http://orcid.org/0000-0003-2831-1524

Tainan Bulhdes Santana?

Universidade Catdlica do Salvador— Salvador/BA, Brasil
tainan.santana00@gmail.com

% http://lattes.cnpq.br/6904902529045823
http://orcid.org/0000-0002-9581-620X

ResuMo: Este artigo analisa os discursos sobre a corrup¢do nas votacoes
do Supremo Tribunal Federal, entre os anos de 2015 e 2017. A pesquisa
empirica realizada tem carater qualitativo e utiliza técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, por meio da coleta e analise de decisdes
colegiadas do Supremo, referentes ao crime de corrupgao passiva. A
pesquisa se orienta pelo seguinte problema: quais discursos sobre a
corrupcao foram mobilizados pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal nos julgamentos colegiados entre os anos de 2015 e 2017?
Para posicionar estes discursos, o trabalho reflete sobre categorias
centrais do pensamento social brasileiro, como “patrimonialismo”,
problematizando seus usos pelos juristas. A atuacdo do Supremo é
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contextualizada a partir dos fendmenos do Mensalao e da Lava Jato
e as pressoes por determinados resultados exercidas sobre a Corte.
As relacbes com a imprensa, as pressoes das agéncias judiciais e as
disputas internas sao destacadas como fatores importantes para
compreender as decisdes.

PALAVRAS-CHAVE: corrupcao; Supremo Tribunal Federal; Mensalao;
Lava Jato.

ABsTRACT: This article analyzes the speeches about corruption in the votes
of the Supreme Federal Court, between the years 2015 and 2017. This
empirical research has a qualitative character and uses bibliographic and
documentary research techniques, through the collection and analysis of
Supreme collegiate decisions, referring to the crime of passive corruption.
The research is guided by the following problem: which speeches about
corruption were mobilized by the ministers of the Supreme Federal Court
in the collegiate judgments between the years 2015 and 20177 To position
these speeches, the work reflects on central categories of Brazilian social
thought, such as “patrimonialism”, questioning their uses by jurists. The
Supreme Court’s performance is contextualized based on the Mensaldo and
Lava Jato phenomena and the pressure for certain results exerted on the
Court. Relations with the press, pressure from judicial agencies and internal
disputes are highlighted as important factors in understanding decisions.

Kevyworbs: corruption; Supreme Federal Court; Mensaldo; Lava Jato.

SuMARio: Introducéo; 1. Corrupcao e patrimonialismo: os riscos do
anacronismo; 2. Mensalao e Lava Jato: reposicionando o Supremo
Tribunal Federal; 3. Os discursos sobre a corrupgdo no Supremo
Tribunal Federal (2015-2017); Consideracdes Finais; Referéncias.

INTRODUCAO

Este artigo analisa os discursos sobre a corrupg¢io nas votacoes do
Supremo Tribunal Federal (STF), entre os anos de 2015 e 2017. Com o
objetivo de compreender as concepg0es politicas que norteiam as decises
da Corte, a andlise dos julgados foi feita a partir do contexto posterior
a0 Mensaldo (AP 470/MG) e contemporaneo a Operac¢io Lava Jato,
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encarados como marcos importantes que contribuiram para posicionar
o STF nos debates publicos.

O Supremo tem vivenciado, nas ultimas duas décadas, um pro-
cesso intenso de ressignificacio do seu papel. A expansio de sua atuagio
e aumento da exposicio a sociedade fizeram com que a Suprema Corte
passasse a figurar no centro da vida politica brasileira.

Este processo se deu por uma série de fatores, destacados por
Recondo e Weber?, que vio desde uma maior abertura para anlise po-
pular (por meio da assessoria de imprensa, transmissio televisionada e
pela internet) ao ingresso dos ministros em rede sociais e aumento da
frequéncia de suas entrevistas. Além disso, os autores também destacam
algumas modificagdes normativas, que promoveram a ampliacdo das mo-
dalidades de controle de constitucionalidade e retiraram a necessidade
de autorizagio prévia do Congresso para o exercicio da competéncia
penal origindria.

As relacdes entre o Supremo e a sociedade se constroem a partir
de conexdes complexas. Se por um lado, essa abertura confere maior
transparéncia a atuacio do Tribunal, de outro, hd uma exposi¢cio enquanto
atores centrais da cena politica, fragilizando, de certo modo, a legitimidade
da Corte e expondo suas contradicoes.

E neste cendrio que os discursos de combate 3 corrup¢io tém
sido determinantes na conformacio dos papeis das agéncias judiciais
no Brasil e, em especial, do STF. As disputas discursivas em torno deste
tema tém proporcionado uma série de acoes, que buscam reconfigurar
os limites e o alcance das normas incriminadoras.

Num contexto em que a corrupgio é tratada como uma espécie
de “mito fundador” da nacio — do senso comum ao pensamento social
brasileiro —, o combate a corrupg¢io adquiriu, nas tltimas décadas, cen-
tralidade politica, passando a ocupar posi¢io destacada nos 6rgaos de
comunicacdo social, na plataforma das agéncias politicas e nas demandas
das agéncias policiais e judiciais.

A primeira sec¢io deste artigo se dedica a problematizar o tra-
tamento da corrup¢io no pensamento social brasileiro, abordando,

3 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os Onze: o STF, seus bastidores e suas cri-
ses. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 88-94.
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especialmente, a noc¢do de patrimonialismo e sua utilizacdo em grande
parte dos discursos contemporineos de combate a corrupc¢io.

O momento atual da conjuntura da Suprema Corte e da politica
brasileira pode ser compreendida como um periodo pds-Mensaldo (AP
470/MG). Esta a¢io penal, que envolveu réus que ocuparam altas posi-
coes ligadas ao governo federal, foi iniciada em julho de 2005, teve seu
julgamento iniciado em 2012 e o esgotamento da fase recursal no primei-
ro semestre de 2014. A investigacdo, cobertura midiatica e julgamento
desta acdo penal criaram, por uma década, um movimento com efeitos
importantes na vida politica do pais, ao passo em que contribuiram para
a reconfiguracio do papel do STF no chamado combate a corrupgio.

Ao tempo em que o Mensaldo chegava a seu desfecho, foi iniciada
a Operacdo Lava Jato. Este fendmeno também passa a ocupar um lugar
central para pensar os discursos de combate a corrupg¢io e o papel do
Supremo Tribunal Federal. A partir deste momento, é preciso observar
com atencio as relagdes do STF com a Lava Jato e os movimentos anti-
corrupgio, para tentar compreender sua influéncia nos discursos e pos-
turas dos ministros nas votacoes. A segunda secio do artigo se dedica a
contextualizar e caracterizar estas dinimicas, identificando suas relacbes
com episédios e decisOes importantes do Supremo.

A partir do objetivo mais amplo, de analisar os discursos do Su-
premo e de seus ministros sobre a corrupcao, foi definido como objeto
de anilise decisdes do STF sobre o tema. Como “corrup¢io” é um termo
abrangente, com significados diversos, que remetem a praticas sociais e
tipos penais variados, optamos por analisar decisoes colegiadas* do STF a
respeito do crime de corrupcio passiva, do artigo 317 do Cddigo Penal®.

*  Apesar de estarmos cientes de que as decisdes monocraticas dos ministros
tém tido cada vez mais importancia e centralidade no dia-a-dia da Corte,
optamos por analisar as decisdes colegiadas em que sdo fixados os entendi-
mentos das Turmas e do Pleno, com maiores possibilidades de debate acer-
ca do tema.

5 A corrupg¢io passiva é crime cometido pelo funcionério contra a Administra-
¢do Publica. O tipo penal apresenta a seguinte estrutura: Art. 317 - Solicitar
ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem.
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O recorte da pesquisa de jurisprudéncia, centrado neste crime em
especifico, justifica-se pelo tom dos debates sobre a corrup¢io no pais, que
assentam julgamentos morais mais rigorosos sobre os agentes publicos.
Esta é uma premissa deste trabalho. Além disso, foi sobre o julgamento
destes agentes publicos que o Mensalio se apresentou como “divisor de
aguas” da politica nacional e dos papeis institucionais do STF®. A terceira
secdo deste artigo é dedicada a andlise destes discursos.

Consideramos que o periodo nomeado de “p6s-Mensaldo” se inicia
em 2014, com o julgamento dos embargos infringentes que esgotavam
as possibilidades de recursos naquele caso. Deste modo, os ac6rdios
selecionados foram proferidos em julgamentos realizados entre os anos
de 2015 e 2017.

Pensando o tema a partir das ciéncias criminais, buscamos cons-
truir uma andlise que dialoga com premissas estabelecidas pela crimino-
logia critica, direcionando o enfoque aos “mecanismos institucionais’,
que constroem a realidade social do desvio e realizam os processos de
criminalizacdo, tendo na acdo das agéncias punitivas um de seus objetos
de anilise. Neste sentido, ndo analisaremos causas, efeitos ou meios para
reduzir a corrup¢io, como é recorrente nas pesquisas sobre o tema®.

A construgio do trabalho orienta-se pela seguinte questio: quais
discursos sobre a corrup¢io foram mobilizados pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal nos julgamentos colegiados entre os anos de 2015 e 2017?

Partimos da premissa de que as oscilagdes do papel atribuido
ao Supremo Tribunal Federal no chamado combate a corrupc¢io, entre o
Mensalio e a Lava Jato (ora como canalizador da “voz das ruas”, ora como
entrave a este combate), tem implica¢des importantes na construcio dos

¢ Ainda que figuras de destaque do Partido dos Trabalhadores (PT), como os
ex-Ministros José Dirceu e José Genoino, tenham sido condenadas por cor-
rupg¢io ativa, hd uma ideia, mais ou menos difusa, de que se trata de um julga-
mento sobre agentes politicos que lesaram o patrimdnio publico.

7 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3. ed. Rio
de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 160.

8 MARANI, Silvio César Zakhia; BRITO, Mozar José de; SOUZA, Gustavo Cos-
ta de; BRITO, Valéria da Gloria Pereira. Os sentidos da pesquisa sobre cor-
rup¢io, Revista de Administragdo Publica, v. 52, n. 4, p. 712-730, jul./ago.
2018, p. 714.
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discursos na jurisprudéncia da Corte, ampliando o alcance do tipo penal
de corrupgio passiva e fazendo avancgar seu contetdo politico.

1. CORRUPC;\O E PATRIMONIALISMO: OS RISCOS DO ANACRONISMO

A corrupgio é tratada como “mal de origem” do Brasil, uma es-
pécie de marca histérica do processo colonial brasileiro que condiciona
as relagOes sociais no pais. As ligacdes entre burocracia estatal, ineficién-
cia e corrupcdo sdo uma constante em boa parte do pensamento social
brasileiro. De certa maneira, os autores clissicos deste campo ajudaram
a criar uma imagem da corrupc¢io enquanto um elemento constitutivo
da formacio social do Brasil.

As obras de Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Raymun-
do Faoro sio bastante representativas desta tradicio. O mandonismo,
pensado por Freyre, pode ser entendido como o conjunto de instintos
de posse e mando dos particulares, que estaria na base da construcio dos
abusos e violéncia da casa-grande. Para este autor, esta categoria serve
para designar o “exagero privatismo ou individualismo” dos proprietarios
das terras no processo de colonizac¢io®.

A nocio de patrimonialismo pode ser compreendida como a
sobreposi¢io dos interesses particulares na gestdo da coisa publica. Esta
ideia se tornou uma categoria central para descri¢cdo da “formacio do
Brasil”, especialmente a partir do trabalho de Sérgio Buarque de Holanda,
no contexto da informalidade propria do homem cordial, avesso as for-
malidades, as regras impostas pela civilidade e seu potencial coercitivo™®.

O patrimonialismo também ¢é mobilizado e aprofundado por
Raymundo Faoro, que apresenta o Estado patrimonial como empecilho para
a “autonomia da empresa”, uma vez que restringe as liberdades publicas
(economicas, do livre contrato, da livre concorréncia e da livre profissio)™.

° FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. In: Obra escolhida. Rio de Janeiro:
Editora Nova Aguillar, 1977, p. 270.

1 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sio Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1995, p. 146-147.

1 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico
brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012, p. 35.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 3, p. 1345-1387, set.-dez. 2020.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v6i3.432 |

Outras categorias, igualmente problematicas, compoem o ima-
ginario social e académico em torno da ideia de corrup¢io. Um bom
exemplo € a categoria do “jeitinho brasileiro”, concebida por Roberto
DaMatta. Supondo que nos Estados Unidos, na Franc¢a ou na Inglaterra
“as regras ou sdo obedecidas ou nio existem”, o autor vai pensar no
“jeitinho” enquanto “modo de navegacdo”, que atravessa continuamente
as fronteiras da lei, sendo, para ele, um padrio de conduta marcada-
mente brasileiro®.

Estas categorias concebidas por autores importantes do pensa-
mento social brasileiro sdo centrais na construgio das hipoteses historicas
da formacao colonial brasileira. No entanto, como observa Jessé Souza, a
categoria do patrimonialismo, em especial, parte de uma concepgao libe-
ral e conservadora da sociedade brasileira, onde o “Estado patrimonial”
aparece como causa do atraso nacional®s.

O Estado é apresentado, nessa explica¢io, como local por ex-
celéncia da corrupc¢io, sendo tratado como entidade gerida por uma
atitude particularista, dirigida a manutencio de privilégios e interesses
privados. A confusio entre ptblico e privado aparece como categoria que
vai atravessar geracoes de pensadores brasileiros para explicar o “estado
atual das coisas”. Para Souza, o patrimonialismo vai ser apresentado como
“maldi¢do” ou “mal de origem”*.

A observacio sobre a estrutura colonial brasileira a partir das
nog¢des contemporineas de separacio/confusio do publico e o privado
se apresenta como anacronismo histérico recorrente nos trabalhos sobre
corrupc¢io’s. As referéncias frequentes e pouco contextualizadas a textos
dos séculos XVI e XVII, como a Carta de Pero Vaz de Caminha, o livro
de autoria controversa “A arte de furtar” e os escritos do Padre Antdnio
Vieira, sdo um retrato desta pratica em trabalhos académicos.

12 DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1984,
p. 97.

13 SOUZA, Jessé. O patrimonialismo é o problema brasileiro? Revista Simetria,
Sdo Paulo, v. 1, n. 3, p. 29-40, 2017, p. 33.

14 Ibidem, p. 34.

15 ROMEIRO, Adriana. A corrupg¢io na Epoca Moderna — conceitos e desafios
metodologicos. Revista Tempo, v. 21, n. 38, p. 216-237, dez. 2015, p. 216.
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A elevacio do patrimonialismo a categoria mitica, que atravessa a
historia brasileira, serve para encobrir elementos centrais de sua formacio
social: a escravidio e a participacdo privada na apropriacdo da riqueza e
manutencio das violéncias de dominacio e exploracdo. O interesse parti-
cular vai ser apresentado como interesse “individual privado”, esvaziando
o potencial de compreensio das classes dominantes nos rumos do pais'c.
O mercado, concebido enquanto espago virtuoso, vai ser apresentado
como vitima dos atrasos impostos pelo patrimonialismo.

Mesmo na melhor producio da historiografia critica, é possivel
identificar certa apresentac¢io da corrupcio e do patrimonialismo enquanto
vicios de origem. Neste contexto, ¢ possivel identificar na obra de uma his-
toriadora da importancia de Lilia Schwarcz as no¢des de patrimonialismo e
corrupcdo enquanto “inimigos da Reptblica””. A autora nio realiza trans-
posicoes simplistas nem pensa a corrup¢io como fendmeno exclusivamente
brasileiro. Contudo, a forma como sua andlise é construida apresenta dois
graves problemas: uma linguagem bélica, adotando uma gramatica de guerra,
a partir da no¢do de inimigo, e o apelo a categoria da impunidade, para pen-
sar a causa da perpetuacio destas praticas e do “excesso de burocracia™®.

Este é o repertdrio mobilizado por setores das agéncias punitivas
que buscam, nos dias de hoje, de maneira exponencial, o alcance das
normas e praticas punitivas, com pouca preocupagdo com as estruturas
democraticas. O discurso do inimigo é chave mestra que destrava os
limites possiveis impostos pelo sistema juridico as praticas punitivas.

E evidente que ha base historica concreta para pensar a ingeréncia
do poder privado na gestio da punicio, na distribuicio de riquezas e acesso
aos espacos de poder. Varios estudos sobre a punicio de escravizados,
por exemplo, revelam pistas importantes sobre esta realidade historica®.
Do mesmo modo, é correto afirmar que o colonialismo, suas praticas de

16 SOUZA, op. cit., p. 39.

7 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2019, p. 65.

18 Ibidem, p. 87-101.

19 BATISTA, Nilo. Pena ptblica e escravismo. In: NEDER, Gizlene (Org.). Histo-
ria & Direito: jogos de encontros e transdisciplinaridade. Rio de Janeiro: Revan,
2007, p. 27-62; LARA, Silvia Hunold. Campos da violéncia: escravos e senhores
na Capitania do Rio de Janeiro, 1750-1808. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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espoliacio das riquezas, gestio da vida e naturalizagio das violéncias,
opera também através da corrupgio.

No entanto, é equivocado pensar a corrup¢io descolada da exis-
téncia das praticas internacionalizadas do capitalismo, que se estabelecem
por meio das grandes navegacgdes, da conquista brutal dos territorios e
do genocidio e escravizac¢io das populacdes nio-europeias. Este modo de
producio internacionalizado sempre admitiu, de uma forma ou de outra,
as praticas que lhe sejam funcionais, especialmente nas antigas colonias,
lucrando com elas, e ocultando suas relacoes umbilicais com os meios de
circulacio e apropriacio da riqueza.

Diversas producoes académicas sobre a corrup¢io ignoram a
historicidade dos sistemas politicos e econémicos, que, em cada época,
condiciona as relagdes sociais, os padroes de desvio e o repertorio puni-
tivo. Portanto, pensar as relacdes de corrupcio no Brasil exige pensar os
modos de producio, suas formas de distribuicio de riqueza e as relagoes
entre Estado e mercado, entre poder ptblico e iniciativa privada. Nio é
suficiente aplicar uma chave simplificadora que denuncia o uso da coisa
publica como se fosse propriedade privada. Assim, é necessario deslocar
certa identifica¢io entre Estado e corrupg¢io, que ainda é bastante presente
no Ambito académico e nos discursos dos juristas?.

Atualmente, toda esta tradicdo do pensamento social brasileiro
tem grande influéncia nos discursos produzidos por cientistas sociais e
juristas que se propdem a apresentar interpretacoes sobre a corrupgao.
A nocio do Estado centralizador como obsticulo a inciativa privada vai
reaparecer, de maneira anacronica, sob a forma de “neopatrimonialismo™?*,

E recorrente no discurso dos juristas a no¢io de “corrupgio sisté-
mica”®?, que, curiosamente, oscila entre o anacronismo das transposicoes

20 As pesquisas de Sutherland, nos anos 1940, cumpriram uma funcio essencial
de romper com os ciclos simplistas de explicacdo do crime nos circuitos de
pobreza, miséria e subdesenvolvimento, ao expor a pratica dos crimes no co-
ragdo das grandes empresas norte-americanas. Ver: SUTHERLAND, Edwin.
Crime de colarinho branco. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 32.

21 SOUSA, Luis de. Corrupgdo. Lisboa: Fundagio Francisco Manuel dos Santos,
2011, p. 48-49.

22 FARIA, José Eduardo. Corrupgdo, justica e moralidade publica. Sdo Paulo: Pers-
pectiva, 2019, p.27.
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historicas apressadas e o ar de novidade deste carater “sistémico” ou
“endémico”. Juristas conhecidos, como Luiz Fldvio Gomes, a partir de um
emprego curioso do conceito de patrimonialismo, passaram a mobilizar
categorias como “cleptoplutocracia”, apresentada mais com uma funcio
de panfleto politico do que de categoria tedrica.

Estas compreensoes precisam ser problematizadas, tendo em
vista suas influéncias nos discursos que compdem os julgados do Supre-
mo Tribunal Federal. Trés aspectos sdo importantes para esta analise. O
primeiro, consiste na curiosa transposicio da nocio de patrimonialismo.
Os membros das agéncias judiciais que tém protagonizado estes debates
nos ultimos anos — em especial, do Ministério Publico e do Poder Judicid-
rio — apresentam, por vezes, uma critica a corrupcio estatal sob as bases
da critica ao patrimonialismo do pensamento social classico. Ha neste
fato um paradoxo interessante: no campo da punicio, as altas fracdes do
funcionalismo brasileiro (procuradores, juizes e ministros), sustentam
abertamente um discurso anti-estatal, sem que estas bandeiras afetem
seus proprios vencimentos ou lhes reduza o espago de poder no cenario
politico e institucional?:.

Estes discursos sio mobilizados sem constrangimento, igno-
rando, por exemplo, a critica dos autores clissicos a constitui¢do do
Estado estamental e o papel dos bacharéis e demais sujeitos das agéncias
judiciais. Como num passe de migica, os portadores destes discursos se
colocam fora do problema, como agentes externos capazes de provocar a
mudanga necessdria. As relagdes entre patrimonialismo e bacharelismo?®
sdo colocadas a sombra.

O segundo aspecto consiste no fato de que muitos destes atores,
com papel central na Lava Jato, chamados por Chaloub e Lima de juristas

23 GOMES, Luiz Flavio. O jogo sujo da corrupgdo. Bauru: Astral Cultural, 2017,
p. 233.

24 Algumas pistas sobre as posi¢des corporativas e interesses de fragdes da clas-
se média podem ser observadas em: BOITO JR., Armando. Lava Jato, classe

média e burocracia de Estado. In: . Reforma e crise politica no Brasil: os
conflitos de classe nos governos do PT. Campinas: Editora da Unicamp, 2018,
p. 253-264.

%5 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica
brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2019, p. 81-87.
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politicos, apresentam uma evidente “percepg¢io rebaixada e corrupta do
Estado”, responsavel pelo atraso, ao passo em que o mercado é repre-
sentado como lugar do moderno, da inovacio e progresso economico?.

O terceiro aspecto consiste na necessidade de manter certa des-
confianga critica em relagido aos discursos de producio de verdade ofi-
cial. Ao longo da historia, ha varios registros de acusacdes de corrupgio
para deslegitimar adversarios politicos”, sendo um expediente comum
a governos autoritarios, que, nio raro, tém nos “corruptos” a imagem
de um inimigo importante a ser combatido, por meio de uma confusio
intencional entre o juridico e 0 moral?®. No campo da politica, disputa-se
uma determinada superioridade ética e pureza moral de principios, sendo
fundamental evitar os estigmas da corrupgio.

Além da influéncia destas categorias, que remetem a composi¢io
social do Brasil e sdo determinantes na expressio dos juristas, é preciso
também compreender os dois fendmenos que marcam de forma decisiva
os debates sobre a corrupc¢ido no Brasil e suas influéncias no Supremo
Tribunal Federal.

2. MENsALAO E LAvA JATO: REPOSICIONANDO O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A partir do julgamento do Mensaldo, o STF passou por um pro-
cesso mais intenso de abertura as influéncias da opinido publica ou a
“voz das ruas™®. As pressoes da imprensa, dos movimentos sociais mais

26 CHALOUB, Jorge; LIMA, Pedro Luiz. Os juristas politicos e suas convicg¢oes:
para uma anatomia do golpe de 2016 no Brasil. Revista de Ciéncias Sociais,
Fortaleza, v. 49, n. 1, p. 202-252, mar./jun. 2018, p. 216.

27 MOURA, Denise. Jogo de acusacbes: denuncias de mau governo e compe-
ticdo de interesses na América portuguesa. In: BIASON, Rita; LIVIANUI,
Roberto (Org.). A corrupg¢do na histéria do Brasil. Sio Paulo: Editora Mac-
kenzie, 2019, p. 54.

28 KIRCHHEIMER, Otto. Criminal Law in National Socialist Germany. In:
SCHEUERMAN. William. (Ed.) The Rule of Law Under Siege: selected essays
of Franz L. Neumann and Otto Kirchheimer. Los Angeles: University of Cali-
fornia Press, 1996, p. 174-175.

» RECONDO; WEBER, op. cit., p. 72.
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ou menos organizados e, posteriormente, das redes sociais, passaram a
exercer um efeito conformador mais visivel nas decisdes do Supremo.

No campo da politica criminal, é possivel observar um curioso
movimento de bumerangue nos discursos sobre a corrup¢io. As agéncias
judiciais®, em grande medida, fomentam politicas de ampliacio do alcance
das normas incriminadoras, insuflando movimentos sociais e alimentando
a midia de informacoes selecionadas, com objetivo de al¢ar o combate a
corrupgio a condi¢do de pauta prioritaria no pais.

Estes grupos devolvem as agéncias judiciais uma demanda para
fortalecer o combate a corrupg¢io a qualquer custo, seja através de uma
cobertura midiitica massiva e interessada, seja através de propostas le-
gislativas ou reivindicagoes coletivas nas redes sociais ou nas ruas. Deste
modo, o movimento que ganha corpo entre as agéncias judiciais — dentre
as quais se destaca o Ministério Publico Federal (MPF) — retorna como
pressdo por resultados®! nos processos contra a corrup¢io, produzindo
um especial efeito conformador nos Tribunais.

E este retorno que pretendemos analisar no presente artigo, por
meio da andlise dos discursos dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
nos julgamentos colegiados sobre o crime de corrupg¢ao passiva.

A premissa adotada — de que os conceitos de patrimonialismo e
corrupc¢io, desenvolvidos no pensamento social brasileiro, sdo centrais
para a conformacio das manifestacdes contemporineas dos juristas — se
soma a necessidade de situar a Corte em relagdo aos fendmenos recentes
que provocaram uma importante reconfiguracio de seu papel. Parte dai a
escolha de analisar a jurisprudéncia do STF sobre o crime de corrup¢io
passiva, uma vez que a nog¢io mais difusa de corrupcio esta relacionada
auma ideia de maquina estatal “pesada”, burocratica, que representa um
entrave ao mercado e seus atores.

30 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. 4. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2011, p. 60-61.

31 Os resultados pretendidos nos movimentos anti-corrup¢do sdo sempre deci-
sOes condenatorias. Através desta maneira de pensar, estes movimentos con-
tribuem para deslegitimacdo do processo penal, uma vez que a absolvicio
(resultado tio legitimo quanto a condenagio), é equiparada a complacéncia
com o crime, sendo identificada a categoria problematica da impunidade.
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Tomando o julgamento do Mensaldo como ponto de partida, é
essencial compreender a atua¢io da midia para observar o entrelaga-
mento das pressoes sobre a Corte. Algumas leituras, como a apresentada
por Joaquim Falcido®, atribuem papel central aos 6rgios de imprensa,
desde o recebimento da dentncia ao julgamento do processo. A apre-
sentacio inicial dos fatos pela imprensa e o “batismo” do esquema de
corrupgao a partir de uma entrevista do deputado delator sio momentos
destacados por Luis Felipe Miguel e Aline Coutinho*® para compreensio
destas influéncias.

Se nos primeiros meses do “escandalo” foi possivel perceber um
comportamento “incendiario” por parte dos grandes meios de comunica-
¢do, nos meses seguintes havia certa tentativa de recomposi¢io, quando
as implicacOes passaram a atingir o Ministério da Fazenda, comandado
entdo por Antonio Palocci. Este movimento de grandes jornais, nos pri-
meiros momentos do Mensaldo, entre 2005 e 2006, apesar de ter tido um
carater de denuncia “personalista” da corrupgio, focado em desgastar
e responsabilizar o Partido dos Trabalhadores (PT) e o ex-Presidente
Lula, nio se encaminhou para propostas mais radicais que propusessem
uma reformulacido econdémica e politica ou de ruptura do modelo de
democracia representativa®.

Especialmente na fase de julgamento do Mensaldo, iniciada em
2012, a cobertura pela midia foi retomada com maior intensidade, com
transmissoes frequentes, resumos dos acontecimentos do dia e altos niveis
de audiéncia. A narrativa construida por meio da atuacio de veiculos da
grande imprensa brasileira estabeleceu papeis dos sujeitos envolvidos no
julgamento: ao Procurador Geral da Republica (PGR) eram reservadas
expressoes elogiosas, que ressaltavam seu heroismo e coragem, desta-
cando o carater “técnico” de sua atuacgio; de outro lado, réus como José

%2 FALCAO, Joaquim. Direito, midia e opinifio ptiblica. In.: FALCAO, Joaquim
(Org.). Mensaldo: diirio de um julgamento. Supremo, midia e opinido pu-
blica. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2015, p. XXIIL

33 MIGUEL, Luis Felipe; COUTINHO, Aline. A crise e suas fronteiras: oito me-
ses de “mensaldo” nos editoriais dos jornais. Opinido ptiblica, Campinas, v. 13,
n. 1. jun. 2007, p. 98.

3 Ibidem, p. 120-121.
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Dirceu, figura central do Partido dos Trabalhadores, eram retratados de
forma depreciativa®®.

A proporcio do caso e a forma de exploracdo pela imprensa
tiveram efeitos importantes no julgamento do Mensalio e em seus des-
dobramentos, sendo peca central para reposicionar o Supremo nos de-
bates publicos, a ponto de alguns ministros responderem diretamente a
alegacOes da imprensa durante a leitura de seus votos®.

Dentro da Corte, os papeis atribuidos aos Ministros Joaquim Barbosa
(relator) e Ricardo Lewandowski (revisor) também sio reveladores destas
pressoes e da maneira de construcio deste escindalo politico nos 6rgios de
comunicagido. A construcio de uma imagem heroica em torno da atuagio
de Barbosa contrastava com a imagem sempre suspeita de Lewandowski.

O ponto central que interessa a esta andlise é que a extensio
da cobertura midiatica e construgio das narrativas em torno dos atores
envolvidos reforcou a pressdo sobre a Corte para condenacio dos acusa-
dos. Neste movimento, o que se verifica é que a propria legitimidade do
Supremo Tribunal Federal é colocada em questdo, como se dependesse
de um resultado ji sabido e desejado pela grande imprensa e parte da
opinido publica, sendo possivel afirmar que, de certa maneira, o proprio
STF estava no banco dos réus®.

Compreender as pressoes sobre o Supremo Tribunal Federal passa
por observar a postura de editoriais e textos de opinido publicados em
grandes jornais de circulacio, que apontavam que os ministros também
estariam sendo julgados no Mensalido. Diversos textos veiculados na
imprensa escrita afirmavam que haveria prejuizos 4 imagem do Tribunal
em caso de absolvi¢io dos principais atores do processo, em especial,
aqueles ligados ao Partido dos Trabalhadores®.

3% ARRUDA, Alexandre da Silva. O julgamento do caso Mensaldo e a influéncia da
midia: um ponto fora da curva? Dissertacio (Mestrado em Justica Adminis-
trativa) — Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2014, p. 67.

36 HARTMANN, Ivar A. O julgamento e a opinidio pablica. In.: FALCAO, Joaquim
(Org.). Mensaldo: diario de um julgamento. Supremo, midia e opinido ptblica. 2.
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015, p. 26-27.

37 ARRUDA, op. cit., p. 124.

3 BIROLI, Flavia; MANTOVANI, Denise. A parte que me cabe nesse julga-

mento: a Folha de S. Paulo na cobertura ao processo do “mensaldo”. Opinido

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 3, p. 1345-1387, set.-dez. 2020.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v6i3.432 |

E curioso observar que estas pressdes também partiam de dentro
do proprio STF, ressoavam na imprensa e retornavam como mais pressao
por condenagdes. As manifestacdes de ministros a véspera de votos im-
portantes, por entrevistas e artigos na imprensa, e as manifestacbes ao
longo das sessdes depreciando as motivagoes dos votos de seus colegas,
reforcavam os papéis criados aos atores envolvidos e buscavam condi-
cionar sua atuacio®.

Nos ultimos atos do Mensalao, entre os anos de 2013 e 2014, esta
situacdo se tornou ainda mais explicita. Os novos ministros nomeados pela
entdo Presidente Dilma Rousseff — Teori Zavaski e Luis Roberto Barroso —
foram retratados como individuos colocados na Corte para proteger os
aliados do governo. O Ministro Gilmar Mendes falou a imprensa em um
projeto de transformar o STF em uma “corte bolivariana”#, argumento
que passou a ecoar com mais forca, nos anos seguintes, por meio de
movimentos que defendem o fechamento da Corte.

Outro ponto importante do julgamento consistiu na decisio
em torno do cabimento ou nio dos embargos infringentes, modalidade
de recurso prevista no regimento do STF. Na narrativa de parte impor-
tante da imprensa, reconhecer o cabimento dos embargos significava
garantir a impunidade dos acusados*!, ja que adiaria o transito em
julgado da condenacio.

Neste e em outros episddios, houve manifestacdes relevantes
tanto na imprensa quanto nos embates entre ministros, no sentido de
desqualificar os votos proferidos em favor dos acusados, apontados como
manifestacOes “politicas” e “ndo técnicas”.

O episodio mais marcante foi a discussio entre os Ministros Joa-
quim Barbosa e Luis Roberto Barroso sobre a dosimetria da pena, em que
Barbosa admitia ter aumentado a pena apenas para evitar a prescricio,
a0 mesmo tempo em que classificava a manifestacdo de Barroso — pela
redugdo das penas — como politica. O Ministro Barroso, a esta época,

Publica, v. 20, n. 2, p. 204-218, ago. 2014, p. 212-213.
3% ARRUDA, op. cit., p. 96.
40 Ibidem, p. 101.
41 Ibidem, p. 98.
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afirmava que nio tomava decisdes com base nos jornais, que nio se
preocupava com a repercussio de suas decisdes*2.

As pressoes internas, fizeram também do Mensaldo um marco
importante para redefini¢io de concepgoes tedricas apresentadas pelo
Supremo Tribunal Federal. Dois exemplos muito importantes sio a ado¢io
deturpada da teoria do dominio do fato*® — utilizada para realizar uma
espécie de responsabilidade penal pela posicdo ocupada — e o alarga-
mento do alcance do tipo penal de corrupg¢io passiva*t — tornando mais
flexivel a exigéncia da pratica de ato de oficio como contrapartida pelo
recebimento de vantagem indevida.

Na hipédtese de Singer, o Mensaldo é um dos elementos centrais
para a ocorréncia de um realinhamento das bases eleitorais no cenario
nacional. O PT perdeu boa parte do apoio da classe média, que havia
composto o eleitorado da primeira vitoria presidencial do partido, em
2002*. Mesmo assim, o lulismo foi capaz de articular forcas, com grande
base de apoio popular, resultando na reelei¢io de Lula, em 2006, e mais
duas eleicdes de Dilma Rousseff, em 2010 e 2014. No entanto, é preciso
ndo simplificar as relacdes entre estes grandes processos de criminali-
zacdo e possiveis interferéncias no processo eleitoral, pois esta anilise
exige maior cuidado e consideracdo de outros fatores, que nio compdem
o objeto do presente artigo*.

42 Ibidem, p. 96.

# LEITE, Alaor. Dominio do fato, dominio da organizacio e responsabilidade
penal por fatos de terceiros. Os conceitos de autor e participe na AP 470
do Supremo Tribunal Federal. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor; TEIXEIRA,
Adriano; ASSIS, Augusto. Autoria como dominio do fato. Estudos introdutérios
sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial
Pons, 2014, p. 123-168.

QUANDT, Gustavo de Oliveira. Algumas consideragdes sobre os crimes de
corrupgio ativa e passiva. A proposito do julgamento do “Mensaldo” (APn
470/MG do STF). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 106,
p- 181-214, jan./mar. 2014.

SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 53.

44

45

# Como exemplo das complexidades dos reflexos eleitorais das operacdes anti-
corrupgdo: TELLES, Helcimara. Corrupgio, legitimidade democratica e pro-
testos: o boom da direita na politica nacional? In: SOLANO, Esther; ROCHA,
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Iniciada no ano de 2014, a Operagio Lava Jato tornou-se o sim-
bolo dos movimentos de combate a corrup¢io, algando os membros da
chamada For¢a Tarefa (membros da Policia Federal e do Ministério Pa-
blico Federal) e o entio juiz Sérgio Moro a condicio de atores centrais na
vida politica brasileira. A Operacio, que teve inicio no mesmo més dos
julgamentos dos embargos infringentes do Mensaldo*, tem sido tratada
como detentora de “personalidade prépria” na esfera publica, passando a
ocupar posicdo de “instituicdo” com maior destaque no pais, em matéria
de justica criminal.

As pressoes que se exerciam de fora e de dentro do Supremo
Tribunal Federal ganham outra proporcio, ja que nio ¢ mais o Supremo
o foro do julgamento de grande parte dos casos da Operagio, mas a ins-
tancia que deve “chancelar ou ndo” as praticas adotadas nas investigagcoes
e processos da Lava Jato. Mesmo nos casos do exercicio da competéncia
penal origindria, julgando figuras centrais da vida politica brasileira, havia
certa atmosfera de validar ou ndo as praticas realizadas pela Lava Jato no
primeiro grau de jurisdicio. Os atores do sistema de Justi¢ca que protago-
nizam a condug¢io deste novo escandalo passaram a exercer pressio de
maneira peculiar sobre o Supremo Tribunal Federal.

Se o Supremo, sob certa perspectiva, deu uma resposta aos “cla-
mores da sociedade” no Mensaldo*®, ao longo da Lava Jato, foi construida
uma imagem da Suprema Corte como entrave as pretensdes do consorcio
de atores do sistema de justica que estava a frente da Operacao*. Preten-
demos analisar se esta percep¢do, do STF como contraponto as aspiracoes
da Operacao, encontra reflexos mais concretos nos julgamentos da Corte.

Uma determinada imagem do Supremo enquanto tribunal
garantista e independente das pressdes populares e midiaticas foi

Camila (Org.). As direitas nas redes e nas ruas. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2019, p. 55-89.

47 JUSTI, Adriana. Lava Jato completa 6 anos com 293 prisoes; ‘Esta longe de
acabar’, diz delegado. G1, Rio de Janeiro, mar. 2020.

4 SOUSA, José Augusto Garcia de. As vozes do Supremo e a sociedade. In.: FAL-
CAQO, Joaquim (Org.). Mensaldo: didrio de um julgamento. Supremo, midia e
opinido publica. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo:
Método, 2015, p. 25-26.

4 RECONDO; WEBER, op. cit., p. 20-22.
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profundamente alterada pelos processos de abertura mencionados.
Divisdes internas entre grupos de ministros, com diferentes concep-
¢Oes acerca dos limites dos processos penais e do respeito as garantias
constitucionais, ja eram notadas no Mensaldo e permanecem, com re-
configuracoes, ao longo da Lava Jato.

O discurso do Ministro Barroso é representativo para compreender
o comportamento da Corte ao longo deste periodo. Pouco tempo apés
se tornar ministro, em 2013, Barroso afirmava que “ser juiz significa
imunizar-se contra o contagio das paixoes”*, ao mencionar sua posicio
no Mensaldo, especialmente no episddio ja mencionado, em que abriu
divergéncia sobre o cabimento dos embargos infringentes, quando se
contrap0s a posi¢do do Ministro Joaquim Barbosa.

Nos tultimos anos, o Ministro Barroso vem defendendo um pa-
pel do STF em “empurrar a histdria”, inclusive por meio do combate a
corrupg¢ao. Para tanto, o ministro vangloria a tomada de posi¢io do STF
no Mensalio, afirmando que a “cidadania” impulsionou as mudancgas na
Corte a partir deste caso. O Supremo teria “interpretado esse sentimento”
vindo da sociedade civil®’. O tom geral destas manifestacoes assenta sobre
uma premissa fragil de tornar o direito penal mais rigoroso para os “do
andar de cima”, a partir da acdo de “juizes corajosos”*2.

A adesio irrestrita do Ministro Barroso — e outros, como os Mi-
nistros Luiz Fux e Edson Fachin — aos objetivos mais diretos dos membros
da Operacio Lava Jato é evidente, com contornos que extrapolam meros
alinhamentos ideologicos no espectro politico. Estas relacdes podem ser
reposicionadas a partir das comunicacgoes e conexoes estabelecidas com
os membros da Operacio, expostas pelas diversas mensagens divulgadas

% Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-nov-03/stf-imune-pai-
xoes-opiniao-publica-ministro-barroso>. Acesso em 02 jun. 2020.

51 BARROSO, Luis Roberto. Empurrando a histéria: combate a corrupg¢io, mu-
danca de paradigmas e refundacio do Brasil (preficio). In: PINOTTI, Maria
Cristina (Org.). Corrupgdo: Lava Jato e Mios Limpas Sdo Paulo: Portfolio-Pen-
guin, 2019, p. 09-19.

52 FERNANDES, Daniel Fonseca. Vocé ndo ouviu o samba que eu lhe trouxe.
Empdrio do Direito, Floriandpolis, jun. 2018. Disponivel em: <http://empo-
riododireito.com.br/leitura/voce-nao-ouviu-o-samba-que-eu-lhe-trouxe>.
Acesso em 30 jun. 2018.
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na série de reportagens conhecida como Vaza Jato*. Os membros da Ope-
racdo, muitas vezes buscaram pressionar, constranger e acuar ministros
do STF com posic¢odes divergentes das suas.

Para além destas ligagoes diretas entre membros da Lava Jato e do
Supremo Tribunal Federal, é possivel perceber também que os vinculos
da Operac¢ido com a imprensa ocuparam um papel central na narrativa
hegemonica do lavajatismo, indutora de medidas concretas na politica
criminal, inclusive da jurisprudéncia da Suprema Corte.

As conexdes complexas entre a grande imprensa e as agéncias
judiciais é retratada por Feres Jr., Barbarela e Bachini como uma relacio
de “mutualismo”, em que ambos se beneficiam, sem necessariamente
desenvolver uma interdependéncia fisioldgica. Para estes autores, a Lava
Jato possibilita uma mudanga de paradigma das praticas da imprensa sobre
os escandalos politicos, em razio de certa suavizacio das ligagbes com os
partidos tradicionais de centro-direita e uma aproximacio intensa com
institui¢cdes do sistema de justiga®.

A tendéncia geral desta ligacdo entre imprensa e agéncias judi-
ciais, na Lava Jato, teve como efeito central a reduc¢io da politica a moral,
num processo frequente de deslegitimacio das institui¢des politicas de
representacio direta pelo voto, com especial enfoque nas agoes e inves-
tigacoes direcionadas contra o Partido dos Trabalhadores®.

Por outro lado, o discurso construido sobre as agéncias judiciais
¢ marcado por sua caracteriza¢ido enquanto institui¢cbes neutras, que
realizam trabalho técnico. H4 assim um sentido de “superioridade moral
perante o mundo corrupto da politica”.

E preciso observar que os bonus politicos da Operacio e de
sua exposi¢ido midiatica se dirigem a figura personalizada de deter-
minados juizes, em especial Sergio Moro, e ao grupo de Procuradores

53 FILHO, Jodo. Como Barroso, Fachin e Fux blindaram a Lava Jato no STF. The
Intercept Brasil, out. 2019.

54 FERES JR., Joao; BARBARELA, Eduardo; BACHINI, Natasha. A Lava Jato e a
midia. In: KERCHE, Fibio; FERES JR., Jodo (Coord.). Operagdo Lava Jato e a
democracia brasileira. Sio Paulo: Contracorrente, 2018, p. 200.

55 Ibidem, p. 208-214.
56 Ibidem, p. 217.
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Federais a frente da Operacdo. O STF niao colhe os frutos dessa
imagem de 6rgido técnico e neutro. Antes o contrario, o Supremo
é alvo frequente das pressdes para que valide os atos praticados no
contexto da Lava Jato.

O proprio Sergio Moro, curiosamente tomado como o maior sim-
bolo da Operacio, havia escrito, anos antes, ao avaliar a operacio Mios
Limpas, na Itdlia, sobre a necessidade de manter o “interesse do publico
elevado” por meio do constante fluxo de revelagdes, que, se utilizando
de prisoes, confissdes e publicidade gerariam um “circulo virtuoso”.
Na 13?2 Vara Federal de Curitiba, onde exerceu suas funcdes, havia uma
assessora de imprensa, que fornecia a midia narrativas sob a perspectiva
das agéncias policiais e judiciais®.

Também sio conhecidas as relacdes diretas dos membros da Ope-
racdo com determinados jornalistas e 6rgios de comunicacio alinhados
a seus interesses mais imediatos, que recebiam informag¢des em primeira
mao, a0 passo em que retribuiam, por vezes, com informacdes sigilosas®.
E possivel afirmar que os grandes meios de comunicacio e alguns sites de
noticias se transformaram em verdadeiros “porta-vozes” da Operagio Lava
Jato®. Os vazamentos seletivos de informacdes e a narrativa construida
a partir delas sdo centrais na conformacio das pressoes.

Estas relacOes estabelecidas no contexto da Operacio Lava Jato
encontram uma hipétese explicativa nas praticas de lawfare, ou seja, no
uso estratégico do direito com objetivo de deslegitimacio de determinados
inimigos. Uma das dimensoes centrais, nesta pratica, é o uso da imprensa
para obter determinados efeitos, como a legitimacio de operacoes dire-
cionadas, viabilizacio de condenagdes sem provas suficientes, fomento a

57 MORO, Sergio Fernando. Consideracdes sobre a Operacido Mani Pulite. Revis-
ta CEJ, n. 26, p. 56-62, jul./set. 2004.

% AUDI, Amanda. Entrevista: “a imprensa ‘comprava’ tudo”. Assessora de Ser-
gio Moro por seis anos fala sobre a Lava Jato. The Intercept Brasil, out. 2018.

% BALTHAZAR, Ricardo. Mensagens vazadas da Lava Jato indicam favoreci-
mento a jornalistas aliados. Folha de Sao Paulo, dez. 2019.

% LEAL FILHO, Laurindo Lalo. O jogo combinado da Lava Jato com a midia. In:
RAMOS FILHO, Wilson; NASSIF, Maria Inés; MELO FILHO, Hugo Cavalcan-
ti; GONCALVES, Mirian. Relagdes obscenas: as revelagdes do The Intercept/
BR. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 31-33.
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exigéncia da condenacgio pela opinido publica e indug¢do a uma percepgio
generalizada de culpa®l.

Este conjunto de fatores compdem um arsenal de pressdoes bem
dirigidas com o objetivo de pressionar as agéncias judiciais a “validar”
as praticas da Lava Jato. Cria-se uma atmosfera, a partir destas acdes, em
que divergéncias em relacio as medidas tomadas na Operagio se tornam
sinonimo de complacéncia com a corrupc¢ao e suspeicio dos atores judi-
ciais. A pressio destes movimentos chega ao Supremo Tribunal Federal,
produzindo efeitos concretos.

As relacoes dos ministros com as “vozes das ruas” se apresenta
de forma complexa no periodo pos-Mensaldo. A voz das ruas — elemento
histérico a autorizar praticas autoritarias no campo do direito penal®* —
passa a se misturar, em grande medida, com as mensagens emitidas
pela imprensa e movimentos sociais organizados, alimentados pelas
agéncias judiciais e policiais da Operagio. A voz que chega aos ouvidos
do Supremo Tribunal Federal tem o timbre que vem dos gabinetes da
Operacio Lava Jato.

As conexoes entre Procuradores da Lava Jato e movimentos
da sociedade civil foram utilizadas, em diversos momentos, para fazer
pressdo nas decisoes do STF, como na escolha do Relator da Lava Jato
na Corte, apds a morte de Teori Zavaski, orquestrando uma campanha
contra nomes especificos, como os Ministros Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli. Os procuradores da Lava Jato buscavam “um
jeito elegante de pressionar”, fazendo parecer que a origem de vdrios
movimentos no campo da politica criminal direcionados ao STF eram
demandas espontineas da sociedade civil, como forma de conferir maior
legitimidade e nio “melindrar o STF”%.

As pressoes que partiam do grupo de Procuradores da Lava Jato
ndo poupavam sequer a Procuradoria Geral da Reptblica, 6rgdo maximo

¢ ZANIN, Cristiano; MARTINS, Valeska; VALIM, Rafael. Lawfare: uma introdu-
cdo. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2019, p. 51-72.

©2 CASARA, Rubens. Estado pés-democrdtico: neo-obscurantismo e gestio dos
indesejaveis. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2018, p. 171-178.

¢ NEVES, Rafael; MARTINS, Rafael Moro. ‘Vou te pedir pra ser laranja em ou-
tra coisa’. Deltan e Lava Jato usaram Vem Pra Rua e instituto Mude como
lobistas para pressionar STF e governo. The Intercept Brasil, ago. 2019.
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do Ministério Pablico com atribui¢ido para atuar nos casos de foro de pri-
vilegiado perante o STF. O relato do proprio Procurador Geral, Rodrigo
Janot, registra as tentativas de interferéncia dos Procuradores da Operagio
no caso das dendncias contra o ex-Presidente Lula®.

Neste cenario, é preciso compreender que o Ministério Publico
(MP) se tornou protagonista no cendrio institucional brasileiro. Para
Kerche e Marona, o MP passou, desde a redemocratizagdo, por um pro-
cesso multifatorial de autonomizacio, que possibilitou a ocorréncia de
dois desdobramentos essenciais: (i) tendéncias monopolistas dentre as
institui¢des penais (passando a abarcar procedimentos de investigacio,
com chancela do STF, e defini¢io de penas, por meio da delagio premiada);
(ii) protagonismo politico, apresentando-se como institui¢io neutra, com
pretensio de “representacio total do interesse da sociedade brasileira”®.

E esta estrutura que possibilitou ao Ministério Ptblico articular
relagdes proximas com a imprensa, determinar a pauta de movimentos
sociais, negociar estratégias com o juiz da causa e pressionar o Supremo
Tribunal Federal.

Deste modo, as agéncias judiciais que compdem a Lava Jato cen-
tralizam a pauta da politica criminal, sob o signo do combate a corrupc¢io,
e se colocaram como atores essenciais do cendrio politico nacional.

Neste cenario, diversas decisdoes importantes foram tomadas
pelo Supremo Tribunal Federal sob a explicita influéncia dos membros
da Lava Jato, nos bastidores, nas redes e na imprensa. Um caso exemplar
¢é avirada de entendimento da Corte a respeito do cumprimento de pena
apo6s condenacido em segunda instincia, em 2016, que passou a ser
tratada como pauta prioritaria, essencial para o combate a corrupg¢io.

® JANOT, Rodrigo. Nada menos que tudo. Sio Paulo: Planeta Brasil, 2019, p.
172-173.

% KERCHE, Fibio; MARONA, Marjorie. O Ministério Publico na Operagio
Lava Jato: como eles chegaram até aqui? In: KERCHE, Fabio; FERES JR., Jodo
(Coord.). Operagdo Lava Jato e a democracia brasileira. Sio Paulo: Contracor-
rente, 2018, p. 69-100.

% AMARAL, Augusto Jobim do; CALEFFI, Paulo Saint Pastous. Pré-ocupacgio
de inocéncia e execuc¢io provisoéria da pena: uma analise critica da modifi-
cacio jurisprudencial do STF. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 1073-1114, set./dez. 2017; ESTELLITA, Heloisa. A
flexibilizacio da legalidade no Supremo Tribunal Federal: o caso da execucio
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E observando este cendrio de reconfiguracio do papel do STF, a
partir das pressoes de dentro e de fora da Corte, nos processos do Mensa-
lao e da Lava Jato, que este artigo analisa as manifesta¢cdes dos ministros
sobre a corrupg¢do, nas votagoes realizadas entre os anos de 2015 e 2017.

3. Os DISCURSOS SOBRE A CORRUPCAO NO SUPREMO TRIBUNAL
FeperaL (2015-2017)

O acesso aos discursos dos ministros do Supremo Tribunal Federal
sobre a corrupgio foi realizado através da coleta de decisoes judiciais.
A anilise qualitativa destes julgados tem como objetivo identificar os
principais argumentos mobilizados pelos ministros, no contexto dos
movimentos de reposicionamento do STF no cendrio politico brasileiro.

O universo de analise®” definido para esta pesquisa consiste na
totalidade dos acérdios (decisdes colegiadas) do Supremo Tribunal Federal
arespeito do crime de corrupgio passiva, entre janeiro de 2015 e junho de
2019. Para acessar este conjunto de decisoes, foi utilizado o mecanismo
de pesquisa de jurisprudéncia do site do STF, em novembro de 2019, por
meio da func¢io de busca pelo dispositivo da legislacio, selecionando o
artigo 317 do Codigo Penal como filtro. Foram encontrados, entre janeiro
de 2014 e junho de 2019, cento e vinte e dois acérdaos.

Em virtude do tamanho dos documentos e das possibilidades de
realizacdo desta pesquisa, foram selecionadas as decisoes proferidas entre
janeiro de 2015 e dezembro de 2017, compreendendo, deste modo, o ano
seguinte ao fim do Mensaldo e o inicio da Lava Jato, até o ano anterior as
eleicoes presidenciais de 2018.

Deste universo, obteve-se a amostra operacional de 55 (cinquenta
e cinco) acoérdios, que foram analisados ao longo desta pesquisa. Estes

da condenacio sujeita a apelos extremos. Revista Brasileira de Direito Proces-
sual Penal, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 709-730, mai./ago. 2018.

7 PIRES, Alvaro. Amostragem e pesquisa qualitativa: ensaio tedrico e meto-
dolégico. In: POUPART, Jean; DESLAURIERS, Jean-Pierre; GROULX, Lionel
-H.; LAPERRIERE, Anne; MAYER, Robert; PIRES, Alvaro. A pesquisa quali-
tativa: enfoques epistemolodgicos e metodologicos. 4. ed. Petropolis: Vozes,
2014, p. 168.
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acordios foram predominantemente proferidos pelas Turmas do STF,
havendo apenas cinco julgados pelo Plenario da Corte®.

Desta amostra, foram identificados em sete acordaos discursos
sobre a corrup¢io que extrapolavam a mera analise dogmatica do tipo
penal. A partir da andlise documental, foram identificadas seis categorias
a partir discursos apresentados: (a) elogio da Lava Jato e paralelo com
0 Mensalio; (b) criminalizac¢do de grupos politicos; (c) visdes sobre a
impunidade; (d) corrupcio enquanto tragédia brasileira; (e) os limites
do Estado de Direito; e (f) as reacdes do STF. Cada uma destas categorias
sera analisada de maneira separada, buscando facilitar a compreensio
destas manifestagoes.

3.1 ELoGIo DA Lava JATO: PARALELO COM MENSALAO E OS OBJETIVOS DA
CORRUPCAO

Uma das primeiras categorias que podemos destacar nos julgados
da era “P6s-Mensaldo” é o elogio inicial 8 Operacgio Lava Jato, sendo tratada
pelos ministros como o maior fendmeno de corrupgio ja verificado no
pais. Esta perspectiva, que eleva a Lava Jato a uma condicdo superlativa,
surge da comparacgdo com o Mensalio, em que o Ministro Gilmar Mendes
chega a afirmar, de forma irénica, que o Mensaldo seria de competéncia
do “juizado de pequenas causas”.

De outro lado, também foram tracados paralelos entre os dois
casos, afirmando a semelhanca entre os eventos, pela perspectiva de que

299

seria “dificil separar o ‘Mensaldo’ do ‘Petroldo’ (termo que se refere as

investigacOes da Lava Jato), pois teriam um ntcleo duro idéntico, nas
palavras do Ministro Gilmar Mendes®.

% Esta predominancia ocorre em razdo da mudanca regimental que, logo apds
0 Mensalio, em 03 de junho de 2014, alterou o art. 5°, inciso I, do Regimento
Interno do STF, estabelecendo as Turmas como local para julgamento das
acOes penais originarias contra Deputados Federais e Senadores, que repre-
sentam a maior parte dos detentores do foro por prerrogativa de funcio pe-
rante aquele Tribunal.

® HC 128.278/PR — STF — Segunda Turma — Rel. Teori Zavascki — julg.:
18.08.2015.
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O Ministro Celso de Mello, no mesmo contexto, afirmou que
desde o Mensalio tem-se visto que a corrup¢ao contaminou as instituicoes
estatais e o aparelho do Estado como um todo, e que esse fato pode ser
observado a partir dos diversos elementos de informagdes que teriam
sido reunidos gracgas a Lava Jato”.

Apesar do discurso recorrente da similaridade do Mensalio e as
condutas investigadas pela Lava Jato, a Suprema Corte também faz certas
diferenciag¢Oes e aponta peculiaridades em cada evento, que revelariam, por
exemplo, que no Mensaldo a corrupgio teria se instalado para atingir fins
politicos, enquanto os casos investigados pela Operac¢io Lava Jato nio teriam
apenas propo6sitos essencialmente politicos, mas também de enriquecimento
ilicito”, pessoal, dando um tom de maior reprovabilidade desta conduta.

Em outros momentos, a Corte expressou um discurso que nio
diferencia a destinacdo das verbas oriundas da corrupcio para campanhas
politicas ou para enriquecimento pessoal, como nos votos do Ministro
Luis Roberto Barroso””.

Deste modo, os discursos dos ministros apresentam, em linhas
gerais, uma visao positiva sobre a atuacio da Corte no Mensalio e tracam
um cenario de maior gravidade sobre os crimes imputados no contexto
da Lava Jato. O que transparece dos discursos ¢ a necessidade de, mais
uma vez, agir com rigor diante dos casos de corrupgao, seja ela destinada
ao financiamento da atividade politica ou enriquecimento particular.

3.2 CRIMINALIZACAO DE GRUPO POLITICO E FISIOLOGISMO

Outro discurso que se apresenta nos acordios analisados é de que
a corrupcao teria se impregnado no seio de determinadas agremiagoes
partidarias, degradando a atividade politica no pais.

70 HC 137.728/PR — STF — Segunda Turma — Rel. Edson Fachin — Red. Ac6rdio:
Dias Toffoli — julg.: 02.05.2017

7L HC 128.278/PR — STF - Segunda Turma — Rel. Teori Zavascki — julg.:
18.08.2015.

72 AC 4.327 AgR-terceiro/DF — STF — Primeira Turma — Rel. Marco Aurélio —
Red. Acordio: Luis Roberto Barroso — julg.: 26.09.2017.

73 Inq 4.327 AgR-segundo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —
julg.: 19.12.2017.
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Na esteira dos paralelos tracados entre o Mensalio e a Lava Jato,
nota-se um discurso de criminaliza¢io de determinados grupos politicos,
principalmente o grupo que “estava no poder” quando foram deflagradas
as investigacdes em questao. Por esta perspectiva, afirma-se que certos
partidos politicos teriam se apropriado do Estado para extrair benesses,
tanto para o proprio partido como para seus lideres e colaboradores,
afirmando assim que o cendrio de corrupg¢io julgado pelo STF seria na
verdade uma forma de governanca. Apesar das ressalvas do Ministro Celso
de Mello, que afirma nio estar “incriminando a atividade politica””, as
censuras direcionadas a determinados grupos politicos sdo evidentes.

Neste sentido, o maior enfoque das criticas no paralelo entre
Mensaldo e Lava Jato é o Partido dos Trabalhadores (PT), que ocupou
a presidéncia de 2003 ao comeco de 2016. Outros partidos, que com-
puseram a base dos governos petistas também sio retratados de forma
pejorativa, em menor grau, como o Partido Progressista (PP) e o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

O maior destaque ao Partido dos Trabalhadores e seus lideres —
em especial os ex-Presidentes Lula e Dilma — também aparece na analise
das manchetes dos principais jornais do pais sobre a Lava Jato, entre
2014 e 2018, numa tentativa frequente de associd-los mais diretamente
aos crimes imputados na Operacao”.

Estas reflexdes feitas nos julgamentos de processos da Lava Jato,
eram reforgcadas ao longo das votagdes, chegando a inferéncias que “dado
partido politico seria contra as privatizacdes das empresas estatais nio por
ideologia, mas por fisiologia”, ja que, de certa forma, haveria uma utilizacio
privada das estatais, na medida que elas eram subordinadas aos interesses
daquele grupo, conforme as palavras do Ministro Gilmar Mendes”.

Neste ponto, hd um desdobramento essencial dos discursos que
identificam a corrupgio as atividades do Estado, apresentado como um
entrave indevido a privatizacdo. Por este discurso, busca-se, de forma

7+ HC 137.728/PR — STF — Segunda Turma — Rel. Edson Fachin — Red. Acérdio:
Dias Toffoli — julg.: 02.05.2017.

75 FERES JR.; BARBARELA; BACHINI, op. cit., p. 222-223.

76 HC 128.278/PR — STF — Segunda Turma — Rel. Teori Zavascki — julg.:
18.08.2015.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 3, p. 1345-1387, set.-dez. 2020.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v6i3.432 |

direta, vincular a posi¢io contraria a privatizacio a corrupcio. Faz parecer
que s o interesse em praticar atos de corrupg¢io justifica a contrariedade
aos processos de privatizacdo. Criminaliza-se, deste modo, a divergéncia
ideologica, a divergéncia de concepg¢des sobre o Estado. Na outra face
da moeda, reside a ideia do desenvolvimento da atividade privada como
campo virtuoso, alheio a estes processos de apropriacio indevida.

Os primeiros registros desses discursos em votacoes do STF
ocorrem no segundo semestre de 2015, momento em que a Operagio
Lava Jato estava em plena expansao, mas sem que houvesse condenacgdes
definitivas de pessoas pertencentes ao grupo politico mencionado. Neste
mesmo periodo, figuras importantes do Partido dos Trabalhadores (PT)
foram presas, como o ex-Ministro José Dirceu. Pouco tempo depois, no
primeiro semestre de 2016, o ex-Presidente Lula seria acusado e denun-
ciado por ter enriquecido ilicitamente.

Apesar da criminalizacdo de determinados grupos politicos e
seus atores, que, por vezes, soava como uma culpabiliza¢io antecipada,
em outros casos, que também tratavam de corrup¢io, hi demonstragio
explicita de apreco pelos réus, que nio sio caracterizados como inimigos
publicos. O voto do Ministro Luiz Fux”’, em desfavor do ex-Senador e
atual Deputado Aécio Neves, é o episddio mais agudo e representativo
desta dindmica.

O Ministro Fux registrou em seu voto escrito que nunca pensou
em estar na posicao de julgar “uma pessoa querida” que “sempre apreciou”
e teve “inequivoco apoio popular, por meio de uma elei¢io expressiva
para Presidente da Republica”. Afirmando que o Senador nio teve o
“gesto de grandeza” de se afastar do mandato, o STF iria “auxilia-lo” para
“poder comprovar, a sociedade, a sua auséncia de toda e qualquer culpa
nesse episodio, que acabou marcando, de maneira dramética, para nés
que convivemos com ele, a sua carreira politica”.

A manifestacdo ptblica e registrada de afeto, de sentimento de
decepcio e da intencio de “auxiliar” o réu a provar sua inocéncia destoa
amplamente dos discursos apresentados sobre a corrup¢io, especialmente
se analisado em comparagio aos discursos dirigidos aos lideres petistas.

77 AC 4327 AgR-terceiro/DF — STF — Primeira Turma — Rel. Marco Aurélio — Red.
acordio Luis Roberto Barroso — julg.: 26.09.2017.
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Nestes discursos, é possivel notar a presenca de um julgamento
rigoroso sobre determinado grupo politico, acusado de “fisiologismo”
ao ocupar o Estado para beneficio proprio, ao passo em que outros réus
contam com a compaixao e solidariedade de determinados ministros.

3.3 VISOES SOBRE A IMPUNIDADE: AUTOANALISE DO PAPEL DO STF NO COMBATE A
CORRUPCAO

O protagonismo judicial fez com que a Suprema Corte passasse
a analisar (e reanalisar) sua postura perante a sociedade e as demais
agéncias punitivas para que, aos olhos externos, o STF nio fosse taxado
como entrave ao combate a corrupg¢io e a Operacdo Lava Jato.

E nesse contexto que surgem, em meio aos julgamentos, discursos
preocupados em destacar que a funcio do Supremo Tribunal Federal em
nada poderia ser comparada a desidia ou impeniténcia daqueles que ali
estavam sendo julgados. Tal situa¢io é impulsionada em razio da grande
exposi¢ao mididtica que se apresentava ao STF e consequentemente pelo
receio da opinido publica e do jargido da impunidade.

Em algumas oportunidades, percebe-se o esforco por parte dos
ministros em demonstrar que a imunidade parlamentar e a prerrogativa
de foro de parte dos investigados e acusados, nio significavam privilégios
e nem que eventual demora de julgamento dos casos poderia ser razio
para culpar a Corte pela impunidade no pais’. O Ministro Dias Toffoli,
em seu voto, se preocupou em fazer todo um apanhado historico da le-
gislacdo constitucional para apontar que ap6s a Emenda constitucional
n° 35/2001 — que alterou a imunidade formal de deputados e senadores
para que pudessem ser processados criminalmente sem a necessidade
de licencga prévia da respectiva Casa Legislativa. Além disso, o ministro
observou que houve uma profusio de a¢des penais no dmbito da compe-
téncia originaria do Supremo Tribunal Federal, demonstrando em nimeros
a quantidade de processos sob a responsabilidade dos onze ministros.

Essa preocupacio reside justamente pela cobranca das outras
agéncias do sistema penal para que ocorra um resultado “efetivo” sobre

78 RHC 135.683/GO — STF — Segunda Turma — Rel. Dias Toffoli —julg.: 25.10.2016.
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as demandas que envolvessem casos de corrupcio. O Ministro Gilmar
Mendes, alertou sobre esse iminente constrangimento a que o Supremo é
submetido pelas eventuais demoras nos julgamentos desses casos, citando
especialmente as questdes e demandas ligadas a Lava Jato”.

Nio por outra razdo, os Ministros Ricardo Lewandowski e Luis
Roberto Barroso afirmaram que o Supremo Tribunal Federal tem apli-
cado a prerrogativa de foro da forma mais restritiva possivel, visando
evitar a inviabilidade das investigagcoes e acOes criminais em tramite
naquela instancia®.

O Ministro Gilmar Mendes afirmou, como forma de demonstrar
que julgamentos de acOes penais com prerrogativa de foro no Supremo niao
eram sindnimo de negligéncia ou impunidade, que ap6s acompanhamento
de pesquisas a respeito do Mensalao, percebeu que a época em que o STF
julgava o referido caso, outros processos que eram oriundos das mesmas
investigacGes mas que, em razio do desmembramento, tramitavam em
primeiro grau, “estavam esquecidos”®. Esta afirmacio reaparece em outras
oportunidades, pelo mesmo Ministro Gilmar Mendes, explicitando que
varios processos relativos ao Mensaldo que estavam em primeiro grau
de jurisdicdo ainda nio teriam sido julgados.®?

Esses discursos realizam a fun¢do de externar as agéncias da co-
municacio social e ao “grande ptblico” o papel do STF, buscando afastar
as ideias de que a Corte Suprema seria leniente com a corrupg¢io e que
a prerrogativa de foro significaria impunidade avalizada pelo Tribunal.

3.4 CORRUPCAO ENQUANTO “TRAGEDIA BRASILEIRA” E A REFUNDAGAO DO PAI[S

A crise moral da sociedade brasileira também é pautada ao longo
das votagdes dos casos de corrupcio julgados no STF. Essa discussio,

7 RHC 135.683/GO — STF — Segunda Turma — Rel. Dias Toffoli —julg.: 25.10.2016.

8 Inq 4327 AgR-segundo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —
julg.: 19.12.2017.

81 RHC 135.683/GO — STF — Segunda Turma — Rel. Dias Toffoli —julg.: 25.10.2016.

8 HC 137.728/PR - STF — Segunda Turma — Rel. Edson Fachin — Red. Acérdio:
Dias Toffoli — julg.: 02.05.2017
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em mais de um momento, surge ligada a ideia de tragédia. Uma tragédia
brasileira causada pela corrupc¢io.

O Ministro Luis Roberto Barroso é o ministro que mais representa
e reproduz essa ideia nos votos. O discurso que expoe essa tragédia vem
carregado com o pensamento da corrup¢io enquanto fruto sdcio-histo-
rico do Brasil, de “uma nacio que se perdeu no caminho e naturalizou
coisas erradas”®. Aqui percebe-se a relacio da corrup¢io como “mito
fundador” da nagio, esta ideia recorrente no pensamento social brasileiro
apropriada pelo discurso dos juristas para explicar o “estado das coisas”.
Muitas dessas “certezas” vém das convic¢des do Ministro Barroso, por
vezes, alinhadas com valores da “civilizagdo europeia”, em termos de
abertura de certos principios democraticos®*.

A ideia do patrimonialismo tradicional brasileiro também apa-
rece nos discursos do Ministro Barroso, ao afirmar que o “velho pais”,
“a tradi¢do” e o “velho modelo” sdo aqueles que eram coniventes com a
corrupgio e crimes de colarinho branco, gerando impunidade. Ao mesmo
tempo, indica que essa histdria estaria mudando em razio do Mensaldo e
das operacoes policiais e judiciais que estavam em curso, citando espe-
cialmente a Lava jato, como se fossem a “mio da histéria”, fazendo com
que a corrup¢io comecasse a ser efetivamente reprimida®.

Na toada dessa narrativa da “tragédia brasileira”, ainda pode-se
perceber expressdes que surgem em outros votos do Ministro Barroso,
para corroborar a ideia de combate a corrup¢io, descrevendo que o desvio
de dinheiro publico é “uma das maldi¢cdes da Republica e que tem nos
mantido atrasados e aquém do nosso destino”®¢. Tais expressoes revelam
que a agenda do combate a corrupg¢io acaba por recriar um velho discurso
e trazer o imaginario de “inimigo publico”. O Ministro Barroso define
a punic¢io desses crimes como medida capaz de conduzir a verdadeira
refundacio do pais.

8 Inq 4327 AgR-segundo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —
julg.: 19.12.2017.

84 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a Lava Jato. Rio de Janeiro:
Leya, 2017, p. 186-187.

8 AC 4.327 AgR-quarto/DF — STF — Primeira Turma — Rel. Marco Aurélio —
Red. Acordio: Luiz Fux — julg.: 20.06.2017.

8 AP 863/SP — STF — Primeira Turma — Rel. Edson Fachin — julg.: 23.05.2017.
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E importante notar que estes discursos foram proferidos em
2017, sempre nos votos do Ministro Luis Roberto Barroso. Em abril do
mesmo ano, em uma comunicac¢io destinada a uma universidade ameri-
cana, o Ministro Barroso falou sobre a imagem do Brasil contemporaneo,
baseando seu pensamento no patrimonialismo enquanto leitura social
dominante dos brasileiros®.

Esse tipo de discurso faz do Poder Judiciario e, em especial do
STF, um agente com a fun¢do de “empurrar a histéria”, na expressio
ja mencionada do Ministro Barroso. Os ministros, assim, representam
figuras centrais da atividade politica do pais.

E importante observar que os ministros tém, em alguma medida,
atuado em “blocos” dissonantes a respeito da Operagdo Lava Jato e suas
praticas. Neste sentido, apesar desta se¢do contar apenas com manifes-
tacdes do Ministro Barroso, é preciso observar que outros ministros e
ministras nio se manifestam com frequéncia de forma mais alongada,
limitando-se a endossar as razdes dos votos dos colegas.

Além dessa configuragio de “blocos” a respeito de certos temas,
outras questdes sio essenciais para as manifestagoes mais contidas ou
para a auséncia de manifestacio, desde a personalidade mais ou menos
reservada de cada um, até questOes estruturais de género, que marcam
sucessivas interrupgoes e deslegitimac¢oes das manifestacdes das minis-
tras®®, configurando verdadeiro processo de silenciamento, ainda que
seja para concordar.

3.5 Os LimiTES Do EsTADO DE DIREITO EM XEQUE

O Supremo Tribunal Federal é o guardido da Constitui¢io Federal
e com isso tem o dever de zelar pelos direitos e garantias conferidos pelo
Estado Democratico a todos os seus cidaddos. Em diversos julgamentos,
os limites do Estado Democratico de Direito foram tensionados, inclusive
pela pressio exercida por outras agéncias judiciais.

87 SOUZA, op. cit., p. 185-186.

8 GOMES, Juliana Cesario Alvim. O Supremo Tribunal Federal em perspectiva
de género: mérito, acesso, representatividade e discurso. Direito & Prdxis, Rio
de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 672-673, 2016.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 3, p. 1345-1387, set.-dez. 2020.

1375


https://doi.org/10.22197/rbdpp.v6i3.432

1376 | FERNANDES; SANTANA.

Ja no contexto da Lava Jato, diversos discursos apresentaram
preocupacdes com o0s possiveis excessos que foram — e poderiam ser —
cometidos contra individuos, em razio da busca a qualquer custo do
combate a corrupgio. O Ministro Gilmar Mendes afirmou que, no Brasil,
ha uma cobrancga para combater a corrup¢ao com medidas cada vez mais
duras, transpondo as linhas do Estado de Direito®. Na mesma oportu-
nidade, destacou que nio se podia esquecer da Constituicdo, das leis e
garantias processuais.

Este fato é representativo das complexas relagdes e posiciona-
mentos dos grupos de ministros sobre o combate a corrup¢io e seus
limites. Trata-se de um discurso que recoloca em cena a necessidade de
o Tribunal funcionar como conten¢io do poder de punir do Estado e
prote¢do dos individuos.

Este tipo de manifestacio tornou-se, ao longo do tempo, cada
vez mais frequente por parte do Ministro Gilmar Mendes. Em outras
ocasioes, ele afirmou que seria papel do STF, por vezes, agir de forma
contramajoritaria, se opondo aos desejos da maioria e contrariando a
opinido publica — mesmo que vozes ecoassem pedindo aplicacio de penas
mais drésticas — para manter a estrutura do Estado de Direito, evitando
punic¢oes arbitrarias. Neste sentido, o Ministro Gilmar Mendes também
declarou que “a liberacio de arbitrariedades contra determinadas pes-
soas hoje vai se convolar amanh3, na liberacio de arbitrariedades, contra
aquelas proprias pessoas que hoje aplaudiriam essas arbitrariedades”*®
e a Corte Suprema nio poderia ser condescendente com essa situagio.

O Ministro Gilmar afirmou também que os casos de corrup¢io
julgados pelo STF sdo temas sérios e que precisam ser analisados de acordo
com a legalidade e dentro do Estado Democratico de Direito, para que se
evite injusticas e erros evidentes. O processo criminal, neste sentido, ndo
pode servir de instrumento de desforra ou vinganca, e tudo que estiver
fora da legalidade esta fora dos padroes do Estado de Direito®.

8 RHC 135.683/GO — STF — Segunda Turma — Rel. Dias Toffoli — julg.:
25.10.2016.

% HC 137.728/PR - STF — Segunda Turma — Rel. Edson Fachin — Red. Acérdio:
Dias Toffoli — julg.: 02.05.2017

%1 Inq 4.327 AgR-segundo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —
julg.: 19.12.2017.
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3.6 As PRESSOES DA Lava JATO E AS REACOES DO STF

O Ministro Gilmar Mendes chamou aten¢ido para os excessos de
prisdes cautelares utilizadas no desenvolvimento do “Petroldo” (identifi-
cado com a Lava Jato), destacando que o clamor publico nio pode dizer
quando a prisdo deve ser imposta e que a Corte nio pode ceder a estas
pressoes, reafirmando a necessidade de analisar as questoes de forma téc-
nica e cuidadosa. Retomando o paralelo com o Mensaldo, sobre a questiao
das prisdes processuais, Gilmar Mendes destacou que a Suprema Corte
julgou todo o processo do Mensaldo sem decretar prisdes preventivas,
mesmo se tratando de caso relevante e de reiterada corrupc¢ao®.

Este discurso se apresenta como uma tentativa de recolocar limites
nas acoes tomadas nos processos da Lava Jato, afirmando que o STF nido
poderia ceder aos apelos puramente populares sobre o risco de semear
um embrido autoritario no Estado Democritico de Direito®.

Outros discursos também surgem para explicitar e responder as
pressoes feitas pelos atores da Lava Jato. O Ministro Marco Aurélio, alertou
que havia uma tendéncia em transformar a 132 Vara Federal Criminal de
Curitiba em um juizo universal®*, devido a centralidade assumida pelos
atores do sistema de justica criminal daquele local — mesmo em situagoes
e investigacoes que ocorriam em diversos estados e cidades do pais,
principalmente em Brasilia/DF.

O Ministério Ptblico também apareceu nos discursos do Ministro
Gilmar Mendes que criticou as pressoes e as precipitacoes do referido 6rgio
acusador ao tratar de casos de corrup¢io. O alto nimero de Procedimentos
de Investigacdo Criminal (PIC), abertos no 4mbito do Ministério Pablico
sem nenhum controle judicial das a¢des, foi objeto de critica do ministro, ao
passo em que destacou a baixa qualidade de muitas destas investigacoes®.

%2 HC 137.728/PR — STF — Segunda Turma — Rel. Edson Fachin — Red. Ac6rdio:
Dias Toffoli — julg.: 02.05.2017.

% HC 137.728/PR — STF — Segunda Turma — Rel. Edson Fachin — Red. Ac6rdio:
Dias Toffoli — julg.: 02.05.2017.

%t Inq 4327 AgR-sequndo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —julg.:
19.12.2017.

% Inq 4327 AgR-sequndo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —julg.:
19.12.2017.
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Também é possivel notar criticas contundentes as delagdes pre-
miadas que passaram a ser elemento central no modus operandi da Lava
Jato, com utilizacdo desmedida das delagbes, sem a devida andlise da causa
e das provas. A situacio estaria permeada pelo entusiasmo causado em
razdo da agenda do combate a corrupgio, o que gerou juizos precipitados,
carentes de provas que dessem sustentacio®®.

Para dar énfase aos enormes equivocos que podem ser criados a
partir da dnsia em alcancgar resultados no combate a corrup¢io, o Minis-
tro Gilmar Mendes citou um exemplo em que a delacio de determinada
pessoa teria ensejado o pedido de prisdo de Senadores da Reptblica,
notadamente um ex-Presidente e até entdo o presidente do Congresso
Nacional. O pedido teria sido indeferido pelo Ministro Relator, Edson
Fachin, e, apds apurar os fatos mais detalhadamente, a propria Policia
Federal teria solicitado o arquivamento do inquérito, aberto em razio
da delacio que se demonstrara falsa®.

Assim, percebe-se nesses discursos, especialmente proferidos no
ano de 2017, a tentativa de contrapor certas pressoes entabuladas pelas
agendas das agéncias judiciais no combate a corrupg¢io.

Esta reacdo por parte dos ministros, em especial do Ministro
Gilmar Mendes, explicitava os acirramentos internos na Corte, a0 passo
em que indicava um movimento de critica aberta e contraposicio as
demandas institucionais da Operac¢io Lava Jato.

E sintomatico o julgamento da prisdo ap6s condenacio em segun-
da instincia, considerado essencial pelos membros do MPF. O Ministro
Gilmar Mendes havia votado de maneira favoravel, modificando seu
posicionamento tradicional, permitindo a execuc¢io antecipada da pena,
em 2016%. No entanto, a partir do ano seguinte, passou a tecer criticas aos

% Inq 4327 AgR-segundo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin —
julg.: 19.12.2017.

7 Inq 4327 AgR-sequndo/DF — STF — Tribunal Pleno — Rel. Edson. Fachin — julg.:
19.12.2017.

% FERNANDES, Daniel Fonseca; SANTANA, Tainan Bulhdes. A presuncio de
inocéncia e a execucdo antecipada da pena no Supremo Tribunal Federal. In:
CALDAS, Diana Furtado; ANDRADE, Gabriela Lima; RIOS, Lucas P. Carapia.
Arquivos da resisténcia: ensaios e anais do VII Seminario Nacional do IBADPP.
Rio de Janeiro: Tirant lo Blanch, 2019, p. 303-304.
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efeitos daquela decisdo do Plenirio e concedeu determinadas liminares
para impedir a execucio antecipada, indicando que mudaria de posicio,
restabelecendo seu entendimento anterior.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Supremo Tribunal Federal, nas tltimas décadas, passou por um
processo intenso de ressignificacio de seu papel. A abertura a um controle
mais amplo por parte da sociedade e da imprensa e a amplia¢io de sua com-
peténcia criminal sdo etapas importantes deste processo. E neste cenario
que os discursos e projetos contra a corrupg¢ao tém exercido uma influéncia
decisiva na construgdo dos discursos e tomadas de decisdo da Corte.

Nocoes tradicionais no pensamento social brasileiro, como a
de “patrimonialismo”, tém sido mobilizadas em compreensdes contem-
porineas sobre a corrup¢io, destacando uma certa visio sobre Estado,
como fonte da corrup¢do em contraposi¢io a percep¢oes do mercado
como espaco da virtude e desenvolvimento. E possivel perceber a pre-
senca destes discursos mesmo apos a punicio de uma parte relevante da
burguesia brasileira, do setor da construcio civil.

Neste contexto, os casos do Mensaldo e da Lava Jato se apresentam
como fendomenos de grande relevancia para a compreensio dos papeis
do STF e os discursos sobre a corrupcio.

Se o0 Mensaldo (2005-2014) foi importante para consolidar a
exposicao do STF ao olhar do publico e as pressoes frequentes da im-
prensa, sendo conduzido a ouvir “a voz das ruas”, a partir da Lava Jato o
Tribunal é tratado, frequentemente, como instancia de chancela ou nio
dos atos da Operacio. O STF é visto, em muitos momentos, como ameaga
a Operacio e passa a ser o destinatario de pressdes bem calculadas das
agéncias judiciais, especialmente do Ministério Pablico Federal, em ar-
ticulacdo com a grande imprensa, movimentos sociais e com a instincia
de primeiro grau.

Esta conjuntura al¢ou o combate a corrupg¢io a condicio de fato
central da vida politica brasileira, levando o STF a construir respostas a
estas demandas e refor¢ando fissuras na Corte e alinhamentos de grupos
de ministros contrarios ou favoraveis a Operagio.
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Neste sentido, é possivel identificar processos relacionados a
decisoes importantes no STF que provocaram a reduc¢do de garantias
constitucionais e direitos fundamentais, como a execucdo da pena a partir
da condenacio em segundo grau, em 2016. E a partir deste cenério que foi
possivel enfrentar o problema desta pesquisa, que buscou compreender
os discursos do STF sobre a corrupgio.

Nos discursos dos ministros é possivel observar uma postura de
elogio e valorizac¢io do proprio STF no combate a corrupgio, exaltando a
atuacdo da corte no Mensalao, restricio ao foro e realizacio de julgamentos
em tempo habil. Deste modo, os ministros buscam afastar a ideia de que
o STF dificulta o combate a corrupgio.

Por outro lado, é possivel perceber nas posturas de alguns mi-
nistros mudangas de comportamento importantes ao longo do tempo,
passando do elogio do Mensaldo e da Lava Jato, a critica das ilegalidades
e excessos cometidos pelas agéncias judiciais no contexto da Operacio.
O caso mais emblemadtico é do Ministro Gilmar Mendes, especialmente
no ano de 2017, que passa a tragar criticas contundentes a extrapolacio
dos limites do Estado de Direito, ao uso excessivo de prisdes processuais
e a delagdo premiada.

E também possivel perceber nos discursos dos ministros uma
aplicacdo diferencial da ideia de rigidez necessaria ao combate a cor-
rupc¢io, sendo notavel as imagens construidas de um grupo que teria se
apropriado do Estado para beneficios proprios — vinculada ao Partido
dos Trabalhadores e outros que compuseram sua base de apoio — e o
lamento e postura compreensiva com alguns acusados ligados a partidos
de centro-direita, como o ex-Senador Aécio Neves. A disting¢io de trata-
mento é marcante, sem qualquer fundamento na gravidade das condutas
ou consisténcia nas provas apresentadas.

Por fim, é possivel constatar que o Supremo Tribunal Federal,
entre os anos de 2015 e 2017, foi objeto frequente de pressoes dirigidas
pelas agéncias judiciais ligadas a Lava Jato, pela imprensa e movimentos
sociais. Estas pressoes reconfiguram o cendrio tracado no Mensalio,
colocando em xeque, com muito mais forga, a legitimidade da Corte e
de seus ministros.

A compreensio das oscilacoes dos entendimentos prevale-
centes nas Turmas e no Plenario do STF exigem um acompanhamento
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aprofundado, observando suas influéncias nos processos eleitorais, as
relacGes estabelecidas com a politica e a for¢a perante a opinido publica
de movimentos externos a Corte, como a Lava Jato.
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