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CRITERIOS DE ACESSO A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: ESTIGMATIZAGAO
DA POBREZA, PRIVILEGIO CORPORATIVO OU DISCRIMINAGAO POSITIVA?

CRITERIA TO THE ACCESS TO EARLY CHILDHOOD EDUCATION IN BRAZIL:
STIGMATIZATION OF POVERTY, CORPORATIVE PRIVILEGE OR
POSITIVE DISCRIMINATION?

CRITERIOS PARA EL ACCESO A LA EDUCACION PREESCOLAR EN BRASIL:
ESTIGMATIZACION DE LA POBREZA, PRIVILEGIO CORPORATIVO
0 DISCRIMINACION POSITIVA?

Livia Maria Fraga Vieira*

Resumo: Por meio das politicas municipais de educacao, o acesso a educagdo infantil tem se expandido
no pais nos ultimos anos. Buscando estabelecer prioridades nas matriculas, observa-se a existéncia de
procedimentos e critérios, no dambito dessas politicas, para definir o publico-alvo das institui¢oes de
educacdo infantil publicas. O que se problematiza, a partir de aportes histéricos e da observacao de
politicas municipais atuais, é se a definicao de critérios de elegibilidade para o acesso a oferta publica
de educacdo infantil significou e significa estigmatizacdo da pobreza, privilégio de grupos ou setores
profissionais/ocupacionais ou politica de discriminagdo positiva para setores historicamente excluidos.
Alegislagdo educacional de ambito federal e estadual se constituiu na fonte privilegiada para este estudo.
Foram analisadas as Constitui¢oes Federais, as leis nacionais da educagdo do periodo de 1937 a 1996 e
a legislacao do ensino do estado de Minas Gerais (1908 a 2000). Entre outras conclusdes, verificou-se
que a oferta ptblica tem sido historicamente definida como aquela voltada para criangas pobres, filhas
de maes trabalhadoras ou que se encontram em situac¢oes diversas de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Critérios de matricula. Politicas educacionais. Democratizagao do
acesso.

Abstract: In recent years, in Brazil, the access to early childhood education has been expanded under
municipal educational policies. In order to establish priority as for registration, procedures have been
employed and criteria have been applied to define the audience for the public childhood schools.
Considering historical aspects and observations of the current municipal policies, a discussion is
intended in this article on whether the setting of criteria to the access to the childhood public education
means and/or has meant a stigmatization of poverty, a privilege of professional/occupational groups or
a positive discrimination for social groups historically excluded. The federal and/or state educational
legislation is the main source analyzed in this research, which includes Federal Constitutions, education
acts from 1937 to 1996, and state education laws of the state of Minas Gerais from 1908 to 2000.
Among other conclusions, it was observed that the public offer has been historically defined as being
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geared toward children which are poor, whose mothers work or that are in diverse situations of social
vulnerability.

Keywords: Early Childhood education. Registration criteria. Educational policies. Democratizing access.

Resumen: En los ultimos afios, en Brasil, el acceso a la educacién inicial se ha ampliado con las politicas
educativas municipales. Con el fin de establecer prioridades en cuanto a registros, los procedimientos
han sido utilizados y criterios han sido aplicados para definir la audiencia de las escuelas publicas de
infancia. Teniendo en cuenta los aspectos histéricos y las observaciones de las politicas municipales
actuales, una discusion se pretende acerca de si el establecimiento de los criterios para el acceso a la
educacioén publica de la nifiez significa y/o ha supuesto una estigmatizacién de la pobreza, un privilegio
de los grupos profesionales/ocupacionales o una discriminacion positiva de los grupos sociales
histéricamente excluidos. La legislacion educativa federal y/o estatal es la fuente principal analizada
en esta investigacion, que incluye Constituciones federales, los actos de educacién de 1937-1996 y las
leyes estatales de educacién del estado de Minas Gerais de 1908-2000. Entre otras conclusiones, se
observé que la oferta publica ha sido histéricamente definida como siendo dirigida a los nifios que son
pobres, cuyas madres trabajan o que estan en diversas situaciones de vulnerabilidad social.

Palabras clave: La Educacion de la primera infancia. Criterios de registro. Politicas educativas. Acceso

democratizador

Introducao

No Brasil, o direito constitucional da
crianga pequena a educacgdo foi estabelecido
em 1988, expressando anseio dos movimentos
de luta por creches (guarderias) e pré-escolas
(parvularios) surgidos no contexto de redemo-
cratizacdo da sociedade brasileira do final dos
anos 1970. Uma intensa producdo académica
sobre o tema, impulsionada pela movimenta-
¢do social e pela articulacdo de pesquisadores
e professores nas universidades e instituicdes
de pesquisa, a partir do inicio dos anos 1980,
contribuiu fortemente para que as definicoes
legais incluissem a crianga de 0 a 6 anos de
idade como sujeito de direito a educagdo. Os
municipios foram especialmente responsabili-
zados pela oferta da educacdo infantil, definida
como primeira etapa da Educacdo Basica'.

1. No Brasil, a educagdo escolar esta estruturada em
dois grandes niveis de ensino: educagao basica e edu-
cacgdo superior. A educagao basica esta configurada em
trés etapas: educacgdo infantil, para criangas de 0 a 5
anos de idade; ensino fundamental, com duragdo de
nove anos, cobrindo a faixa etdria de 6 a 14 anos; e
ensino médio, para jovens de 15 a 17 anos.
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A oferta de educacdo infantil hoje no
Brasil integra a politica educacional. E en-
tendida como a frequéncia regular a uma
instituicdo escolar exterior ao domicilio do-
méstico, por criancas que, até recentemente,
ndo estavam submetidas a obrigatoriedade
escolar. E que a Emenda Constitucional n.
59, de 11 de novembro de 2009, instituiu a
obrigatoriedade escolar para pessoas de 4 a
17 anos de idade. Com isso, o ultimo seg-
mento da Educacdo Infantil, que a legislacdo
educacional denomina de pré-escola, ganha
o estatuto de educacdo obrigatéria, de fre-
quéncia compulsiva. Outra mudanga recente
é quanto a faixa etéria abrangida pela educa-
¢do infantil, que passou a ser a de 0 a 5 anos
de idade, a partir da aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro
de 2006. Com isso, a idade de ingresso no
Ensino Fundamental, ampliado para nove
anos de duracdo por legislacdo especifica,
passou a ser a de 6 anos.

O acesso a Educagdo Infantil no Brasil
é, no entanto, ainda muito desigual. As dis-
paridades em relacdo a faixa etéaria, etnia/cor,
localizacdo (urbano/rural), renda familiar e



escolaridade dos pais/responsaveis, sobre-
tudo da mde, vém sendo recorrentemente
apontadas nos estudos sobre a oferta de edu-
cacdo infantil no Brasil. Tais disparidades
concorrem para penalizar as criangas mais
novas, as mais pobres, as que habitam areas
rurais e as ndo brancas.

Os dados da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE,
2011) mostram que a taxa de escolarizagao
das criangas na faixa de idade de 0 a 3 anos
ainda é baixa, tendo atingido a cobertura de
23% em 2011. Verificamos, por outro lado,
que estd cada vez mais generalizado o acesso
a pré-escola para criancas a partir de 4 anos
de idade, tendo atingido nesse mesmo ano a
taxa de escolarizacdo de 81,7%. Chama as-
sim atencdo a enorme disparidade de acesso
em relagdo a faixa etéria.

Disparidades significativas sdo tam-
bém observadas quando levamos em conta
a renda familiar da crianca e a localizagdo
—regido e urbano/rural. De acordo com o es-
tudo de Rosemberg e Artes (2012), baseado
no Censo Demogréfico-2010, a taxa de fre-
quéncia total a creche ou escola por criangas
cujo rendimento familiar per capita equivale
ao primeiro quartil de renda (o mais baixo) é
de 45,1%, e a das criangas situadas no quartil
mais rico é de 63,2%, ou seja com uma dife-
rencga de 18,1 pontos percentuais.

Ainda segundo o Censo Demogréfico
de 2010, apenas 6,3% das criangas entre 0 e
2 anos foram atendidas nas areas rurais, en-
quanto na area urbana 16,7% estdo na creche.
Quase 54% das criangas de 3 anos frequen-
tou creche urbana, ao passo que nas creches
rurais esse percentual foi de apenas 28,5%.
Na faixa de 4 e 5 anos de idade, 67,6% das
criangas sdo atendidas na 4rea rural, enquan-
to na rea urbana sdo 83%.

Rosemberg e Artes (2012) constata-
ram, por outro lado, que o acesso a creches
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e pré-escolas segundo as varidveis sexo e
cor/raca ndo apresentou diferencas signi-
ficativas.

Algumas pesquisas mostram ainda
que, para os mais pobres e ndo brancos, o
acesso ndo significa necessariamente usu-
fruir de um atendimento de qualidade, o
que vem sendo definido pelo fato de os ser-
vicos, obedecendo o marco legal, contarem
com profissionais com formagdo adequada
e valorizagdo, acesso a espacos amplos e
confortaveis, gratuidade, proposta pedago-
gica e participacao das familias (CAMPOS,
2006).

Por meio das politicas municipais de
educacdo, o acesso a Educacdo Infantil tem
se expandido no pais, contemplando aproxi-
madamente 7,3 milhdes de criangas de 0 até
6 anos (MEC/INEP, 2012), de um universo
de 19,6 milhdes de habitantes nessa faixa
etdria. Buscando estabelecer prioridades
nas matriculas, observa-se a existéncia de
procedimentos e critérios, no ambito des-
sas politicas, para definir o ptblico-alvo das
instituicoes de educacdo infantil publicas.
Com efeito, estudos histéricos que analisam
a legislacdo do ensino confirmam essa regu-
laridade no tratamento da oferta ptblica de
creches, jardins de infancias, escolas infan-
tis ou centros/unidades de educacdo infan-
til. A oferta publica tem sido historicamente
definida como aquela voltada para criangas
pobres, filhas de mdes trabalhadoras ou que
se encontram em situacoes diversas de vul-
nerabilidade social.

O que queremos problematizar, a par-
tir de aportes histoéricos e da observacdo de
politicas municipais atuais, é se a defini¢do
de critérios de elegibilidade para o acesso
a oferta publica de educacdo infantil signi-
ficou e significa estigmatizacdo da pobreza,
privilégio de grupos ou setores profissionais/
ocupacionais ou politica de discriminagdo
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positiva®. Ou seja, o estabelecimento de es-
calas de prioridades reitera desigualdades,
estigmatizando criancas pobres e favorecen-
do setores profissionais especificos ou pro-
move inclusdo e oportunidades para a infan-
cia e a familia das classes populares?

Buscando contribuir para a resposta
a essas questdes, nés utilizamos um estudo
de longa perspectiva histérica em que des-
tacamos os critérios para regular a matricula
de criangas nas escolas publicas de educagao
infantil no Brasil (VIEIRA, 2006). A legisla-
¢do educacional de dambito federal e estadual
constituiu-se na fonte privilegiada. Foram
analisadas as Constitui¢cdes Federais, as leis
nacionais da educagdo do periodo de 1937
a 1996 e a legislacdao do ensino do estado
de Minas Gerais (1908 a 2000), situado na
regido Sudeste do pais. Trata-se de um con-
junto de leis e atos normativos produzido ao
longo do século XX.

Educacao Infantil na legislacao nacio-
nal do ensino brasileiro: 1937 a 1996

A Educacgéo Infantil ndo foi esquecida
pelos legisladores e, mesmo de forma eco-
ndmica, esta presente na legislacdo geral do
ensino no Brasil produzida ao longo do sé-
culo XX. No entanto, o tema esteve ausente
das Constituicdes Federais até 1988. Foram
proclamadas sete Constituicdes Nacionais,
sendo a primeira ainda no Império, em 1824

2. Discriminar positivamente é tratar diferentemente
aqueles que sdo diferentes, dando mais aos que tém
menos. E conceito ambiguo, abarcando dois sentidos:
positivo, para os que dela se beneficiam, e negativa,
para os que estdo de fora. Implica focalizacdo. E co-
mumente vinculada a ideia de cotas. O objetivo é mini-
mizar a desigualdade entre os grupos sociais por meio
de um tratamento diferencial direcionado aos grupos
mais vulneraveis do ponto de vista social e econdmico,
de modo que tais grupos consigam superar suas carén-
cias em relacdo ao restante da sociedade (CALVES,
2008).
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(COSTA, 2002). Assim, pela primeira vez,
uma Constituicdo brasileira fard referéncia
aos direitos especificos das criangas, ndo cir-
cunscritos ao ambito do Direito da Familia,
estabelecendo o atendimento em creche e
pré-escola como direito da crianca de 0 a 6
anos e como dever do Estado (CAMPOS,
ROSEMBERG & FERREIRA, 1989). O di-
reito dos trabalhadores — homens e mulheres,
urbanos e rurais — a assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes em creches e pré-esco-
las também foi assegurado.

As legislacGes complementares que
se seguiram — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de 1990, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado
Nacional (LDBEN), de 1996 — reiteraram es-
ses direitos.

A Educagdo Infantil é evidenciada
na estrutura administrativa do Ministério
da Educacdo apenas em 1974, quando se
cria a Coordenacdo Geral de Educacdo Pré-
Escolar (COEPRE). Coincide com a presen-
¢a do tema nos Planos Setoriais de Educagao
do periodo. Mais tarde, em 1992, transfor-
ma-se em Coordenacdo Geral de Educacdo
Infantil (COEDI), subordinada atualmente a
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB).

Antes desse periodo, as creches, como
também as escolas maternais e os jardins
de infancia, faziam parte do programa do
Departamento Nacional da Crianga (DNCr),
criado em 1940 no dmbito do Ministério da
Educacdo e Saude, para ser o supremo Or-
gdo responsavel pela protecdo a infancia e
a maternidade. Ap6s 1953, com o desmem-
bramento do referido Ministério, o DNCr
permaneceu na estrutura do Ministério da
Satde, mas continuou a se ocupar da educa-
cdo infantil, por meio de orientacdes, divul-
gacdo de manuais e realizacdo de inquéritos
sobre a situacdo da infancia e das instituigoes



médico-sociais que dela se ocupavam. Em
1970, foi substituido pela Coordenagdo
de Protecdo Materno-Infantili do mesmo
Ministério. O DNCr era um 6rgdo normativo
que tinha o papel de difusor dos preceitos da
puericultura e de um modelo de implantacdo
de servicos de “protecdo a maternidade e a in-
fancia” nos municipios e estados, que se ba-
seava na acdo de médicos e outros notaveis,
e suas respectivas esposas, para a criagdo
das AssociacOes de Protecdo a Maternidade
e a Infancia (APMI), obras de particulares,
que concorriam as subvencdes dos governos
federal e estaduais (VIEIRA, 1986, 1988;
PEREIRA, 1999; SOUSA, 2000).

A legislacdo infraconstitucional co-
mentada foi a seguinte:

* Plano Nacional de Educacdo, proje-
to elaborado em 1937 pelo Conselho
Nacional de Educagdo;

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), de 1961;

* Lei Federal n° 5.692, de 1971, que ins-
tituiu o ensino de primeiro e segundo
graus;

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1996.

1937: Educagdo Infantil no Plano de
Educagdo Nacional

A partir da Constituicdo de 1934,
comeca-se a estabelecer a competéncia pri-
vativa da Unido para tracar as diretrizes da
educacdo nacional. No lugar de uma lei de
diretrizes, competiria a Unido fixar um pla-
no nacional de educacdo, compreensivo do
ensino de todos 0s graus e ramos, COMunNs
e especializados, atribuindo-se a tarefa ao
Conselho Nacional de Educagdo. Esse é o
motivo de ressaltarmos os aspectos relativos
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a educacdo da crianca de 0 a 6 anos cons-
tantes do projeto desse plano nacional.
Encaminhado a Presidéncia da Reptuiblica em
18 de maio de 1937, o projeto ndo chegou
sequer a entrar em discussdo no Congresso
Nacional, em virtude das mudancas politicas
acontecidas no pais quando se instaurou a di-
tadura do “Estado Novo”.

O Plano apresentado era minucioso,
tratando da educacdo comum, média e supe-
rior, em seus diferentes cursos e respectivos
conteudos. A Educagdo Infantil foi objeto
de uma sec¢do especifica tratando do ensino
comum, que compreendia os ciclos pré-pri-
madrio, primdrio e secunddrio, sendo “ante-
rior a qualquer especializacdo, destinado a
favorecer e a dirigir o desenvolvimento da
infancia e da adolescéncia, em tudo quanto
diga respeito a formacdo geral do homem e
do cidaddo...” (RBEP, 1949, p. 211).

Dispondo sobre o ensino pré-primério
em dois artigos, buscou-se conceituar e apon-
tar responsabilidades em relagdo a sua oferta:

Art. 36 - O ensino pré-primario compre-
ende a educagdo que for ministrada em
jardins de infancia ou escolas-infantis, a
criancas de 4 a 6 anos de idade, com o ob-
jetivo de adaptéa-las ao meio social, pela
inculcacdo de habitos sadios, desenvol-
vimento das capacidades de expressdo e
coordenagdo sensorial-motriz.

Art. 37 - O ensino pré-primdrio compete a
familia, a institui¢Ges particulares e, sub-
sidiariamente, a institui¢des para ésse fim
criadas pelos poderes publicos.

Paragrafo tinico. As institui¢des de ensi-
no pré-primario oficiais serdo abertas nos
bairros de habitagdo operaria e deverdo
receber, de preferéncia, as criangas 6rfas
de mde e cuja mde trabalha fora do lar.
(RBEP, 1949, p. 212).

A responsabilidade pela educacdo da
crianga pequena, na faixa de idade de 4 a 6
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anos, é claramente nomeada: em primeiro
lugar, a familia; em segundo, as institui¢Oes
particulares; e, por dltimo, os poderes publi-
cos. O Estado entraria assim de forma subsi-
didria e apenas para atender a crianga moran-
do em bairros operéarios ou vivendo situagoes
excepcionais: quando separadas da mae, seja
pela orfandade ou pela necessidade de traba-
lhar fora do lar. Para isso, seriam criadas as
instituicdes de ensino pré-primdrio oficiais.

Preocupou-se o Plano em definir e
conceituar o ensino pré-primdrio, bem como
em determinar os objetivos a serem alcanga-
dos. A agdo publica ficou estabelecida para
responder a situagdes especiais.

» &«

“Adaptacdo”, “inculcacdo” sdo termos
que definem os objetivos e que nos evocam
uma concepcdo vertical de socializagdo infan-
til e de uma crianca a ser moldada, devir-adulto
formado nos bons héabitos e com capacidades
de expressdo e coordenacdo sensorio-motriz.

1961: a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional e a
Educacgdo Infantil

Na Exposicio de Motivos e no
Relatério Geral da Comissao que elaborou o
primeiro projeto da LDBEN, em 1948, en-
viado ao Congresso Nacional, a educacdo
pré-priméaria, um item especifico, figurava
com a seguinte justificativa:

A comissdo designada pelo “Board of
Education” da Inglaterra, em 1908, para
estudar o problema da educagdo pré-es-
colar, concluiu, apés haver visitado jar-
dins de infdncia e escolas maternais da
prépria Inglaterra, e também da Franca,
da Bélgica, da Suica e da Alemanha, que,
onde quer que o lar oferega condigGes sa-
tisfatérias, é ele o lugar indicado para a
educacdo das criangas ainda imaturas para
a escola primaria.

Olhar de professor, Ponta Grossa, 16(1): 49-74, 2013.
Disponivel em <http://www.uepg.br/olhardeprofessor>

Infelizmente nem todos os lares oferecem
“condigOes satisfatérias”. Circunstancias
diversas, tais como exiguidade da habita-
¢do, o caso do filho tinico, o de 6rfaos, o de
mades doentes e principalmente o de mdes
for¢adas a trabalhar fora de casa, recla-
mam a cooperagao daqueles educanda-
rios. Deve-se igualmente reconhecer que
um valiosissimo papel assimilador podem
eles desempenhar, ensinando o idioma na-
cional aos pré-escolares em cujas familias
s6 se fale lingua estrangeira. Isto por si s6
justifica a criagdo de jardins de infancia
nos nucleos de imigracdo. (RBEP, 1949,
p.63) (grifos nossos)

No mesmo Relatério, no item denomi-
nado “O Direito a Educacdo”, também se fez
referéncia a educagdo pré-primdria no tema
“a educacdo e a familia”, com a seguinte re-
dacdo:

A execucdo da tarefa educativa consti-
tuird “nos anos antes do uso da razao”
um dever e um privilégio da familia: “a
educacgao serd dada no lar...”. Objetou-se
contra isto, nos principios deste século,
que “a familia conserva, em nove casos
sobre dez, o espirito de etapas inferiores
de cultura”, e que “os que ndo foram edu-
cados ndo podem educar” (Muller-Lyer,
apud Almeida Junior, 1949). Afirmou-se,
consequentemente, a conveniéncia de se
entregar desde cedo a criagdo e a educa-
¢do infantil (como na Republica de Platdo
e nos primérdios do comunismo russo) a
bergarios e a estabelecimentos pré-escola-
res. Mas a experiéncia desacreditou esse
sucedaneo, mostrando que, a despeito de
suas deficiéncias, continua a familia, em
relacao aos primeiros anos de vida, a ser
a instituicdo mais qualificada para educar.
E mais ainda o serd quando as novas gera-
¢oes de pais, preparadas para essa missao
desde a escola primdria, assumirem, em
futuro préximo, o respectivo posto no lar.
(idem, p. 58)



As escolas maternais e os jardins de
infancia, reconhecidos como educandarios
que oferecem educacdo pré-escolar, deviam
se destinar a criangas em contextos e situa-
¢Oes muito especiais: as que viviam em si-
tuacdo de pobreza, evidenciada pela exigui-
dade da habitacdo; aquelas cujas mdes eram
“forcadas” a trabalhar, ou que advinham de
lares pobres, vivendo na pentria e na doen-
ca. Era, sobremaneira, um recurso ligado a
pobreza. As institui¢des infantis se justifica-
riam assim pela “falta” de familia. E a con-
cepcdo que parece imperar nesse momento
nas justificagOes oficiais.

Com efeito, a defesa de institui¢oes de
Educagdo Infantil no Brasil desse periodo era
realizada segundo a concep¢do dominante de
“mal necessdrio”. Nessa visdo, a origem de
instituicdes tipo creches, mas também jar-
dins de infancia e escolas maternais, estaria
fundada no imperativo do trabalho feminino
fora do domicilio. E o trabalho feminino era
visto como um mal, um problema, um cons-
trangimento, a evidéncia de um desajuste na
manutencdo da familia. A anélise do discur-
so e das agdes do Departamento Nacional
da Crianga — DNCr (1940-1970) sobre as
institui¢des infantis revelou tais concepgdes
(VIEIRA, 1988).

Essas concepcOes ndo existiam apenas
no Brasil. O relatdrio internacional citado
mostra que essas ideias eram compartilhadas
pelas autoridades politicas e educacionais dos
paises europeus, que difundiram os jardins de
infancia e as escolas maternais para outros
continentes desde o final do século XIX.

O Relatério Geral ndo apontava, no en-
tanto, apenas a falta da familia. Reconhecia
a importancia da convivéncia da crianca com
seus pares, para seu desenvolvimento, ao de-
fender as instituicGes pré-escolares para fa-
milias com apenas um filho, e também o pa-
pel assimilador das instituicdes pré-escolares
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para filhos de imigrantes: para aprendizagem
da outra lingua e a insercdo na cultura.

O enunciado para a educagdo pré-pri-
madria é transcrito a seguir:

Titulo V — Da educagao pré-primaria

Art. 14 — As instituigdes pré-primadrias
tém por objetivo prestar assisténcia as
criangas de menos de sete anos, e propor-
cionar-lhes educacao adequada.

Art. 15 - As empresas que tenham a seu
servico maes de criangas em idade infe-
rior a sete anos serao estimuladas a orga-
nizar e a manter, por si ou em coopera-
¢do com os poderes publicos, instituigdes
pré-primarias para criangas. (idem p. 65)
(grifos nossos)

Definiam-se os objetivos das institui-
¢cOes pré-primérias: assistir e educar. Sem
nomear as instituicdes pré-primdrias, visto
que a nomenclatura, as normas para a insta-
lagdo e o funcionamento ficariam a cargo dos
poderes publicos locais, vemos explicitada,
mais uma vez, sua relacdo com o trabalho
feminino. A iniciativa de organizacdo e ma-
nutencdo deveria ser das empresas que tives-
sem a seu servico maes de criangas menores
de 7 anos. Essas empresas seriam estimula-
das, por sujeito ndo nomeado, a prestar assis-
téncia e educacdo, por si ou em cooperagao
com os setores publicos.?

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional foi somente aprovada
em dezembro de 1961, apds onze anos de
tramitacdo. A Educacdo Infantil, nomeada
educacdo pré-primdria, terd redacdo similar

3. A indicagdo para a instalagdo de bercarios,
destinados as criangas até 6 meses de idade, vi-
sando permitir a amamentac¢do, em empresas que
empregavam mais de 100 mulheres, constou da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), legis-
lacdo promulgada em 1942, no que se referiu a
protecdo do trabalho feminino.
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a proposta do anteprojeto, em capitulo es-
pecifico do Titulo VI, Da educacdo de Grau
Primério. Enuncia-se primeiro a definicdo de
educacdo pré-primdria: “a educacdo pré-pri-
madria destina-se aos menores até sete anos,
e serd ministrada em escolas maternais ou
jardins de infdncia”. E, em segundo lugar,
alude-se aos estimulos que as empresas, em-
pregando mdes de menores de 7 anos, rece-
berdo para organizar e manter instituigdes
de educacdo pré-primdria, “por iniciativa
prépria ou em cooperagdo com os poderes
publicos”. Persiste a auséncia do sujeito que
estimularia as empresas nessa situacao.

Assim, o aprovado em 1961 em rela-
¢do a educacdo pré-primadria parece guardar
coeréncia com as posicdes do referido rela-
torio internacional, datado de 1908, e citado
no primeiro projeto de LDBEN brasileira
de 1948, apesar das significativas mudangas
sociais e econdmicas sofridas pela socieda-
de brasileira, provavelmente reposicionando
a demanda e a necessidade das instituigoes
pré-primarias.

1971: a reforma do Ensino de Primeiro
e Segundo Graus na Lei n° 5.692/1971

O anteprojeto de Lei Federal n® 5.692,
de agosto de 1971, é um texto conciso, no
qual se buscou justificar os grandes eixos
sobre os quais deveria se assentar a orga-
nizacdo do ensino brasileiro. Foi elabora-
do por grupo de trabalho constituido pelo
Ministro da Educacgéo e Cultura para propor
a reforma do ensino primdrio, ginasial e se-
cunddrio, tendo prazo de 60 dias, a contar
da instalacdo, para apresentar seus estudos
e projetos.

O documento, contendo sete partes,
reconhecia a diversidade de situagdes encon-
tradas no territorio brasileiro dada pela reali-
dade difusa dos municipios.

Olhar de professor, Ponta Grossa, 16(1): 49-74, 2013.
Disponivel em <http://www.uepg.br/olhardeprofessor>

Tendo em vista a realidade do ensino
“que ja ndo se adequava mais as necessida-
des do desenvolvimento econdémico e em-
prestava a educagcdo uma estrutura tradicio-
nal e segmentada”, sugeria-se a divisdo do
ensino em 1° e 2° graus, precedendo o de 3°
grau ou superior. O primeiro correspondia a
uma escolarizagdo de oito anos letivos, inte-
grando verticalmente o primério e ginasial, e
o segundo, de trés ou quatro anos.

A educagdo pré-escolar mereceu
atengdo no item que tratou do financiamento,
quando se falou sobre uma forma indireta de
acrescer recursos para a educacdo mediante
o ensino ministrado pela iniciativa privada
e as suas expensas, que eram 0s cursos de
aprendizagem e qualificacdo ministrados
pela inddstria e pelo comércio. A educacdo
pré-escolar foi mencionada segundo as con-
cepgOes abaixo transcritas:

Na mesma linha inclui-se a organizagdo
de servigos educativos que precedem
o ensino regular de 1° grau. O trabalho
feminino, sobretudo nos centros maio-
res, equipara-se em todos 0s campos ao
masculino, assim em qualidade como em
quantidade de horas. Isso impde a mulher
uma constante auséncia do lar, gerando
problemas de toda sorte para a educagdo
dos filhos. A solugdo para que se caminha,
e que em alguns paises ja se fez rotina, é a
manutencdo de creches, escolas maternais
e jardins de infancia préximos aos locais
de trabalho. Trata-se de um interesse das
proprias empresas, para maior eficiéncia
dos seus servidores, mas ndo seria ainda
0 caso de sobrecarrega-las com o 6nus
exclusivo que dai resulta. Por isso mes-
mo, no anteprojeto, colocamos a matéria
em termos de estimulo por parte dos sis-
temas e previmos que OS Servigos mon-
tados nesse pressuposto poderdao receber
cooperacao financeira e técnica do Poder
Publico. Quanto a oportunidade do dispo-
sitivo, lembramos que uma boa educagdo



na primeira infancia é condigdo de éxito
na escolarizagdo regular e no ajustamen-
to mesmo da personalidade (Relatdrio...,
1971, p. 163).

Esse enunciado relacionava a educa-
¢do “que antecede o ensino regular de pri-
meiro grau” com as demandas do trabalho
feminino e com os beneficios de uma boa
educacdo na primeira infancia. Tratar-se-
ia muito mais de uma politica do trabalho,
de protecdo ao trabalho feminino, pois a
crianca a ser atendida era o filho da mulher
trabalhadora, e os servigos deveriam ficar
a cargo dos empregadores. Diferentemente
da LDBEN de 1961, enunciava-se quem de-
veria estimular as empresas: os sistemas de
ensino.

Em 1971, na Lei n° 5.692, a educagdo
pré-escolar consta do capitulo referente ao
ensino de primeiro grau:

Art. 17 — O ensino de 1° grau destina-se a
formacgdo da crianga e do pré-adolescente,
variando em contetido segundo as fases
do desenvolvimento dos alunos.

Art. 18 — O ensino de 1° grau tera duragao
de oito anos letivos e compreenders,
anualmente, pelo menos 720 horas de
atividades.

Art. 19 — Para o ingresso no ensino de 1°
grau, devera ter o aluno a idade minima
de sete anos.

§ 1° - As normas de cada sistema disporao
sobre a possibilidade de ingresso no
ensino de primeiro grau de alunos com
menos de sete anos de idade.

§ 2° - Os sistemas de ensino velardo para
que as criangas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educagdo em
escolas maternais, jardins de infdncia e
instituigdes equivalentes.

Art.20—O ensino de 1° grau serd obrigatério
de 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da
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populagdo que alcance a idade escolar e
proceder a chamada da matricula.

Paragrafo tinico — Nos Estados, no Distrito
Federal, nos Territérios e nos Municipios,
devera a administracdo do ensino fiscali-
zar o cumprimento da obrigatoriedade es-
colar e incentivar a frequéncia dos alunos.
(grifos nossos)

Outra referéncia foi ainda encontrada
no capitulo sobre o financiamento: “os siste-
mas de ensino estimulardo as empresas que
tenham em seus servicos mdes de menores
de sete anos a organizar e manter, diretamen-
te ou em cooperacdo, inclusive com o Poder
Publico, educagdo que preceda o ensino de
1° grau”.

Inferida, mas ndo nomeada, a
Educagdo Infantil recebeu tratamento muito
limitado. Apesar de ndo ter sido completa-
mente esquecida, ndo ha referéncia a quais-
quer dispositivos de vigilancia ou de respon-
sabilizacdo de qualquer esfera ptiblica sobre
a “conveniente educagdo que a crianga me-
nor de sete anos” deveria receber em insti-
tuicdes que sdo especificadas.

Avanca em relacio ao texto da
LDBEN, de 1961, pois indica os sistemas de
ensino como o sujeito que estimulara as em-
presas a manter e organizar “educacdo que
preceda o ensino de 1° grau”. A leitura desses
textos nos mostra que as responsabilidades
publicas neste periodo da nossa histéria ndo
estdo definidas. Educagdo Infantil é colocada
como sendo da esfera privada, seja da fami-
lia, dos empregadores, da filantropia ou da
iniciativa particular lucrativa, tradicional-
mente responsabilizadas ou reclamadas para
assistir e educar a pequena infancia.

Além disso, se mantém a justificativa
de criacdo de tais instituicdes para responder
as necessidades das mées que trabalham fora
do lar, a quem se destinaria a manutengao
e a organizacdo de educacdo precedendo o
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ensino obrigatério. Sem omitir que “uma boa
educacdo na primeira infancia é condicdo de
éxito na escolarizagdo regular e no ajusta-
mento mesmo da personalidade” (grifo nos-
s0), a argumentacdo apresentada privilegiou
assim as consequéncias do trabalho feminino
para a organizacdo da familia e a criacdo de
filhos pequenos.

A imagem da crianga que emana des-
se texto faz continuidade com os textos le-
gislativos anteriores. Preparar a crianca para
ser aluno exitoso na escola primdria regular
e ajustar, moldar, adaptar sua personalidade
ao meio social, nos remete a imagem de uma
crianca objeto, tdbula rasa, folha em branco.

Sem novidades quanto a concepgao da
crianga e ao papel — proeminente — da fami-
lia e da iniciativa privada e ao papel — retrai-
do e subsidiario — do Estado, a reforma do
ensino de 1° e 2° graus de 1971 parece ter
introduzido de forma clara a possibilidade
da antecipacdo da escolaridade obrigatoria,
com a redagdo do paragrafo 1° do artigo 19.
Isso suscitara consultas ao Conselho Federal
de Educacdo, vindas dos sistemas de ensino
estaduais, e posicionamentos sobre 0s custos
financeiros dessa antecipagao.

A omissdo da lei nacional quanto a
educacdo da crianga de 0 a 6 anos apareceu
como incompativel com a nova situagdo so-
cial brasileira, devido a urbanizacdo cres-
cente, as modificagOes na estrutura familiar
e as novas demandas sociais e politicas que
a década de 1970 inaugurava. Com as novas
interpretacGes da pobreza que as agéncias
multilaterais (Unesco, Unicef) divulgavam,
essa quase auséncia parece ter motivado o
posicionamento do 6rgdo normativo da edu-
cacdo sobre os instrumentos e as estraté-
gias, visando: primeiro, situar o lugar dessa
educacdo nos sistemas de ensino e nas po-
liticas sociais; segundo, regular uma oferta
mais abrangente de educacdo pré-escolar.
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O Conselho Federal de Educagdo (CFE)
assume entdo um papel propositivo, coinci-
dente com as concepgoes (e as movimenta-
¢Oes) que comegam a vigorar no ambito do
Ministério da Educacdo e de outros 6rgaos
do poder executivo federal no periodo. E no-
tavel a proficua producdo sobre o tema que
se abriu no dmbito do CFE no periodo de
1974 a 1981.

O Conselho Federal de Educacao e
a educacao da crianca de 0 a 6 anos:
1974 a 1981

Para Petitat (1994), o clima dos anos
1950 ajuda a compreender as orientacdes das
pesquisas empiricas em sociologia da educa-
¢do, que teriam contribuido para moldar novas
representacoes das desigualdades escolares e
de suas causas: inicio da Guerra Fria entre os
paises do Leste e do Ocidente, que também é
guerra economica, e retorno da ideia de que a
educacdo é fator de prosperidade e de poder.
Houve também rapido e vigoroso impulso
econdmico no pés-guerra. O progresso tecno-
légico é visto como principal fonte de trans-
formagdes sociais, demandando mais gente
formada para responder as necessidades da
sociedade tecnoldgica. Consequentemente, a
educacdo, em especial a formacgdo técnica e
cientifica, é concebida como mola propulso-
ra de desenvolvimento econémico e poderio
politico. O autor mostra que neste ambiente
surgem os estudos destinados a esclarecer os
poderes publicos acerca dos melhores mo-
mentos para as reformas escolares, como
também a sondar a “reserva de talentos” e a
avaliar o papel do “capital humano” no cres-
cimento econémico.

De maneira bastante sintética, o autor
aponta que toda uma literatura socioldgica
apresentando o insucesso escolar como pro-
duto de caréncias culturais e linguisticas dos



meios mais modestos trouxe uma teorizacao
as praticas de educagdo compensatoria.

No Brasil, as justificativas enfatizadas
nos anos 1970 para a expansdo da pré-escola
visando atingir criancas dos meios desfavore-
cidos ancoravam-se naquela literatura e nas
experiéncias norte-americanas de educacdo
compensatéria, que interpretava a pobreza
como questdo pessoal e, assim, justificava in-
vestimentos na educacdo da primeira infancia
(PENN, 2002). A producdo sobre o assunto
foi relativamente abundante, tanto no que se
refere as proposi¢des quanto as criticas que se
fizeram acompanhar. Pesquisas e estudos fo-
ram produzidos no ambito das universidades
e centros de pesquisa, defendendo ou comba-
tendo as propostas compensatérias.*

A educacdo pré-escolar passou a ser
vista como urgéncia, em face do pequeno nu-
mero de institui¢des pré-escolares existentes
no pais — os denominados jardins de infancia
e escolas maternais, que atendiam a crian-
cas das classes médias e altas. Contavam-se
que 60% do atendimento existente, ja muito
pequeno, era devido a iniciativa particular;
10 milhdes de criancas de 4 a 6 anos, outros
milhGes na faixa de 0 a 4 anos, sem aten-
dimento, sdo niimeros que exemplificavam
o déficit, considerado assustador, sobretudo
porque os pobres eram os mais prejudicados,
justamente os que chegavam a escola sem
qualquer experiéncia escolar institucional
prévia e ampliavam as estatisticas do fracas-
so escolar.

Como financiar essa expansdo da pré-
-escola para os pobres? Quais modelos de
oferta foram apregoados?

Apés a aprovacdo da Lei Federal
n°® 5.692, de 1971, o Conselho Federal de

4. Veja-se a respeito, por exemplo: Patto, 1973; Poppo-
vic, 1975; Souza, 1979; Didonet, 1981; Ferrari, 1982;
Santos, 1982; Saraiva, 1982; Kramer, 1984; Campos,
1979; Franco, 1989.

Livia Maria Fraga Vieira

Educacdo iniciou uma série de manifesta-
¢Oes sobre a educacdo pré-escolar, defenden-
do sua expansdo de acordo com alguns mo-
delos de atendimento considerados possiveis
frente aos constrangimentos financeiros para
alcancar os objetivos prioritérios de oferecer
a educacdo obrigatdria a todos.

Os Pareceres e as Indicagdes do
Conselho Federal de Educagdo sobre a edu-
cacdo que antecede o ensino de primeiro
grau, produzidos ao longo da segunda meta-
de dos anos 1970 e inicio de 1980, tém o mé-
rito de apontar a lacuna na legislacdo educa-
cional. E talvez pelas proprias debilidades do
ensino obrigatério, recomendaram-se a pré-
-escola para as massas, apregoando-se solu-
¢Oes para fora do sistema escolar, e a adogdo
de modelos ditos “ndo-convencionais”, “de
amplo atendimento e baixo custo”, “com a
participacdo ativa da comunidade”, “inte-
grando cuidados de educacdo, alimentagdo
e saude”, chamados de educagdo compen-
satoria (INEP, 1982). Desnutri¢do, privacao
cultural, pobreza, analfabetismo dos pais,
trabalho extradoméstico da mde exigiriam
respostas variadas, vindas de diferentes seto-
res das politicas publicas, as quais passam a
reclamar a participagdo das comunidades de-
mandatdrias. O contexto brasileiro era o do
inicio da crise do regime militar, e 0 Governo
Geisel tinha sua proposta de distensdo lenta,
segura e gradual. No plano das politicas so-
ciais, presencia-se a criacdo de programas
educacionais e assistenciais que visavam
atingir os “bolsdes de pobreza”, verdadei-
ro manancial de ressentimentos, possiveis
fontes de “desequilibrios sociais” (VIEIRA,
1986; ROSEMBERG, 1992, 1997).

No periodo de 1974 a 1981, foram
produzidos sete pareceres e duas indicagoes
sobre o tema. A primeira indicagdo e os pare-
ceres que lhe seguiram agendam a educagao
pré-escolar no sistema de ensino brasileiro,
defendendo a perspectiva compensatoria,
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pautada nas teorias da privacdo cultural: re-
conhecem as necessidades da crianga, a ne-
cessidade de contemplar a formacéo de pro-
fessores e a urgéncia da ampliacdo do acesso
como fator de oportunacdo escolar, visando
sobretudo “combater o fracasso escolar”.

Os tltimos pareceres e orientagdes ja
indicam claramente as estratégias de expan-
sdo, por meio da utilizagdo de modelos ditos
ndo convencionais, reconhecendo os limites
do financiamento e propondo férmulas “ba-
ratas” para o atendimento da infancia pobre.

As criticas mostravam os limites de
uma “pré-escola pobre” na missdo de “salvar
a escola”... também pobre. A concepc¢do da
infancia pobre como um conjunto de carén-
cias e faltas, e ndo como conceito positivo,
afirmativo em suas diversidades e desigual-
dades, mostrou-se excludente. O movimento
critico buscou afirmar o direito a educacdo
com boa qualidade.

As proposi¢des predominantes no
CFE, também presentes nos planos setoriais
de educacdo e nos documentos ministeriais,
parecem reforcar o lugar da educacdo pré-es-
colar como sobra, como apéndice de politica
educacional que visaria universalizar o en-
sino fundamental, num contexto de embates
pela valorizacdo da educacdo publica.

A perspectiva de “mal necessario”,
subjacente a legislacdo educacional de 1937
a 1971 para a educacdo da crianca de 0 a 6
anos, foi substituida por uma visdo de “edu-
cacdo compensatéria”, lugar de combater
caréncias/pobreza, valorizando o popular e
0 comunitdrio nos programas e planos go-
vernamentais. Esse idedrio sintetiza o eixo
das politicas de educacdo infantil durante os
governos militares, com o respaldo das re-
comendacdes e assessorias da Unesco e do
Unicef (ROSEMBERG, 1992).
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A Educacao Infantil na legislacao
brasileira contemporanea

A década de 1980, considerada perdi-
da nos canones econdmicos, foi muito insti-
gante do ponto de vista da participacdo e da
democracia.

A crianca de 0 a 6 anos emerge como
um novo sujeito de direitos a educagdo, di-
reitos que devem ser assegurados por insti-
tuicdes e deveres constituidos no &mbito dos
sistemas escolares. Isso tem a ver com as
novas concepg¢oes da primeira infancia, que
se expressam na producdo do campo univer-
sitario, respaldadas pelas mudangas no perfil
socio-demogréfico da sociedade brasileira e
pela acdo do movimento social, que acabam
por instaurar também novas exigéncias de
qualificagdo profissional no campo da edu-
cacdo da primeira infancia. Assim, o pessoal
diretamente responséavel pela crianca deve ter
qualificacdo e formacdo profissional docente
em nivel de ensino superior, sendo admitida
formacdo minima de nivel médio, oferecida
em curso de formagdo de magistério.

Duas ideias motrizes estiveram pre-
sentes na constituicdo da Educacdo Infantil
como direito a educacdo, como nos lembra
Rosemberg (2002):

a) a busca na educagdo infantil de igual-
dade de oportunidades para as crian-
cas, por meio de politicas e a¢des para
proteger e dar efetividade aos direitos
e melhorar a qualidade de vida, ndo
reproduzindo ou reforcando desigual-
dades econdmicas, raciais e de género;

b) a adogdo de uma concepcdo ampla de
educacdo, pautada na percepcdo de
crianca como ser ativo, competente,
agente, produtor de cultura, pleno de
possibilidades atuais, e ndo apenas fu-
turas — crianga como ator social, e ndo



como objeto de socializacdo e de pra-
ticas de escolarizacdo disciplinadoras.

Esse olhar sobre a crianga que se foi
construindo no Brasil relaciona-se com o
movimento cientifico observado mundial-
mente de desnaturalizacdo da infancia, que
a reconhece como constru¢do social. Ndo é
mais visto simplesmente como um momento
precursor, mas como componente da cultura
e da sociedade: ator social, e ndo simples-
mente como ser em devir, um devir a ser
moldado. Nesse sentido, a educacdo infantil
é tributaria das novas concepgdes da infan-
cia trazidas pelos estudos da historia e socio-
logia da infancia e da psicologia (SIROTA,
2001). Trabalha com premissas cada vez
mais difundidas, mas ndo necessariamente
hegemaonicas.

Esse movimento cientifico ndo € in-
dependente do debate social que ocorreu
em torno dos direitos da crianga, como nos
alerta Sirota (2001). Assinalamos que o
Brasil é signatdrio da Carta Internacional
dos Direitos da Crianca e da Convengao
Internacional de 1989. E, desde 1990, apro-
vou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal n° 8.069, 1990), que simboliza
0 acesso da crianca e do adolescente ao esta-
tuto de sujeito e a dignidade da pessoa.

Em relacdo a legislacdo educacional
contemporanea, pode-se concluir breve-
mente que, além da crianga de 0 a 6 anos ser
reconhecida como sujeito de direitos a edu-
cacdo, rompe-se, no plano da lei, com a tra-
dicdo de atribuir a familia a responsabilidade
exclusiva pela socializacdo e pela educacao
de criangas nessa faixa etdria. E também ja
ndo se concebe, como antes, COmo um ser-
vico a ser organizado exclusivamente pela
iniciativa privada, quando participava o go-
verno apenas como ator subsididrio.

Livia Maria Fraga Vieira

Legislacao educacional de Minas
Gerais: critérios de matricula na
educacao infantil

A legislacdo educacional do governo
estadual de Minas Gerais, produzida ao lon-
go do século XX, reflete as concepgdes sobre
a criancga e sua educacdo encontradas na le-
gislacdo nacional, o que se relaciona com as
ideias dominantes sobre a familia, o Estado
e as politicas sociais em contextos histéricos
especificos. De forma descentralizada, aos
estados brasileiros competiria a regulamen-
tacdo da oferta e da organizagdo do ensino.

Nos dividimos a legislacdo estadual
em cinco grandes periodos que acompanham
de perto a legislacdo da educacdo nacional.
O Quadro n° 1 sintetiza, nos periodos referi-
dos, os temas tratados e as categorias/estabe-
lecimentos de ensino encontrados.

Destacamos, em seguida, os critérios
de matricula nos jardins de infancia e escolas
maternais constantes na legislacdo analisada,
que configuram as prioridades de atendimen-
to do setor ptiblico.

Periodo 1908-1930

O primeiro jardim de infancia publi-
co foi instituido em 1908, decorréncia da
reforma republicana do ensino primério do
Governo Jodo Pinheiro, iniciada em 1906 em
Minas Gerais. Em seguida, no ano de 1911,
foi publicado o programa de ensino das es-
colas infantis.

No “Regulamento do Ensino
Primario”, de 1924, as escolas infantis foram
divididas em duas categorias: jardins de in-
fancia e escolas maternais. No paragrafo uni-
co do artigo 121 constava: “as primeiras se-
rdo instaladas onde houver grande densidade
de populacdo, e as segundas poderdo sé-lo
nos grandes centros fabris e industriais”.
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Quadro n° 1. Corpo juridico da educagdo infantil do Governo do estado de Minas Gerais: temas e de-
nominagdes — 1908 a 2000
Anos/ Corpo juridico Temas Denominagdo dos
periodos estabelecimentos e
categorias de ensino
Funcionamento dos estabelecimentos
Programa de ensino Escola infantil
1908-1930 | Decretos (regulamentose | (.o Jardim de infancia
programas de ensino)
Pessoal/atribuigdes Escola maternal
Definigdo de publico-alvo
1930-1961 Decretos (cédigos de Defini¢do de categoria de ensino Ensino pré-primdrio
ensino) Objetivos Jardim de infancia
Objetivos Ensino pré-primério
N Definigdo de publico-alvo Jardim de infancia
1962-1971 | Decretos e Resolugdes . . . L
Definicdo de normas para implantagdo Curso pré-primario
Normas de autorizagdo de funcionamento | Classes pré-primdrias
Objetivos
OrientagOes pedagdgicas
) ) Definigdo de publico-alvo Educado pré-escolar
1973-1988 | Resolugdes, Instrugdes | Definigdo de normas para a expansio do
atendimento
Novos programas de expansao
Normas de autorizagdo de funcionamento
Objetivos
OrientagOes pedagodgicas pessoal/formagdo
Rescluctes. I . Programa de formagdo Educagdo pré-escolar
esolugoes, Instrugoes, . . . . .
1988-2000 Circula(ies, Informggf)es Definigdo de normas para ndo expansao Educagdo infantil
Regulacao da oferta do estado e dos munici-
pios (municipalizagao)
Normas de autorizagdo de funcionamento

Fonte: Legislagdo educacional do Estado de Minas Gerais, 1908 a 2000 (elaboragdo da autora)

Em 1927, nova reforma de ensino, co-
nhecida como Reforma Francisco Campos,
também fard referéncia as escolas infantis,
conforme “Regulamento do Ensino Primério”.

Definiu-se que as escolas maternais se
destinariam “a educacdo de criancas de 4 a 6
anos, filhas de operarios, devendo, para esse
fim, funcionar de 7 horas da manhd as 5 da
tarde” (art. 248). Diferentemente, os jardins
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de infancia receberiam as criancas apenas
por quatro horas didrias.

Instituiram-se também critérios para a
matricula desde 1911. A partir de 1924, fo-
ram especificados conforme se aplicassem
ao jardim de infancia ou a escola maternal.
No Quadro n° 2, pode-se verificar como isso
foi tratado em cada um dos Regulamentos.



Livia Maria Fraga Vieira

Quadro n° 2. Critérios de matricula na educacao infantil constantes dos Regulamentos de Ensino de

1911, 1924 e 1927 — Minas Gerais

Regulamentos Critérios de matricula
de Ensino Idades Sexo Outros Preferéncias
* Idade escolar: 7 a 16 anos;
1911 * Infantil: vedada a matricula de
Decreto 3.191 | menores de 4 e a maiores de 7
anos.
* nos jardins de infancia: criangas
maiores de 4 e menores de 7 ~ L.
anos: * ndo sofrer moléstia + os filhos de ope-
1924 ’ U contagiosa incurvel ou | rdrias;
. i i m e . ox ~
nas a.escolas rnater.nals seriam repugnante; « 0s 6rfios de mie:
Decreto 6.655 admitidas tantas criangas quanto | Outro « ser vacinada contra a filhos d f
o prédio pudesse acomodar, sendo . 05 1HOS de protes-
N . variola. soras.
vetada a matricula de criangas
menores de 3 e maiores de 6 anos.
» Idade escolar obrigatdria: 7 a - prova de vacinagdo
14 anos; antivariolica;
1927 * nas escolas
* No jardim de infancia: 4 a 6 * n3o sofrer nenhuma .
Decreto . o . maternais, filhos de
anos; das moléstias ou defeitos -
7.970-A operarios.

* Nas escolas maternais: 4 a 6
anos.

enumerados no art. 101,
§1°,

Fonte: Regulamentos de Ensino do Estado de Minas Gerais, 1911, 1924 e 1927. (elaboragdo da autora)

No Regulamento de 1927 estabele-
cia-se ainda que “o ensino dos Jardins de
Infancia é facultativo e somente gratuito
para os alunos notoriamente pobres, pa-
gando os demais uma taxa de matricula de
50$000 por ano, que podera ser satisfeita em
5 prestacdes iguais, de dois em dois meses”.
Nas escolas maternais, garantia-se a gratui-
dade para todos.

Por ser facultativa a matricula, e ndo
ser para todos, a acdo publica carecia de de-
finir prioridades, “focalizando” a crianga e a
familia a serem preferencialmente atendidas:
filhas de operarios, habitando zonas urbanas
densas, 6rfas de mdes e filhas de professoras.
Estabeleceu-se assim um sistema moderno
republicano, que, além da escola priméaria
obrigatdria, respondeu pela educagdo facul-
tativa para criancas menores de 7 anos de
idade. Chama atencdo a presenca dos filhos

de professoras no rol das preferéncias do
atendimento, o que pode indicar uma deman-
da corporativa especifica que se vai configu-
rando a partir do proprio sistema de ensino.

Periodo 1931-1963

O “Codigo do Ensino Primério”, de
1950, ndo fez mais que consolidar as leis e
decretos do ensino primério que vigoraram
nos anos 1930 e 1940. Introduz-se a nomen-
clatura “ensino pré-primario”.

Os critérios de matricula para as es-
colas infantis se mantiveram inalterados,
bem como as regras do funcionamento. Nos
jardins de infancia, continuava facultativa a
matricula, e gratuita somente para os “alu-
nos notoriamente pobres”. Como nas esco-
las maternais teriam matricula os filhos dos
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operadrios, dispensava-se qualquer pagamen-
to de taxas, sendo portanto facultativa e gra-
tuita a matricula.

Mudangas mais significativas na or-
ganizacdo do ensino primadrio e pré-primadrio
s6 seriam visualizadas no Cédigo do Ensino
Primario, editado pelo governo mineiro em
1962.

Em relagdo aos periodos anteriores,
na década de 1960, os jardins de infancia
cresceram consideravelmente no estado de
Minas Gerais, instituidos por meio dos de-
cretos governamentais. Esse crescimento
ocorreu em todo o pais. Deu-se énfase, por
meio de iniciativas diversas, a formagdo de
professoras para atuarem em classes pré-
-primdrias.

Neste Cadigo, os estabelecimentos de
ensino — entre os quais, o jardim de infancia
— foram classificados segundo sua organiza-
cdo e localizacdo. Constituindo categoria de
ensino, a educacdo pré-primdria seria minis-
trada as criancas maiores de 4 anos.

O critério basico de matricula no curso
pré-primadrio era a idade da crianga, compre-
endida entre 4 e 6 anos. Seriam preferidas as
criangas residentes no setor escolar do esta-
belecimento, sendo vedado o acesso aos que
apresentassem defeitos fisicos ou psiquicos
impeditivos da frequentar a escola e aos por-
tadores de doenga contagiosa ou repulsiva.
Ressaltava-se que, sempre que possivel, os
mesmos seriam matriculados em estabeleci-
mentos ou classes de ensino especializados.

1971 — Administragdo Escolar do Esta-
do: definindo critérios corporativos de
matricula na pré-escola

Em janeiro de 1971, antes da aprova-
¢do da nova estrutura do ensino de primeiro e
segundo graus, foi editado um ordenamento

Olhar de professor, Ponta Grossa, 16(1): 49-74, 2013.
Disponivel em <http://www.uepg.br/olhardeprofessor>

da instrucdo no estado, a Resolucdo n° 51,
que tratou da administracdo escolar estadual.

De acordo com essa nova Resolucao,
ficou definido que o “curso pré-primario”
seria constituido pelos jardins de infancia e
pelas classes pré-primdrias. Seria admitida a
matricula de criangas de 4 a 6 anos (jardim
de infancia) e de 6 anos (pré-priméria), tendo
preferéncia os candidatos residentes no setor
escolar do estabelecimento.

Pela primeira vez a legislacdo defini-
ria uma série de critérios para as situagoes
em que o nimero de vagas ndo fosse sufi-
ciente para atender a todos os candidatos.
Evidenciando-se os critérios corporativos,
que expressam a escala de incorporagao das
diferentes categorias ocupacionais nos bene-
ficios do sistema de previdéncia social brasi-
leiro desde a década de 1930, estabeleceu-se
a seguinte escala de prioridades:

I — filhos de expedicionarios®;

IT — filhos de operarios;

I1I — filhos de funcionarios [puiblicos];
IV — filhos de comerciarios;

V — filhos de bancarios;

VI — filhos de industriarios;

VII — filhos de profissionais liberais;
VIII — filhos de comerciantes;

IX — filhos de industriais e outros de cate-
gorias semelhantes.

Observando-se a escala acima, quan-
do o nimero de candidatos enquadrados no
item a ser atendido fosse superior ao nimero

5. Expedicionario foi a pessoa/homem convocada para
participar dos combates, ao lado dos paises do bloco
aliado, na Segunda Guerra Mundial. Essa convocagao
ocorreu a partir de 1942 e motivou a criagdo da primei-
ra grande instituicdo de assisténcia social brasileira, a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), pela senhora
Darcy Vargas, esposa do presidente Getilio Vargas, vi-
sando atender as familias dos convocados (VIEIRA,
1986).



de vagas, a escolha devia ser feita por meio
de sorteio. Para o cumprimento das priorida-
des, deveria o pai ou responséavel apresentar,
no ato da matricula, o documento compro-
batorio, a critério da autoridade escolar res-
ponsavel.

Santos (1979) usou o conceito de ci-
dadania regulada para caracterizar o modelo
de protecdo social brasileiro, que se expan-
diu sobretudo a partir dos anos 1930. Era a
condicdo de ser possuidor de carteira de tra-
balho assinada que definia o acesso do “cida-
ddo” aos beneficios do sistema de prote¢do
social. Essa inclusdo resultava de critérios
corporativos, dados pela maior capacidade
de pressdo das categorias profissionais que
sobressaiam no cendrio das pressoes e lutas
sociais. O estatuto da cidadania era a inser-
¢do no mundo do trabalho regulado, do tra-
balho formal urbano. O contexto era o de um
Estado populista baseado em pacto corpora-
tivo com sindicatos de categorias urbanas.

A presenca dos expediciondrios no
cume da lista de prioridades parece indicar
que o Estado deveria atender, em primeiro
lugar, as familias, alvo da assisténcia social,
em virtude das consequéncias da auséncia do
homem provedor convocado para a Segunda
Guerra Mundial. Além disso, o “expedicio-
nario” ganhou o significado de heréi da na-
¢do, reverenciado e credor de divida nacio-
nal.

Periodo de 1973 a 1988: pressdo da
demanda, regulagdo da oferta

A partir de 1971, os sistemas de en-
sino dos estados brasileiros deveriam pro-
gressivamente adequar a organizagdo e o
funcionamento das escolas a nova legislacdo
aprovada em agosto daquele ano.

No lugar de decretos regulamentado-
res, o governo estadual buscava estabelecer

Livia Maria Fraga Vieira

as normas e os critérios orientadores do “en-
sino pré-escolar” e de “primeiro grau”, edi-
tando Resolucdes no inicio ou no final de
cada ano. Foram analisadas seis Resolugoes
relativas aos anos de 1973, 1974, 1976,
1977, 1978 e 1984.

Destaca-se também nessas Resolucdes
a presenca de exigéncias que passaram a
compor a legislacdo educacional mineira, e
que se acrescentavam a cada ano, regulando a
instalacdo do ensino pré-escolar. Pressupde-
se uma demanda persistente que certamen-
te serd aparente junto as escolas publicas,
estaduais ou municipais, manifestada pelas
familias e pelos politicos locais as professo-
ras, as diretoras, as Delegacias Regionais de
Ensino, as Prefeituras Municipais (prefeitos
e orgdos/setores competentes). A leitura da
lei permite supor que a “sociedade” exerce
pressdo para a abertura de classes pré-esco-
lares.

Apesar da manutencdo das denomi-
nacles das instituicdes pré-escolares — as
escolas maternais e os jardins de infancia
—, novos termos sdo introduzidos, tais como
classes pré-escolares, classes pré-escolares
de demonstracdo (laboratérios do Estado),
classes anexas as creches, educagdo pré-
-escolar, coexistindo com os anteriores até a
Resolucdo editada em 1977.

Observamos o estabelecimento de cri-
térios para a matricula e de condicionantes
para a manutencdo e a ampliacdo de escolas
ou classes pré-escolares no sistema de ensino.

No Quadro n° 3, buscou-se sintetizar
os critérios definidores de prioridades de
atendimento a demanda por educagdo pré-
-escolar presentes nas citadas Resolugdes do
periodo.
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Quadro n. 3. Critérios de matricula constantes das Resolugdes que regulam a organizagao do ensino na
Secretaria de Estado da Educagdo (SEE/MG) — 1973 a 1984

Resolugdo n° 318/1973

Resolugdo n° 1.106/1974

Resolugdo n° 1.728/1976

Atendimento a demanda de acordo
com o seguinte critério:

I - 40% das vagas preenchidas me-
diante comprovacao de maturidade
do candidato;

II - 60% das vagas destinadas a ma-
tricula de alunos carentes, obedecida
a ordem decrescida de caréncia de
recursos.

No ano de 1974, poderdo ser man-
tidas as classes de 3° periodo, a fim
de garantir a continuidade de estu-
dos aos alunos que ja pertencem ao
estabelecimento. (art. 41)

Serd permitida a matricula de can-
didato de 4, 5 e 6 anos, nas classes
pré-escolares de demonstragdo (la-
boratérios do Estado) e nas classes
anexas as creches. (art. 42)

§ 1° - Terdao prioridade para a
matricula nas classes pré-escolares
de demonstragao:

I - filho de ex-combatente;

IT - filho de elemento do magistério
da rede estadual, residente no zone-
amento;

I1I - filho de professor, de aluno e de
funcionario da unidade;

IV - irmao de aluno matriculado no
estabelecimento, naquele nivel de
ensino.

§ 2° - As demais vagas serdo
preenchidas de acordo com critério
estipulado no § 2° do artigo anterior
— art. 41.

Atendimento a demanda de acordo
com o seguinte critério:

I - 60% das vagas destinadas a ma-
tricula de alunos carentes, obedecida
a ordem decrescente de caréncia de
recursos.

II - 40% das vagas preenchidas
obedecida a ordem decrescente dos
resultados obtidos em teste de ma-
turidade.

Fica assegurado o direito a matri-
cula, aos filhos de expedicionarios,
de professores e especialistas de
educagdo da rede publica estadual,
independentemente dos critérios es-
tabelecidos no artigo. (art. 39)

Serd permitida a matricula de can-
didato de 4, 5 e 6 anos, nas classes
pré-escolares de demonstragdo (la-
boratérios do Estado) e nas classes
anexas as creches. (art. 40)

§ 1° - Terdao prioridade para a
matricula nas classes pré-escolares
de demonstragao:

I - filho de ex-combatente, de pro-
fessor e especialista de educacdo da
rede publica estadual;

1I - filho de aluno e de funcionario
da unidade;

III - irmao de aluno, matriculado no
estabelecimento, naquele nivel de
ensino.

§ 2° - As demais vagas serdo
preenchidas de acordo com critério
estipulado no § 2° do artigo anterior
—art. 39.

Atendimento a demanda segundo
0 zoneamento, quando a medida se
impuser, com os seguintes critérios
de prioridade:

I - filho de ex-combatente, professor
ou especialista de educagdo da rede
publica estadual;

1I - filho de funcionario da unidade;

III - ordem decrescente de caréncia
de recursos da familia do candidato.
(art. 36)

Serd permitida a matricula de can-
didato de 4, 5 e 6 anos, nas classes
pré-escolares de demonstragdo (la-
boratérios do Estado) e nas classes
anexas as creches e nos Jardins de
Infancia. (art. 37)

§ 1° - Terd prioridade para a
matricula:

I - filho de ex-combatente, de pro-
fessor e especialista de educacdo da
rede publica estadual;

1I - filho de aluno e de funcionario
da unidade;

III - irmao de aluno, matriculado no
estabelecimento, naquele nivel de
ensino.

§ 2° - As demais vagas serdo
preenchidas de acordo com critério
estipulado no § 3° do art. 36.

§ 5° - O atendimento nas classes
pré-escolares ndo garantird a
matricula na 1* série do mesmo
estabelecimento, ficando o aluno
sujeito o zoneamento escolar para o
1° grau.

Fonte: Resolugdes da SEE/MG. Em 1977, permaneceu em vigor o que se estabeleceu na Resolugdo n°® 1.728/1976.*
Entende-se por zoneamento escolar a area territorial fixada para atuagdo de cada escola oficial, considerando sua

capacidade de atendimento.
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Secretaria de Estado da Educagdo (SEE/MG) — 1973 a 1984 (continuagdo)

Resolugdo n° 2.758/1978

Resolugdo n° 4.811/1984

As escolas estaduais pré-escolares e
turmas anexas a creches poderdo ma-
tricular candidatos de 4, 5 e 6 anos
completos até 30 de abril, correspon-
dendo respectivamente a turmas de
1°, 2° e 3° periodos, respeitados os se-
guintes critérios de prioridade:

I - zoneamento, quando a medida se
impuser;

II - ordem crescente do coeficiente
socio-econdmico da familia do can-
didato.

§ 1° - ocorrendo saldo de vagas ap6s
o atendimento na forma do artigo,
poderdo ser matriculados candidatos
de outras jurisdicdes escolares,
classificados de acordo com o critério
previsto no inciso II.

§ 2° - O aluno admitido segundo o
disposto no paragrafo anterior sera
matriculado no 1° grau na jurisdicdo
escolar de sua residéncia.

§ 3° - Sera garantida a matricula na 1*
série do 1° grau, na mesma escola, aos
alunos residentes na jurisdigdo escolar
e aos que tenham obtido matricula
no pré-escolar com observancia do
zoneamento. (art. 64)

As turmas pré-escolares que funcio-
nam em escolas de 1° grau poderdo
matricular somente candidatos de 6
anos, completos até 30 de abril, obe-
decidos os critérios estabelecidos no
artigo anterior. (art. 65)

A matricula deve ser realizada de
acordo com o disposto no Regi-
mento, de forma a atender a de-
manda escolar e os prazos previs-
tos no Calendaério. (art. 9°)

Para fins de matricula, a Escola
Estadual deve observar o critério
de zoneamento escolar.* (art. 10)

Em qualquer modalidade ou nivel
de ensino, oferecidos pela Esco-
la Estadual, quando o nimero de
candidatos for superior ao nume-
ro de vagas devem ser atendidos,
prioritariamente:

§ 1° - os filhos de professores e
especialista da rede estadual de
ensino, de funciondrios publicos
estaduais e ex-combatentes;

§ 2° - os alunos carentes de
recursos;

§ 3° - O Colegiado da Escola
Estadual deve estabelecer
os critérios que assegurem o
cumprimento do disposto no
paragrafo anterior. (art. 11)

A direcdo da Escola estadual deve
divulgar, por todos os meios pos-
siveis, o Edital de Matricula. (art.
12)

Em todas as Resolugdes, foi estabele-
cida a ndo gratuidade do ensino de 2° grau,
pré-escolar e cursos especificos dos con-
servatorios estaduais de musica, ficando os
alunos matriculados sujeitos a pagamento de
anuidades.

A partir de 1973, novas matriculas nos
jardins de infancia e classes pré-escolares s6
poderiam ser oferecidas para criancas de 6

anos de idade e desde que ndo acarretassem
prejuizo ao atendimento da faixa etéria de 7
a 14 anos no ensino de 1° grau. Dizia-se tam-
bém, na Resolugdo de 1973, que novas ma-
triculas ndo poderiam resultar em aumento
de turmas nas escolas estaduais.

Além disso, verificou-se que a
Resolucdo se preocupou em definir o que
era “aluno carente de recursos”: referia-se ao

Olhar de professor, Ponta Grossa, 16(1): 49-74, 2013.
Disponivel em <http://www.uepg.br/olhardeprofessor>

67



68

Critérios de acesso a Educagdo Infantil no Brasil: estigmatizagdo da pobreza, privilégio corporativo ou discriminagdo positiva?

candidato cujo indice socioecondmico fosse
igual ou inferior a 3, resultado de célculo de
férmula complexa.

Apos 1988: municipalizagdo da educa-
¢do pré-escolar

Apés a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, observa-se um intenso
reordenamento das redes de ensino, decor-
réncia das competéncias federativas mais
claramente definidas: ensino fundamental
compartilhado entre o municipio e o estado,
educacdo infantil atribuida ao municipio, en-
sino médio ao estado. Com isso, instaurou-
-se um acentuado e acelerado processo de
municipalizacdo das matriculas estaduais da
pré-escola e das primeiras quatro séries do
ensino fundamental.

As Resolucdes do periodo entre 1991 e
1995, que organizam o funcionamento esco-
lar, sempre fundamentadas sobre o principio
da gestdo democrética, anunciam os deveres
do Estado em relacdo a educacgdo, reiteran-
do o que estava consagrado na Constitui¢ao
Federal. A Constituicdo Estadual de Minas
Gerais, de 1989, apresentou enunciado dis-
tinto, estabelecendo que “o dever do Estado
com a Educacédo seréd efetivado mediante a
oferta de: [...] atendimento ao pré-escolar,
desde que devidamente atendida a demanda
de Ensino Fundamental”.

Enunciava-se reiteradamente, nas
Resolucdes citadas, que a educacdo pré-es-
colar nas escolas da rede estadual atenderia
prioritariamente a criancas de 6 anos.

Definiram-se as “modalidades” de ofer-
ta da educacdo pré-escolar na rede estadual,
sendo ministrada em: escola estadual de edu-
cacdo pré-escolar, escola estadual de ensino
fundamental que mantenha turma de educagdo
pré-escolar e creche que ministre a educagdo
pré-escolar para criancas de 4 a 6 anos.
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No periodo, o tnico critério definido
para as matriculas foi o zoneamento escolar.
Mais tarde, acrescentou-se: “vedado o exa-
me de selecdo de candidatos”. Por zonea-
mento escolar, entendia-se a area territorial
fixada para atuacdo de cada escola oficial,
considerando-se sua capacidade de atendi-
mento.

Consideracoes finais

O panorama apresentado pela anali-
se da legislacdo educacional evidencia pelo
menos duas regularidades na edificacdo da
educacdo da crianga pequena nos sistemas
de ensino. Ocupando lugar secundario e
como politica contingente, a oferta publica
constituiu-se e ampliou-se sob condi¢des ou
reservas, quando ndo implicava prejuizo do
ensino priméario ou fundamental obrigatério.
Essa oferta esteve sempre destinada a deter-
minadas criangas: pobres, 6rfas ou filhas de
mades operdrias; filhas de professoras e fun-
ciondrios publicos; filhas de expedicionarios
e categorias ocupacionais especificas.

A presenga continuada da definicdo
de prioridades e critérios de inclusdo para
a matricula de criangas nas escolas infan-
tis, também chamadas de jardins de infan-
cia, instituicdes pré-primérias ou pré-esco-
lares, acompanha a constituicdo do Estado
Social no Brasil, com a construgdo dos di-
reitos de cidadania, ao longo do século XX
(CARVALHO, 2003). As escalas de priori-
dades consideraram inicialmente os filhos
de maes trabalhadoras ou os 6rfaos de mae.
Mesmo reconhecendo o valor educativo da
educacdo infantil, o sentido da creche e das
institui¢es pré-primdrias como sendo insti-
tuicdes que se prestavam a agao benemerente
do empresariado e da filantropia, e voltadas
preferencialmente a pobres e familias “desor-
ganizadas” pelo trabalho feminino na esfera



publica, parece ter contribuido para estigma-
tizar a creche, as criangas das classes popula-
res e as familias de mdes trabalhadoras.

Sem abandonar o critério dado pelo
trabalho feminino fora do domicilio, foi ob-
servada a existéncia de critérios corporati-
vos somados a eleicdo de indices relativos a
renda mensal familiar e outras situagoes que
caracterizam vulnerabilidade social. Esses
ultimos prevalecem, nos dias atuais, nos pro-
cedimentos de escolha de criangas inscritas
para obtencdo de vaga em unidade de edu-
cacdo publica de municipios (VILANOVA,
2010). As mudancas sociais e demogréaficas
das ultimas décadas, o aumento da insercao
da mulher no mercado de trabalho e as no-
vas expectativas em relacdo a educacdo das
criangas pequenas nas sociedades contempo-
raneas estdo na base das pressdes mais fortes
junto ao poder ptiblico por aumento da oferta
de educacdo infantil.

Os critérios corporativos foram
mencionados pela primeira vez em 1911.
Tornaram-se marcantes nos anos 1970, per-
sistindo quando ndo existiam defini¢des pro-
positivas das esferas federais de governo em
relacdo ao tema. E sobretudo no final dessa
década que, nos governos da ditadura mili-
tar, se observa extremo processo de centra-
lizagdo de recursos financeiros e de decisGes
sobre programas, inclusive nas areas sociais.
Implantaram-se agdes fortemente induto-
ras, pois eram financiadas diretamente pelo
orgdo federal. Tratava-se de apresentar aos
estados e municipios possibilidades de ofer-
ta de educacdo pré-escolar, incentivando
e divulgando experiéncias por meio de en-
contros, semindrios e algumas publicagdes.
Os Ministros de Educacdo passaram a se
manifestar publicamente sobre o assunto.
Sem deixar de figurar, os critérios corpora-
tivos comegaram a coexistir com os crité-
rios de renda, medidos por “indices de ca-
réncia socioeconémica”. Buscou-se dirigir a
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pré-escola estadual para os mais pobres, con-
forme defini¢des legais. De uma demanda
corporativa, a legislacdo estadual — toman-
do-se as novas diretrizes para o pré-escolar
preconizadas pelo Ministério da Educacdo e
outros 6rgdos federais com seus programas
especificos — parece falar de um outro tipo
de demanda, agora focada nas criancas das
classes populares, que apresentariam quadro
de privagoes diversas. Convivia-se também
com a manifestacdo de uma demanda mais
generalizada, aberta pelo feminismo e pelos
movimentos populares que comegavam a or-
ganizar os servigos eles mesmos, as creches
e pré-escolas comunitarias, constituindo um
“locus profissional”, ocupacional de mulhe-
res, sem as concomitantes qualificacdo e es-
colarizagdo para o trabalho.

Esses novos elementos — defesa de
uma pré-escola de massa, baseada em mode-
lo dito “ndo convencional”; crise da ditadura
militar e o surgimento de novos modelos de
servicos sociais que enfatizam a “participa-
¢do comunitdria”; a ampliacdo e a diversi-
ficacdo da demanda — contribuiram para a
reestruturacdo dos critérios de oferta, fazen-
do conviver no periodo os critérios corpora-
tivistas com outros calcados em indices de
“pobreza”, além de outro universal baseado
no zoneamento escolar.

No entanto, chama atencdo a presenca
reiterada de critério que favorecia a matricu-
la de filho(s) de professores ou especialistas
de educacgdo da rede publica estadual, bem
como do funcionalismo publico, mesmo
quando se enfatizou a observancia do crité-
rio do zoneamento escolar. Em 1984, a cita-
¢do da categoria “docente” aparece antes da
categoria “filho de ex-combatente ou expe-
dicionéario”, diferentemente das ResolugGes
antes publicadas. Ndo estaria configurado
um privilégio? Privilégio que se instituiu
em fungdo de uma demanda que se organiza
a partir do proprio sistema de ensino? Nao
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teriamos assim uma das motivagdes para
fazer avancar a educagdo pré-escolar, para
crescer as matriculas? Pode-se sugerir que
a demanda por educacdo infantil é erigida
também no interior mesmo dos sistemas es-
colares, na medida em que as vagas oferta-
das, em nimero insuficiente no periodo, sdo
disputadas pelos trabalhadores ai engajados.

Nas décadas de 1990 e 2000, de acor-
do com as caracteristicas nacionais, o que se
observou foi uma crescente municipalizagdo
da pré-escola, seja pela transferéncia das ma-
triculas [e escolas] das redes estaduais para
os municipios ou pela ampliacdo da deman-
da e a crescente responsabilizacdo da esfe-
ra local de governo no plano da legislagao.
Amplia-se também a oferta publica de cre-
ches. Tornou-se, entdo, dominante a partici-
pacdo dos municipios na oferta de educagdo
infantil, coexistindo com a nova conceitua-
¢do como primeira etapa da educagdo basica
e como direito social da crianca. Os déficits
de cobertura ainda ensejam a adocdo de crité-
rios de inclusdo das criangas, em que prepon-
deram a renda familiar e o trabalho da mae no
conjunto de situagdes que definem situagoes
de vulnerabilidade social: habitacdo em ére-
as de risco, desnutri¢do da crianga, criancas
sob medidas de protecdo (submetidas a vio-
léncia e negligéncia familiar), criangas com
necessidades especiais, criancas cujas fami-
lias se encontram no cadastro de um amplo
programa federal de transferéncia de renda
com condicionalidades, chamado de “Bolsa
Familia”®. Assim, os critérios definidos no
ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social serdo usados na politica de educagdo
para definir e constituir o ptiblico-alvo das

6. Vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDSCEF), abrange mais de 11 mi-
IhGes de familias em todos os municipios brasileiros.
Em Belo Horizonte, sdo atendidas aproximadamente
64 mil familias. Disponivel em http://www.mds.gov.
br/bolsafamilia/lista-de-beneficios.
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unidades ou escolas de educacdo infantil.
E o que se observou na politica municipal
de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais
(VILANOVA, 2010). Tais medidas, acompa-
nhadas de complexos procedimentos de ins-
cricdo e escolha das familias, criam um cam-
po de tensdo na politica educacional, tendo
em vista que o direito a educacgdo é universal.
Ao mesmo tempo, baseiam-se no reconheci-
mento de que a distribuicdo dos servicos na
cidade é desigual e de que existe um déficit
de cobertura, com taxas de escolarizacdo
ainda insuficientes para as criangas pobres e
ndo brancas. De acordo com conclusdes do
estudo de Vilanova (2010), a oferta publica
destinada prioritariamente a criangas que se
enquadram nos critérios de elegibilidade da
politica de assisténcia social s se constituird
em discriminagdo positiva se for tempordria,
se diversificar o publico-alvo incluindo ou-
tros demandatarios, se existir meta de univer-
salizacdo e se os servigos se estruturarem de
acordo com padrdes de qualidade ja definidos
no dmbito da Politica Nacional de Educacgao.
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