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ORIGINAL
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RESUMEN

Con el objetivo de evaluar el desempefio ambiental de las empresas piscicolas, se disefié y aplicé una
herramienta basada en las listas de chequeo la cual fue elaborada a partir de las recomendaciones dadas
por la FAO en su codigo de conducta para una acuicultura responsable, en las guias de organizaciones no
gubernamentales que buscan el desarrollo de una acuicultura responsable y de modificaciones a las
propuestas metodolégicas de Vinatea (1999) y Leripio (2003). La aplicacién por entrevista del cuestionario,
acompafiada de inspeccidn ocular, permitié la recoleccion de valiosa informacién que calificé la actuacion
de las empresas piscicolas como critica, pésima, aceptable, buena y excelente sostenibilidad. La informacién
entregada a los planificadores del municipio en cuestién se convirti6 en una guia para sus acciones a
través de metas, estrategias y responsables a corto, mediano y largo plazo. Se comprobd que los aspectos
negativos al desempefio ambiental son en su mayoria de rapida y econémica solucién, y que se requiere
de trabajo proactivo entre municipio, corporacion ambiental regional y productores. Se recomienda la
aplicacion de la herramienta en cuatro fases: evaluacion preliminar, sensibilizacién y concienciacion,
autoevaluacion y suministro de guias y recomendaciones para el buen desempefio ambiental.

Palabras clave: Acuicultura, sostenibilidad, gestion ambiental, Castilla La Nueva, Colombia.

DESIGNING AN ASSESMENT TOOL OF ENVIROMENTAL
PERFORMANCE INTO FISHING FARMS

ABSTRAC

With the objective of evaluating the environmental performance of the fish farms facilities, it was designed
and it applied a tool based on the check lists, which was elaborated of agreement with the recommendations
given by the FAO in their Conduct Code for a Responsible Aquaculture, in the guides of non government
organizations (NGOs) that look for the development of a responsible aquaculture and of modifications to
the methodological proposals of Vinatea (1999) and Leripio (2003). The application for interview of the
guestionnaire, accompanied by ocular inspection, allowed the gathering of valuable information that qualified
the performance of the fish farms facilities like critic, terrible, acceptable, good and excellent sustainability.
The report of results given to the municipal government became a guide for its actions through goals,
strategies and responsible entities. It was certain that the negative aspects to the environmental acting are
in their majority of quick and economic solution, and that it is required of work proactive among the
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municipal government, the regional environmental corporation and the producers. The application of the
tool is recommended in four phases: preliminary evaluation, sensitization and understanding, autoevaluation
and supply of guides and recommendations for the good environmental acting.

Key words: Aquaculture, sustainability, management, Castilla La Nueva, Colombia

INTRODUCCION

La acuicultura es reconocida como la actividad del
sector productor de alimentos con mayor esperanza
de mitigar la pobreza y contribuir con la seguridad
alimentaria (FAO 1999) por consiguiente debe
contar con mecanismos y herramientas que le
permitan planificar y controlar su desarrollo dentro
de los paradigmas actuales, es decir, actuaciéon con
desempefio ambiental.

Segln Vinatea (1999) la acuicultura sostenible o
responsable es la produccioén viable, durable y ética
de organismos acuaticos, explotando vy
conservando los recursos naturales, con la
finalidad de atender las esencialidades presentes
y futuras. En este sentido New (2003) propone
simplemente que la acuicultura responsable es
acuicultura rentable con conciencia. Los términos
sostenible y responsable han venido siendo usados
como sindnimos, pero teniendo en cuenta que
nada puede ser sostenible si no hay de por medio
una alta responsabilidad. Ahora bien, desarrollar
una acuicultura responsable implica tener calidad
ambiental y de acuerdo con Callenbach et al
(1993) calidad ambiental es la atencién de los
requisitos de naturaleza fisica, quimica, bioldgica,
social, econdmica, cultural y tecnolégica que
aseguren la estabilidad de las relaciones
ambientales en el ecosistema en el cual se insertan
las actividades de la empresa.

Existen diversas herramientas para alcanzar la
calidad ambiental, de forma que, la gestion
ambiental es una de las mas completas pudiendo
ser definida como la administracion del uso de los
recursos ambientales, por medio de acciones o
medidas econOmicas, inversiones y providencias
institucionales y juridicas, con el fin de mantener
o recuperar la calidad de los recursos y el
desarrollo social (Paul de Backer 1987). El término
gestion tiene su origen en la palabra en inglés
“management”, que corresponde a un concepto
de origen empresarial que significa dirigir y

controlar la ejecucion de actividades tanto de tipo
administrativas como técnicas, buscando alcanzar
determinadas metas (Peralta 1997). Segun Seiffert
(2003) los términos manejo, ordenamiento y
administracion integran la gestion y no son
sinénimos de gestion. Pero en relacidon al medio
ambiente, todas las actividades técnicas que
permiten el uso apropiado de los recursos
naturales, se autodenominan actividades de
manejo de los recursos naturales o manejo
ambiental. Las actividades de tipo administrativo
estan relacionadas a los aspectos de planificacién,
financiamiento, control, supervision y, las
actividades que suministran herramientas para la
ejecucion de las actividades técnicas. Por lo tanto,
la gestion engloba el direccionamiento y el control
de la ejecucion de las actividades técnicas y
administrativas (Peralta 1997).

Segun Clark (1992), desarrollo sostenible es una
forma inteligente y responsable de utilizar los
recursos naturales sin perjudicar el valor
econdmico del bien natural para las futuras
generaciones. El sistema nacional ambiental en
Colombia es organizado por la Ley 99 de 1993
(Colombia 1993) donde el articulo tercero define
desarrollo sostenible como “aquel que conduce al
crecimiento econémico, a la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfacciéon de sus propias necesidades”.,
mientras que desempefio ambiental se entiende
como la actuacion productiva dentro de los
pardmetros de sostenibilidad. Estos conceptos
deben ser apropiados por el sector productivo y
gubernamental, para que las acciones necesarias
para su implementacién puedan ser cumplidas.

Uno de los propésitos de la politica ambiental
nacional colombiana (Ley 99 de 1993) fue la
incorporacion de las actividades ambientales en
los procesos de planificacion y gestién de los
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sectores productivos del pais, para lo cual el
Ministerio del Medio Ambiente ha venido
promoviendo estrategias hacia la adopcion de las
buenas practicas ambientales que conlleven a la
sostenibilidad ambiental y al mejoramiento de la
competitividad empresarial. En virtud de lo anterior,
el Ministerio del Medio Ambiente, la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), gremios de
productores, académicos y las corporaciones, han
venido trabajando de manera concertada para
elaborar las guias ambientales que permitan a
cada uno de los sectores interesados orientar el
desarrollo de sus empresas hacia una actuacion
con mejoria continua, buscando siempre el
desarrollo sostenible, protegiendo el medio
ambiente y aprovechando correctamente los
recursos naturales. EI Ministerio espera que estas
guias se conviertan en la mejor herramienta para
los empresarios y para enmarcar las exigencias que
las corporaciones ambientales deben hacer frente
al desempefio ambiental de las empresas en el
pais.

En el campo de la acuicultura, la Asociacion
Nacional de Acuicultores (ACUANAL) apoyada por
el ministerio, desarrollé la Guia Ambiental para el
subsector camaronicultor la cual brinda al
empresario una valiosa herramienta para el
cumplimiento de sus obligaciones normativas de
la politica ambiental colombiana. Para los sectores
piscicultura y malacocultura, no existen guias
elaboradas. Quien esté interesado en producir
camarones con desempefio ambiental tiene una
orientacién para alcanzarlo, recibe unos términos
de referencia que le marcan el camino a seguir y
le facilitan el proceso, no es asi para los
piscicultores, quienes deben guiarse por si mismos
o por el escaso conocimiento de los funcionarios
pertenecientes a organizaciones ambientales.

Otra de las estrategias Colombianas para la
actuacion con calidad ambiental es la propuesta
de Responsabilidad Integral® que es un sistema
voluntario de autogestion empresarial que tiene
como objetivo el mejoramiento continuo del
desempefio en seguridad industrial, salud
ocupacional y proteccién ambiental. Es una
respuesta ética del sector productivo a los retos
internacionales del desarrollo sostenible, con metas
de desempefio cada vez méas exigentes que rebasan

604

Pardo et al.

las normas legales nacionales, orientada hacia el
incremento de la competitividad. También se
caracteriza por ser una iniciativa estrechamente
relacionada con los estandares internacionales ISO
y otros sistemas de gestidon, que ha aportado su
experiencia para el desarrollo de los sistemas de
gestion ambiental BS7750 e ISO 14001.
Responsabilidad Integral® fue concebida por la
Asociacion Canadiense de Productores Quimicos
(CCPA) en 1985 con el nombre de Responsible
Care® y desde entonces viene siendo difundida en
los cinco continentes. Sin embargo, no se ha
constatado a la fecha un ejemplo de participacion
de Responsabilidad Integral® en Acuicultura.

En Colombia desde 1997 el Consejo Nacional
Ambiental aprob6 la politica de producciéon mas
limpia, considerando entre los instrumentos para
su promocioén, la adopcion de codigos voluntarios
de gestion ambiental como iniciativas de caracter
privado orientadas al mejoramiento continuo de
la gestion ambiental, basadas en esquemas de
autorregulaciéon y autogestién, entre ellos los
citados anteriormente de Responsabilidad Integral,
los Sistemas de Gestion Ambiental (ISO 14001)
implementados desde 1996 y otros cddigos
corporativos que responden al esfuerzo y voluntad
de los sectores productivos como un reflejo de la
proactividad ambiental que se esta desarrollando
de manera voluntaria.

A pesar del crecimiento y de la importancia mundial
de la acuicultura, existen pocas herramientas que
permitan evaluar el desempefio ambiental de las
empresas acuicolas, en especial de las piscicolas.
Prevalecen las medidas legales y se carece de
alternativas didacticas que eduquen hacia el pleno
convencimiento de la actuaciéon con desempefio
ambiental.

Este estudio elaboré y prob6 en el 80% de los
productores piscicolas de un municipio del
departamento del Meta una herramienta para
valorar el desempefio ambiental empresarial. El
objetivo de este trabajo fue conocer mediante la
aplicacion de una encuesta la percepcion que
sobre desempefio ambiental se tiene en el sector y
determinar que problemas tiene el sector, a fin de
promover desde el municipio el desarrollo de una
piscicultura responsable.
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MATERIALES Y METODOS

La herramienta fue aplicada en los productores de
peces del municipio de Castilla la Nueva
(Departamento del Meta), localizado a 55
kilbmetros de la ciudad de Villavicencio. Es el
primer municipio del departamento en produccién
piscicola y presenta otros usuarios del recurso
hidrico como son empresas petroleras, turisticas,
ganaderas y agricolas, lo que lo convierte en un
lugar muy apreciado y con presencia de conflictos
por la diversidad de usuarios.

Para evaluar el desempefio ambiental de las
empresas piscicolas fue elaborada una lista de
chequeo o cuestionario a partir de las indicaciones
dadas por la FAO para el desarrollo de una
acuicultura sostenible a través de su codigo de
conducta para la Acuicultura Responsable. También
se tuvo en cuenta las normas para el
aseguramiento de la calidad, entre ellas las
mejores practicas de manejo acuicola elaboradas
por la Universidad de Auburn (USA) e
implementadas por la organizacién no
gubernamental Aquaculture Certification Council.
Otros estudios consultados fueron los del profesor
Luis Vinatea de la Universidad Federal de Santa
Catarina (BRASIL) presentado en su libro
Acuicultura y desarrollo sustentable; la tesis de
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doctorado del profesor Alexandre de Avila Leripio
del programa de Ingenieria de Produccion de la
Universidad Federal de Santa Catarina (BRASIL)
denominado “Un método de gerenciamiento de
aspectos e impactos ambientales”; la Guia
ambiental para el productor rural del Banco del
Nordeste (Brasil) y el programa Proper Prokasih del
gobierno de Indonesia.

Las respuestas podian ser de tres tipos, SI, NO y
NO APLICA en el caso en que la pregunta no fuese
pertinente. En el cuestionario se incluyd una
plantilla de respuestas, para lo cual se utilizaron
tres colores para calificar el desempefio ambiental.
El color verde indicé actuacién con desempefio
ambiental, el rojo indicé actuaciéon en contra del
desempefio ambiental y el amarillo indicd la no
aplicabilidad de la pregunta (en el texto, el color
rojo aparece como gris oscuro, el verde como gris
intermedio y el amarillo como gris suave). El color
es independiente de la respuesta SI o NO, en
algunos casos, el Sl es positivo ambientalmente y
en otros es negativo. Luego de la aplicacion del
cuestionario, se confrontaron las respuestas
obtenidas con el color asignado a esa casilla para
finalmente sumar el nimero de casillas verdes,
rojas y amarillas. La tabla 1 presenta el
cuestionario aplicado y los colores asignados de
acuerdo al desempefio ambiental.

Tabla 1. Encuesta aplicada a los productores piscicolas para alcanzar una aproximacion a sus niveles de sostenibilidad

y plantilla de respuestas.

#H APROXIMACION A SUS NIVELES DE SOSTENIBILIDAD S

AL A
1

N

Jl.Berechos de propiedad y cumplimiento de la legislacién

aguas, escrituras o contrato arrendamiento)

1 ¢ Tiene documentos legales que prueben el uso autorizado de agua y tierra ? (concesién de

2 ¢ Tiene licencia de operacion de la granja? (licencia de cultivo del INCODER)

3 ¢ Tiene documentos legales que prueben el cumplimiento de las leyes ambientales para la
construccién y la operacion? (licencia ambiental de CORMACARENA)

2. Relaciones con la comunidad

4 ¢La granja bloquea o interfiere el paso a areas de uso publico?

de la resolucién del conflicto

5 Si la respuesta anterior es positiva, demuestre que participa comunitariamente en la busqueda

relacionados?

6 ¢Realiza reuniones con la comunidad para discutir el crecimiento de la actividad y asuntos

7 ¢ Contrata habitantes de la localidad?

educacion).

8 ¢La granja contribuye con la comunidad para su bienestar y desarrollo? (salud, recreacion,
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3. Sequridad del trabajador y relaciones con I0s mismos

9 ¢Sabe cual es el salario minimo mensual vigente, incluyendo las parafiscales?

10 | ¢Usted paga de acuerdo a lo estipulado 0 un poco mas?

11 | ¢Cumple las leyes sobre contratacion de menores?

12 | ¢Proporciona vivienda a sus trabajadores cumpliendo normas minimas de construccion?
(condiciones sanitarias, espacio por trabajador®)

13 | ¢El agua de bebida para los trabajadores es potable?

14 | ¢Tiene bafios y sanitarios disponibles para los trabajadores?

15 | ¢Proporciona los alimentos a los trabajadores y mantiene o respeta las costumbres locales
de consumo?

16 [ ¢(Cuenta en la granja con material necesario para primeros auxilios?

17 | ¢Tiene preparado un plan de emergencia para accidentes serios?

18 | ¢Proporciona entrenamiento sobre seguridad general, higiene personal y primeros auxilios
a los empleados?

19 | ¢Suministra implementos de seguridad a los empleados?
4. Conservacion de areas protegidas

20 | ¢/La granja ocupa areas protegidas?

21 | ¢Fueron removidas areas de humedal o protegidas para la construccién de la granja?

22 | ¢Mitigd el impacto causado por la remocién del area protegida?

23 | ¢Con reforestacion, contribucién econémica?
5. Manejo del efluente de los estanques

24 | ;Tienen registros sobre el monitoreo del agua y del efluente en la finca?

25 | ¢Protege canales y taludes para evitar la erosiéon?

26 | ¢Minimiza el recambio de agua tanto como sea posible?

27 | ¢Promueve la productividad natural para disminuir el uso de alimentos?

28 | ¢Drena sus estanques de forma que evite la resuspensién?

29 | ¢Previene la excesiva velocidad del agua en los canales?

30 | ¢(Descarga el efluente en tanques de sedimentacién o humedales artificiales?

31 | ¢Utiliza el efluente para irrigacién de cultivos?

32 | ¢Dispone de los sedimentos en forma adecuada para evitar la erosion de los estanques?

33 | ¢(Posiciona los aireadores de forma adecuada para evitar la erosion de los estanques?

34 | ¢Evalla periédicamente el lodo de los estanques para saber las necesidades de abonamiento
y/o fertilizacion?

35 | ¢Presenta los analisis el dia de esta visita?

36 | ¢La calidad del efluente esta de acuerdo con los criterios de la legislacién ambiental colombiana?

37 | ¢(Mide la calidad del efluente frecuentemente?

38 | ¢Sabe cuanta agua utiliza la finca por tiempo?

39 | ¢Descarga el efluente en un cuerpo de agua natural, humedal sin tratamiento previo?
6. Manejo de sedimentos

40 | ¢Se remueven sedimentos de estanques, reservorios y de otras areas dentro de la granja?

41 | ¢Si remueve los sedimentos, los deposita en lugar apropiado?

42 | (Se originan degradaciones del suelo? ¢Se arrastra arena, arcilla?

43 | (Protege taludes y canales para evitar la erosién?
7. Conservacién de agua y suelo

44 | ;Los estanques y su granja estan construidos en suelo permeable?

45 | ;Son tomadas las medidas necesarias para evitar la contaminacion de los acuiferos, lagos
y otros cuerpos de agua?

46 | ¢Utiliza sales dentro de los estanques?
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8. Origen de las poslarvas y alevinos

47| ¢Utiliza especies exoéticas?

48| ¢Tiene escapes de la especie exética al medio natural?

49| (Tiene estructuras que contengan el escape de especies exoticas al medio?

50| ¢Su granja produce la semilla requerida?

9. Almacenamiento y depdsito de insumos

51| ¢Almacena combustibles, aceites y agroquimicos en lugares apropiados?

52| ¢Estan cerca del alimento?

agua?

53| ¢Deposita las basuras domésticas y de alimentos en recipientes cerrados y protegidos del

54| ¢Los combustibles estan rotulados y ubicados lejos de posibles chispas y explosiones?

55| ¢Cumple con las leyes locales en cuanto al almacenaje y tratamiento de desechos?

10. Manejo de drogas y quimicos

56 | ¢Usa antibioticos Unicamente luego de un diagnéstico correcto?

57| ¢Utiliza alimentos medicados en la granja?

58| ¢Realiza prevencion de las enfermedades a través de una buena nutricién, manejo correcto
de estanques y reduccion de estrés mas que tratamiento de enfermedades?

59| ¢Conoce la lista de medicamentes y quimicas prohibidos en el pais y en el mundo?

60| ¢En caso de utilizar antibiéticos usa la dosis minima necesaria?

61| ¢Utiliza métodos ecolégicos para controlar predadores?

11. Cosecha, proceso y transporte

62| (Al transportar sus peces verifica la temperatura? (entre 4,4°C)

63| ¢Utiliza sulfito para preservar sus peces?

64 | ¢La solucion de sulfito es desactivada después de su uso?

del producto de cosecha?

65| ¢Los trabajadores utilizan proteccién para evitar las infecciones durante la manipulacién

66 | ¢Trata adecuadamente el efluente de la planta de proceso?

12. Rastreabilidad

peces?

67| ¢Lleva registros que le permitan saber que insumos y tratamientos recibié cada lote de

68| ¢Puede demostrarlo?

El cuestionario fue aplicado en 31 de las 46 fincas
productoras de peces. Con base en la informacion
inicial aportada, las fincas fueron clasificadas de
acuerdo al area de produccién en espejo de agua
asi: pequefias entre 100 y 2.000 n?; medianas
entre 2.000 y 10.000 n? y grandes superior a
10.000 n?. Cada cuestionario fue procesado y
determinado el nivel de sostenibilidad de cada
finca.

Para aplicar el cuestionario se utiliz6 el método
de la entrevista a cada productor, posteriormente
fueron procesados y analizados para determinar
la situacidon de la produccién piscicola individual

y global en el area de estudio. El nivel de
sostenibilidad se determind por medio de la
siguiente formula:
Sostenibilidad de la empresa =
(CuadrosVerdesX100)
NUmer ototd depreguntas ? Cuadrosamarillos

La calificacién que se otorgaba de acuerdo al
porcentaje obtenido se hizo con base en lo
propuesta del Banco del Nordeste (1999). La tabla
2 presenta la clasificacion de la sostenibilidad.
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Tabla 2. Clasificacion de la sostenibilidad

Clasificacién de la sostenibilidad
Resultado Sostenibilidad
Inferior a 30% Critica
Entre 30 y 50% Pésima
Entre 50 y 70% Adecuada
Entre 70 y 90% Buena
Superior a 90% Excelente

RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo al Instituto Federal de Investigacion y
Prueba de Materiales (EMPA) de origen Suizo, una
de las herramientas y conceptos disponibles para
la gestion ambiental de la empresa es la “lista de
chequeo”, que tiene la ventaja de poder ser
adaptada al sector o cliente en particular. Aseguran
gque ésta es una herramienta cualitativa que
suministra datos para la gestion ambiental y para
el etiquetado ecoldgico, entre otras (Reusser 1999).
Las listas de chequeo pueden diferenciar aspectos,
como la percepcidon que la sociedad tiene sobre
los riesgos ambientales, la concordancia con la
legislacion ambiental y el juicio de expertos y no
expertos en asuntos ambientales. La herramienta
disefiada y probada en este estudio fue una lista
de chequeo a la cual nos hemos venido refiriendo
como cuestionario.

Verificando la caracteristica dada a la lista de
chequeo por la EMPA, la aplicacién de esta
herramienta permitié la recopilacion de valiosa
informacién sobre la actuacion ambiental de las
empresas piscicolas, sobre la nocién que los
productores tienen de medio ambiente y sobre las
interacciones de la produccién con el medio en el
que se desarrollan. Esta informacion permitira a
los planificadores del municipio guiar el desarrollo
del sector a través de la implementacion de las
acciones de corto, mediano y largo plazo
recomendadas por el estudio, lo cual esta
plenamente recomendado en la Agenda 21
(Agenda 21 1995). De acuerdo con Ross et al
(1993) la falta de informacion sobre la interaccion
de la acuicultura con el medio ambiente ha sido
la principal causa del crecimiento desordenado de
esta industria, comprometiendo la sostenibilidad
de la misma. A través de la informacidn recogida,
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se tendra mayores elementos de juicio para orientar
el desarrollo de la piscicultura en el municipio. En
este sentido, al considerar las recomendaciones del
capitulo 8 de la Agenda 21 se podra fundamentar
la toma de decisiones relacionadas con la
planificacion del desarrollo de la actividad y el
bienestar del medio ambiente, garantizando al
mismo tiempo una mayor participaciéon de la
comunidad. Igualmente, la Agenda 21 recomienda
la busqueda de informacién sisteméatica y
simultanea de los niveles sociales, econémicos,
ecologicos, ambientales y de desarrollo,
contribuyendo asi con la mejoria de los sistemas
de planificacién y manejo.

Por haber sido este el primer ejercicio de gestion
ambiental con los productores de peces del
municipio de Castilla la Nueva, fue necesario
aplicar el cuestionario por entrevista la cual tuvo
una duracién de dos horas aproximadamente. La
inspeccion y verificacion ocular permitié obtener
veracidad en las respuestas y conocer mas a fondo
las relaciones con el medio. La mejor informacion
se obtuvo cuando el entrevistado fue directamente
el duefio de la empresa, situacién no siempre
posible. Sin embargo, la informacién se enriquecié
cuando se dialog6 con el duefio y con un
empleado, en forma independiente. Como lo
menciona el capitulo 40 de la Agenda 21 “En el
desarrollo sostenible cada persona es a la vez
usuario y portador de informacién, considerada en
un sentido amplio, que incluye datos, informacién
y el conjunto adecuado de experiencias y
conocimientos”, por esta razon, cada ser humano
involucrado en el proceso de produccion debe ser
consultado y escuchado atentamente.

Un asunto importante es la confianza que las
empresas y la comunidad demostraron por el hecho
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de ser una entidad académica quien realizaba el
estudio. Los entrevistados manifestaron sus temores
abiertamente, comentaron sus problemas con las
entidades gubernamentales y sus necesidades. Por
ello, debié dejarse muy claro ante el personal
técnico del municipio y ante los miembros de la
corporacién ambiental, la necesidad de actuar
proactivamente, y a pesar del compromiso, se
mantuvo reserva sobre los datos individuales
hallados.

Se detectd resistencia a la corporaciéon ambiental
regional, principalmente por el desconocimiento
gue sobre el tema tienen los piscicultores y por el
temor a que todo lo que incluya medio ambiente
tenga que ver con nuevas obligaciones
econdémicas. Se observé que la comunidad en
general tiene muchas dudas sobre la importancia
de cumplir las leyes ambientales y se manifiesta
reactiva a esta obligatoriedad. Es evidente que
hace falta capacitacién para cambiar esta
percepcion y para poder convencerlos de que la
actuacién con desempefio ambiental trae
oportunidades de mejores y nuevos negocios.

A través de la entrevista pudo percibirse el
conocimiento que sobre medio ambiente tiene la
comunidad. Se detecté que los productores de
peces del municipio de Castilla La Nueva no tienen
aun claro lo que es actuar con desempefio
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ambiental, la palabra medio ambiente para ellos
solo es vista desde la dimension ecolégica,
principalmente la protecciéon a los rios y a la
floresta. Algunos practican la proteccion de
bosques, impidiendo el paso a las rondas de los
rios y cafios y, participando en la vigilancia para
evitar la tala de arboles. En los archivos de la
corporacion ambiental CORMACARENA, se
encontraron denuncias por el uso indebido del
recurso maderable, siendo hechos reportados por
miembros de la misma comunidad. También tienen
conocimiento sobre los efectos negativos que el
vertimiento de efluentes de la empresa petrolera
causa en los cafios y sobre la contaminacion
sonora causada por las maquinas de extraccion
de petroleo. Sin embargo, los demés aspectos del
medio ambiente, tan basicos y tan trillados en los
municipios, como lo es la adecuada disposicion
de basuras, el respeto por la dignidad humana, el
cumplimiento de las leyes laborales, del uso de
tierras y recursos naturales, la dotacién industrial,
la proteccion de la salud, el tratamiento y la
adecuada disposicion de efluentes, entre otros, no
son tenidos en cuenta en su dia a dia.

En la tabla 3 se presenta la distribucién de las
empresas piscicolas dentro de las calificaciones de
sostenibilidad encontradas luego del analisis de
cada uno de los cuestionarios.

Tabla 3. Distribucion porcentual de las empresas piscicolas del municipio de Castilla La Nueva de acuerdo a su nivel

de sostenibilidad.

Parametro Grandes Medianas Pequefias Total
Sostenibilidad aceptable 44,4 44 .4 11,5 29

Sostenibilidad pésima 17,6 23,5 58,8 54,8
Sostenibilidad critica 0,0 20,0 80,0 16,1

Los asuntos que mas contribuyeron con estas
calificaciones fueron especialmente: el
incumplimiento de la legislacién ambiental, el
inapropiado manejo de efluentes y basuras, el uso
inadecuado de drogas, el mal almacenamiento de
insumos y alimentos y el inexistente manejo de
registros de produccion y rastreabilidad en la
mayoria de los casos. Se encontr6 que los
productores de peces no hacen adecuado uso de
los desperdicios de casa (residuos organicos) ni
aprovechamiento del material reciclable. Fueron

evidenciadas practicas de enterramiento de vidrios,
plasticos y metales. También se encontré que las
visceras obtenidas luego del beneficio van a parar
a fosas, rios y potreros, sin aprovechar su potencial
como insumo para la produccién de alimentos para
animales o elaboraciéon de jabones, entre otros.

En Colombia y en el mundo varios casos muestran
gue la preocupacién con el medio ambiente ha
resultado en el descubrimiento de negocios,
convirtiendo problemas en oportunidades, pasando
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de un residuo problematico a un insumo valioso
para otro proceso. Asi, puede cambiarse de la
reactividad a la proactividad convenciendo a
empresarios y personas comunes y corrientes, que
obrar a favor del medio ambiente también genera
dinero. Sin embargo, la situaciéon no esta
generalizada entre los piscicultores de Castilla La
Nueva. Una pregunta realizada por el Centro
Nacional de Produccién Mas Limpia (CNPML 2005)
y gque presenta este hecho es: ¢Si la produccidn
mas limpia es un buen negocio, por que no estan
las empresas colombianas peleandose las
oportunidades?

De acuerdo con el Manual de Introduccién a la
produccién mas limpia en la industria elaborado
por el CNPML (Arango et al.2002) las razones por
las cuales no todos hacen una produccion mas
limpia, son parecidas entre los paises. En los
estados Unidos el 30% de las razones obedecen a
cuestiones politicas, entre ellas la resistencia
burocréatica, la tendencia conservadora, una
legislacién sin coordinar, sensacionalismo de los
medios e ignorancia de la poblacién. La segunda
razon es de orden financiera y la tercera de orden
técnico. La literatura en general justifica la lenta
conversion hacia tecnologias mas limpias en todos
los paises en desarrollo como un problema cultural
y poco acceso a la informacion y a la financiacion.
La conversion hacia sistemas mas limpios no
siempre implica la sustitucién de equipos o la
realizacion de grandes inversiones. Generalmente
se inicia con la adopcion de buenas practicas de
operacién que no generan ningln costo o0 costos
muy bajos. El monitoreo es muy importante para
demostrar los primeros éxitos y motivar asi a los
empleados y a la administraciéon a implementar
medidas de mediano y largo plazo. Sin embargo,
en ocasiones las tecnologias necesarias para
considerar estas opciones son bastante costosas.

El CNPML en su manual indica como criterios para
definir la pertinencia de una empresa para entrar
en una produccion mas limpia los siguientes: estar
bajo la presion de la comunidad y de la autoridad
encargada, tener la exportacion como una meta,
conocer la existencia de otras empresas del sector
con este tipo de produccion, la percepciéon de los
duefios (convencimiento y compromiso gerencial),
el tamafio de la empresa, y la capacidad financiera
y técnica. Este es precisamente el caso de Castilla
La Nueva. Existe un marcado interés del gobierno
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departamental, municipal y de los productores en
exportar filete de pescado. Es probable que este
interés general los obligue a entrar en sistemas de
produccién con todos los parametros de calidad,
incluyendo el ambiental.

La aplicacién de esta herramienta entre la
comunidad productora de peces, ha dejado clara
la necesidad de actuar por etapas, comenzando
desde la valoracion de la sostenibilidad, como ya
se hizo aqui, pasando luego a una sensibilizacion
y concienciacion a través de talleres de
capacitacion. A seguir, se debe permitir la
autoevaluacién de la sostenibilidad, es decir, se
debe entregar la lista de chequeo al productor y
se le pide que a conciencia responda el
cuestionario, luego se les presenta la hoja de
respuestas y se les ensefia a calificarse. De esta
forma, ya creada la conciencia y la sensibilidad
hacia la actuacién con desempefio ambiental,
puede generarse en el productor la necesidad de
cambiar su paradigma. Finalmente, el altimo taller
consistira en las recomendaciones y guias practicas
para una actuacién con desempefio ambiental en
piscicultura.

Es imprescindible buscar de cualquier forma la
sensibilizacion de las personas, sin embargo, los
ejemplos muestran mas acciones reactivas como
la aplicacion de normas en una sola via, sin
participacion de la comunidad. Las herramientas
con las que se cuenta en Colombia son
especialmente de orden legal, conjunto de
objetivos, principios, criterios y orientaciones
generales para la proteccion del medio ambiente,
dentro de la cual tenemos Acuerdos, Decretos,
Guias Ambientales, Leyes, Politicas, Resoluciones
y Sentencias. La conciencia se debe crear por
medio del convencimiento que trabajar de la mano
del medio ambiente es lucrativo, que permite el
acceso a mercados nuevos creando productos con
valor agregado y con caracteristicas ya exigidas
por algunos (productos organicos, sellos verdes,
certificados ambientales, etc.) como la mayoria de
mercados a donde se piensa exportar.

Una estrategia muy utilizada en varios paises en el
mundo para introducir conciencia ambiental en el
sector productivo ha sido el manejo de la
conveniencia de producir bajo condiciones
ambientales apropiadas, conveniencia
generalmente econdémica y de mercado. Un
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ejemplo lo presentd el gobierno Indonesio. Segun
Leripio (2001) la falta de claridad e
implementacion de herramientas de desarrollo
ambiental, trajo, junto con el desarrollo industrial
de Indonesia, un desordenado crecimiento urbano,
contaminacién con efluentes domésticos,
industriales y emisiones atmosféricas que
comprometieron el bienestar de la poblacion. De
esta forma las estrategias utilizadas inicialmente
como la reglamentacion, fiscalizacion y castigo
fueron mejoradas dando paso a mecanismos
proactivos, didacticos para generar competencia
entre los productores obteniendo el mejor
desempefio ambiental.

En Brasil el Banco del Nordeste estipul6 como un
criterio para la adjudicacion de créditos el respeto
por el medio ambiente. La aplicacién de una Guia
del Medio Ambiente para el Productor Rural. La
guia fue presentada mediante una cartilla que
ademas incluia orientaciones al productor rural
para sus actividades en lo que se refiere a la
cuestién ambiental. Ademas, la cartilla brind6 la
oportunidad al productor rural de identificar puntos
débiles y aprovechar las fortalezas en el ambiente
de la propiedad. También, la cartilla sugeria
técnicas de manejo del suelo, agua, vegetacion,
practicas culturales, abonos, control de
enfermedades y plagas, cuidados con los rebafios
y otras indicaciones sobre como producir sin
perjudicar el medio ambiente. Finalmente, la guia
ofrecia al productor una herramienta de
autoevaluacion del desempefio ambiental.

La blusqueda de un desarrollo sostenible,
conceptualizado desde 1987 por el documento
Nuestro Futuro Comun? elaborado por la Comision
Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD 1991) ha sido incesante en el mundo
entero. Las estrategias planteadas en este escrito
incluyen la alteracion de la calidad de desarrollo,
sefialando explicitamente dar preferencia a los
cultivos en pequefias propiedades que
proporcionen un crecimiento mas lento pero mas
viable. En el municipio de Castilla La Nueva, el
61% de los productores responden por el 4% del
area de produccion, indicando la gran cantidad
de pequefios productores que se dedican a una
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produccion para autoconsumo, contribuyendo con
su mejoria en la calidad de vida a través de un
lento crecimiento pero mas seguro. Sin embargo,
el resultado de sostenibilidad no fue mejor en estos
pequefios productores, pues esta herramienta no
hace ningun tipo de ponderacion de acuerdo con
el tamafio o nivel de produccioén, ella detecta todas
las situaciones ambientalmente adversas que
grandes y pequefios tienen, permitiendo a los
planificadores del municipio definir caminos de
accién. De acuerdo con otra de las estrategias del
documento Brundtland, para la conservacion de
los recursos naturales de la tierra, es pertinente
que los planificadores de los municipios garanticen
que todas las personas, sin distincion alguna,
tengan acceso a los recursos naturales para su
desarrollo. Para esto, deben estimular el uso de
tecnologias y practicas que dejen poco o ningun
residuo y prever ademds, el impacto de nuevos
productos. A través de la informacion obtenida en
este ejercicio, el municipio conocié la situacién
de los productores de peces y recibio
recomendaciones para orientar el desarrollo
responsable de los mismos.

La herramienta permitié conocer la situacion de
las empresas piscicolas en relacion a las principales
consideraciones hechas por el cédigo de conducta
para la acuicultura responsable. De cada uno de
los asuntos tratados se obtuvieron datos valiosos
que se convirtieron en informacion base para la
toma de decision por parte del municipio y de la
corporacion ambiental.

La aplicacién de la encuesta por entrevista e
inspeccion ocular permitié levantar datos
confiables, de esta forma las respuestas pudieron
ser consideradas veridicas. La informacion que se
entregd al municipio mantuvo la reserva del
usuario para evitar acciones reactivas. Los
resultados fueron presentados como porcentajes
de situaciones en general y se acompafiaron de
recomendaciones para el municipio y la
corporacion ambiental en forma de metas,
estrategias y responsables. Se fue enfatico en la
proactividad de las acciones ha ser emprendidas y
se pudieron identificar metas a corto, mediano y
largo plazo.

También recibe el nombre de documento Brundtland, en honor a la presidenta de la CMMAD, la primera ministra de Noruega,

Gro Harlen Brundtland.
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En conclusién, la herramienta utilizada en este
trabajo a través de la entrevista, demostré ser
adecuada por la confiabilidad obtenida. Son
importantes los talleres de divulgacion de la
situacién encontrada entre los mismos productores
piscicolas, buscando la sensibilizacién y la
concienciacion. Posteriormente, con el mismo
instrumento, cada productor realiza su evaluacion,
como una estrategia de aprendizaje de los puntos
gue deben ser tenidos en cuenta para la actuacion
con desempefio ambiental. Por dltimo, el
reconocimiento propio del desempefio ambiental,
debera conducir a recomendaciones y guias para
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conseguir una producion ambientalmente acorde
a los estandares nacionales y globales.
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