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A centralizacdo politica e sua influéncia
no desenvolvimento da sociedade civil angolana®

RoDRIGO DE Souza PAIN**

Resumo: O artigo pretende apontar os novos caminhos desenvolvidos pela sociedade
civil angolana apds a passagem da 1* Republica, caracterizada por um Estado de Partido
Unico e inspirada nos ideais marxistas e leninistas, para a 2* Reptblica, ou seja, para uma
economia de mercado e multipartidaria. Pretendo explicitar as adversidades advindas das
diversas realidades sociais, politicas e culturais do espago territorial angolano, resultantes
do processo de colonizagio, para a formacao e a consolidacdo da democracia e da sociedade
civil em Angola. Para isso foi utilizada uma revisao da bibliografia atualizada sobre o tema
e entrevistas em Luanda, concluindo-se que o poder politico e administrativo angolano é
muito centralizador e inibe a participacao da sociedade civil em politicas publicas.

Palavras-chave: sociedade civil angolana; democracia; economia de mercado.

Introducao

A presenga portuguesa no territério ango-
lano tornou-se mais intensa apds o processo da
Conferéncia de Berlim (1884/1885). No entanto,
as politicas de ocupacdo do territério foram
marcantes ao longo do século XX, basicamente
no periodo do regime de Antonio Salazar,! que
trouxe consequiéncias diretas para as colOnias,
em especial Angola, a “jéia da coroa portu-
guesa”. A repressdo e a explora¢do do povo

* Este ensaio ¢ uma adaptag@o do capitulo dois da tese de
doutorado intitulada Desafios da participa¢do social em
um pais de conflito agudo: estudo a partir da ONG ango-
lana Acg¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente
(Adra), defendida pelo autor em 25 de junho de 2007 e
aprovada pelo Programa de Pés-Graduagdo de Ciéncias So-
ciais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA)
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Deixo meu
agradecimento as valiosas contribui¢cdes do professor Ivan
Arruda, da Fapi.

*% Doutor pelo Programa de Ciéncias Sociais em Desenvol-
vimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro e pesquisador associado ao
Centro de Estudos Afro-Asidticos, da Universidade Céandido
Mendes (CEAA/Ucam-RJ). E-mail: rodrigo_pain@ig.com.br.

1. Salazar comecou a irradiar seu poder em Portugal ja nos
anos 1920. A Constitui¢do do “Estado Novo” que ele redi-
giu em 1932 criou um regime “corporativo”, nos moldes do
que Benito Mussolini acabara de instituir na Itdlia. Apesar

africano foram caracteristicas marcantes da
colonizacdo ao longo do século XX. Nesse
contexto, ¢ importante salientar a importancia
da ditadura de Salazar nas coldnias, pois,
excluindo as mintsculas possessdes espanholas
na Africa, apenas Portugal, como poténcia
colonizadora, vivia um regime autoritdrio.

A independéncia angolana chegou depois
de conflitos entre os proprios movimentos de
libertagdo nacional® e também contra o poder

de vernizes fascistas como a lei trabalhista de proibicdo de
greves, inspirada no regime de Mussolini, e a implacdvel
policia secreta, o Estado Novo era essencialmente um regi-
me autoritdrio catdlico. Salazar sempre demonstrou extre-
ma aversdo pela mudanga. O confinamento de Portugal a
padrdes econOmicos e sociais tradicionais foi deliberado.
Arcaico e isolado, rejeitando a industrializacdo por
considerd-la um arauto de conflitos de classe e problemas
trabalhistas, glorificando uma tradi¢@o folcldrica e campo-
nesa, o Portugal salazarista estava firmemente escorado
contra o século XX. A maioria da populagdo ainda era agri-
cola, e o regime promovia a familia como fonte primaria da
harmonia social (Maxwell, 2006, p. 35-36).

2. Os trés movimentos (MPLA, FNLA e Unita) vinham de
realidades coloniais diferentes e, ao contrdrio das outras
possessdes portuguesas na Africa, apés a Revolugido dos
Cravos em Portugal, ndo houve consenso sobre quem deve-
ria assumir o poder. Portanto, a crise em Angola nasceu (e
permaneceu) no préprio surgimento do pais, com o confli-
to armado entre os trés movimentos.
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colonial. O nascimento do novo pais surgiu no
meio de grandes confrontos entre 0s principais
movimentos, que contavam com o apoio de
paises estrangeiros.

A vitéria do MPLA? trouxe um modelo
marxista-leninista como sistema sociopolitico-
econdmico adotado pelo partido tnico. O auto-
ritarismo vivido pela sociedade angolana, a falta
daliberdade, a centralizac@o politica e o contexto
de guerra civil marcaram esse momento.

Em 1991, Angola adere as politicas demo-
craticas, adotando o multipartidarismo, a eco-
nomia de mercado e a liberdade de expressao.
Nesse contexto, conhecido como 2* Republica
(para diferenciar da 1* Republica de partido
Unico), comecam a surgir organizacdes no seio
da sociedade e, ao longo da década, passam a
ganhar voz e assumem trabalhos importantes
na luta pelo desenvolvimento. Além disso, a
sociedade civil angolana manifesta-se de vérias
maneiras e de forma significativa contraria a
guerra entre o governo e a Unita.*

Nao obstante, depois de tantos conflitos e
instabilidades, a sociedade angolana ainda é
observada como possuidora de uma cultura que
ndo valoriza o didlogo, sendo a desconfianca um
pilar importante nas relacdes entre pessoas e
institui¢des. As dificuldades que essa sociedade
enfrenta, principalmente no que diz respeito as
restricdes de sua atuacdo, a dificuldade de
insercao na formulacdo de politicas ptblicas e
ao desenvolvimento de parcerias junto ao
governo, caracterizam a sociedade civil® ango-
lana.

3. O Movimento Popular de Libertagdo de Angola surgiu
em 10 de dezembro de 1956 como resultado da fusdo de
outros partidos e organizagdes. Sua base de apoio saiu das
comunidades de brancos, mesticos e ambundus. Conquistou
o poder assim que Angola tornou-se independente. Até hoje
permanece no controle do governo.

4. Unido Nacional de Independéncia Total de Angola. A
Unita foi o dltimo dos trés grandes movimentos angolanos
a ser fundado (13 de marco de 1966). Jonas Savimbi, seu
lider, acusou Holden Roberto, lider da Frente Nacional de
Libertagdo de Angola (FNLA), de regionalismo quando tra-
balhavam juntos. Sua base de sustentagdo provém dos po-
vos ovimbundus, do Planalto Central angolano, principal
grupo étnico de Angola. Esse movimento lutou no conflito
armado contra o governo até 2002 de forma quase
ininterrupta e ganhou muita for¢a apds a independéncia de
Angola.

5. O conceito de sociedade civil aqui utilizado tem influén-

cia dos autores Cohen e Arato. Para ambos, tal conceito
estd no centro das discussdes que levaram a constituicdo da

Diante desse contexto, os atores nao-
estatais angolanos tém se empenhando em
direcdo a valorizacdo da democratizacdo e da
sociedade civil como agente transformador do
espaco social através de acdes fundamentais,
nao empreendidas até entdo. A reconfiguracio
do espago publico pela qual passou a sociedade
angolana durante a colonizacio, que foi coman-
dada pelo Estado colonial portugués de Salazar
e, posteriormente, pelo governo do Partido Unico
marxista-leninista, e o papel da sociedade civil
no contexto do conflito armado, que resultou no
nascimento da 2* Republica em Angola, serdo
objeto de discussdo neste artigo, buscando-se,
dessa forma, compreender os desafios contem-
pordneos que a sociedade civil angolana vem
enfrentando, agora em um contexto que pode-
mos considerar de “paz”.

Na primeira parte do artigo, apresento a
instabilidade politica no cendrio angolano. A
seguir, aponto o surgimento dessa sociedade civil
organizada em Angola e sua reestruturagao, com
a passagem da 1* para a 2* Republica. Logo
depois, saliento o papel da Fundagdo Eduardo
dos Santos e o poder da presidéncia na politica
do pais. E, finalmente, procuro indicar os desa-
fios enfrentados pela sociedade civil angolana.

A instabilidade politica na Angola
independente

A guerra em Angola é complexa, envolveu
diversos atores sociais, paises estrangeiros, e
variou de intensidade em varios momentos. A
populagdo sofreu com a exploragdo e a repres-
sdo do poder colonial portugués, vivenciou o

modernidade ocidental, quando ela revelou-se incapaz de
produzir formas de solidariedade a partir de estruturas de
coordenacdo impessoais de a¢do. Essa necessidade de pro-
duzir formas modernas de solidariedade a partir da sociedade
civil gerou novas consideragoes acerca desse conceito. As-
sim, a sociedade civil, segundo essa concepgdo, € concebida
como a esfera da interagdo social entre a economia e o
Estado, composta principalmente pela esfera intima, pela
esfera associativa, pelos movimentos sociais e pelas formas
de comunicagdo publica. A sociedade civil moderna, criada
por intermédio de formas de autoconstitui¢do e automobili-
zagdo, institucionaliza-se através de leis e direitos subjeti-
vos que estabilizam a diferenciagdo social. As dimensdes de
autonomia e institucionalizagdo podem existir separada-
mente, mas ambas seriam necessdrias em longo prazo para
a reproducio da sociedade civil (Cohen e Arato, 1992, p.
149-151).
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regime de partido Unico, a falta de liberdade de
expressdo e a economia planificada trazida pelo
movimento marxista-leninista na 1* Republica.

Ap6s os Acordos de Alvor,® a posi¢io de
Angola como palco do conflito regional armado
se acentuou, passando a contar com a interven-
¢do direta de forcas armadas regulares dos
paises vizinhos no interior do pais, especialmente
a Africa do Sul. O MPLA continuava com o
apoio de forcas cubanas e soviéticas; o FNLA,
por sua vez, perdeu a assisténcia financeira
americana,” e também o apoio do Zaire (hoje
Repiiblica Democratica do Congo), com o acor-
do firmado entre Mobutu e o governo angolano
do MPLA. E, finalmente, a Unita, o mais fraco
dos trés movimentos pré-independéncia, recebeu,
ao longo da década de 1980, apoio das Forcas
de Defesa Sul-Africanas (SADF)? e, com a
revogacdo da Emenda Clark (em 1985), ganhou
financiamento dos EUA.

Foram realizados trés acordos para o fim
do conflito. O primeiro aconteceu depois de
intensas negociagdes no final dos anos 1980 e
inicio de 1990. Os Acordos de Bicesse previam
elei¢oes em 1992° para escolher o legitimo
governo democratico angolano e seus represen-
tantes no Legislativo.!”

6. Acordo entre a ex-metrépole e os trés movimentos de
libertacdo nacional (MPLA, FNLA e Unita) em janeiro de
1975, que previa a paz na antiga colonia. No entanto, o
acordo ndo foi respeitado pelos movimentos, instalando-se
a guerra civil pela busca do poder em Angola. O MPLA
conquistou o poder a for¢a e assumiu em novembro de 1975,
com respaldo de grande parte da comunidade internacional.

7. Com a aprovagdo da Emenda Clark pelo Senado america-
no, decretando com isso o fim da assisténcia clandestina as
for¢as anticomunistas em Angola.

8. A idéia da Africa do Sul era desestabilizar o governo
angolano, que era contrdrio a politica do Apartheid e dava
apoio aos guerrilheiros da Organiza¢do dos Povos do Sudo-
este Africano (Swapo), o movimento de libertacdo da Namibia
(entdo colonia sul-africana).

9. Na dnica eleicdo que houve em Angola, o presidente José
Eduardo dos Santos (MPLA) venceu no primeiro turno o
candidato da Unita, Jonas Savimbi. No entanto, este tltimo
nao aceitou o resultado, alegando fraude (o que ndo foi
constatado pelos observadores internacionais), recusando-
se a participar do segundo turno, o que mergulhou o pais
novamente numa guerra sangrenta (inclusive na capital e
nos arredores) depois de alguns meses de trégua por causa
das eleigoes.

10. Foi a partir desses acordos que o governo angolano
abandonou o modelo socialista, como também os paises
estrangeiros que ainda atuavam em partes do territério an-
golano passaram a desocupar a regido.

Com o retorno da guerra apds o fracasso
das elei¢des em Angola, a comunidade interna-
cional novamente tentou buscar o didlogo na
tentativa de obter a paz. Com isso, em 1994,
surge o Protocolo de Lusaka, em outra ten-
tativa de impedir o conflito entre as partes
beligerantes. No entanto, nao houve respeito a
diversos pontos, tanto pelo governo como pelo
movimento armado. O periodo em vigor do
protocolo era conhecido entre os angolanos
como um tempo “nem paz, nem guerra”, devido
ao clima de instabilidade e aos conflitos peri6-
dicos.

Diante disso, pode-se afirmar que a guerra
aumentou de intensidade no fim da década de
1990. As ligacgdes entre as cidades do litoral e
o interior agricola enfraqueceram, a ponto de
quase desaparecerem. As cidades, em especial
Luanda (cuja populagdo cresceu muito apds o
inicio dos conflitos), sobreviviam com alimen-
tagdo importada, em lugar da produzida nacio-
nalmente. As zonas rurais foram negligenciadas
e deixadas as suas proprias estratégias de
sobrevivéncia (Meijer, 2006, p. 2).

Nessa altura, o governo financiava a guerra
através de vendas antecipadas de petrdleo —
vide o caso Angolagate, no qual o governo
angolano, entre 1993 e 2000, sem o apoio da
desmembrada URSS, e enfraquecido diante da
Unita, buscou comprar armas vindas do Leste
Europeu com vdrios contratos ilegais, através
do apoio de altos escaldes do governo francés
de Francois Mitterrand. No que diz respeito
ao movimento armado, mesmo recebendo
diversas sanc¢des da ONU, estas pouco adian-
tavam, porque a organizagdo controlava terras
com reservas de diamantes, as quais abaste-
ciam seu exército com a exportagdo ilegal para
paises vizinhos (Vines, 1995, p, 28).

Em fevereiro de 2002, morre em combate
o lider da entdo enfraquecida Unita, Jonas
Savimbi, na provincia de Moxico. Com isso é
assinado o Memorando de Luena, que final-
mente coloca fim ao conflito. No entanto, nem
todos os confrontos em Angola se encerram
com o memorando. Em Cabinda, regido norte
do pais e um enclave territorial rico em petr6-
leo, permanecem as tentativas da Frente de
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Libertacdo do Enclave de Cabinda (Flec) de
separa¢do da regido do restante de Angola.!!

A sociedade civil angolana no contexto
da 1* Republica

A sociedade civil angolana tem uma histéria
que € anterior ao dia da independéncia do pafs.
Nio se pode conceber a data de 11 de novembro
de 1975 como sendo o marco da histéria do
surgimento da sociedade civil organizada em
Angola. De acordo com Carlos Lopes, a “infe-
rioridade africana” tem por base a idéia da
inexisténcia do fato histérico antes da coloni-
zagdo. Para o autor, o “desenvolvimento da
histéria do continente € patente. Tudo quanto
estd ligado a um passado de descobertas e reali-
zacOes africanas € desapropriado deles e repas-
sado a outro povo” (Lopes, 1995, p. 22-23).

O africanista Nelson Pestana, por exemplo,
ndo considera o proprio nacionalismo moderno
angolano, que inspirou a luta armada entre os
anos 1950/1960, como ponto de partida da
conformacio da sociedade angolana. Para ele,
existe uma “histéria antiga” dessa sociedade que
tem ligacdo imediata com a histéria do movi-
mento associativo angolano, cujas origens estao
situadas nas associagdes culturais e nos movi-
mentos cooperativistas e mutualistas de meados
do século XIX e que deram corpo a afirmacao
do direito de cidadania dos africanos nos anos
1930, prolongando-se ao longo de todo o século
XX (Pestana, 2004, p. 3).

Sobre o associativismo angolano do século
XIX, Aida Freudenthal aponta que, através da
imprensa (que surge com significativo impacto
entre a elite da Angola colonial no final do século
XIX), as elites passaram a participar das criticas
formuladas a administrac@o colonial, reivindi-
cando direitos, denunciando abusos e desenca-
deando o temor e o 6dio dos colonos, cujos inte-
resses estavam em contradi¢do com as disposi-
coes legais, nomeadamente no que dizia respeito
a imposicdo do trabalho obrigatdrio e as suas
duras condicdes. Essas elites fizeram ouvir a
sua voz através da imprensa nio sé em Angola,

11. A ac@o militar da Flec na busca da autonomia em relagdo
ao resto do paifs ocorreu numa escala bem menor do que da
Unita, o que explica por que ele tenha recebido menos aten-
¢do. Suas agdes foram mais politicas que militares.

mas também em Lisboa, reforcando assim as
bases de sua identidade (Freudenthal, 1988,
p. 19).12

Para Pestana, a historia mais recente da
sociedade civil angolana tem a ver com o “renas-
cer” desse movimento associativo, com a
reafirma¢do da sua autonomia, da sua legiti-
midade e de sua interven¢@o no espago publico
depois que os movimentos de libertagdo abando-
naram o espago publico criado no contexto
colonial e se assumiram como partidos-nag¢do,
ou seja, como representantes de todo povo
angolano'? (Pestana, 2004, p. 3).

Ademais, faz-se necessdrio afirmar que a
configuracio do espago ptblico em Angola foi
comandada pelo Estado desde a época colonial.
Assim sendo, os severos limites impostos a parti-
cipagio'* de atores ndo-estatais impediram a
construgdo social de uma cultura do didlogo e
ignoraram a contribuiciio de mecanismos promo-
tores de coesdo social, particularmente de nor-
mas sociais complementares a racionalidade do
Estado e do mercado (Elster, apud Abreu, 2006,
p- 28).

De acordo com Basil Davidson, o regime
portugués foi um 6rgao de repressao sist€émica
em nivel interno e reproduziu as mesmas misé-
rias na Africa, concedendo poucos direitos civi-
cos aos seus proprios cidadaos e, praticamente,
nenhum direito vilido aos seus “nativos”. As
vicissitudes em termos de politica ou de método
nunca foram temas de debates no seio desse
império, mas, sim, uma provocagao para a policia
politica® (Davidson, 2000, p. 184).

Assim, fica dificil falar em participagdo da
sociedade civil no contexto da época colonial.
Manifestacdes fizeram-se presentes, principal-

12. Freudenthal chama aten¢@o para o jornal O negro, pu-
blicado em Lisboa em 1911, que atuou como porta-voz do
Partido Africano, através do qual a elite africana 14 residen-
te expds 0s seus protestos e as suas aspiragdes sobre o futu-
ro das coldnias e os direitos dos africanos (1988, p. 19).

13. Isso ndo se restringiu apenas a Angola, mas a muitos
movimentos de libertagdo de outros paises colonizados.

14. Eis a dificuldade de compreensdo do conceito de socie-
dade civil, principalmente quando os autores que se debru-
¢am sobre a temdtica buscam um conceito definido, sem
compreender as diversas dindmicas e os diversos atores so-
ciais e politicos que atuam na complexidade da sociedade
analisada, a angolana, no caso.

15. Policia Internacional e de Defesa de Estado (Pide), ou
seja, a policia secreta portuguesa no periodo colonial.
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mente através dos movimentos de libertacido
nacional, mas, no entanto, a conjuntura autori-
taria dificultava qualquer tentativa de partici-
pacdo por parte da populagio.

Em relacdo as andlises sobre a “sociedade
civil” angolana no periodo de vigéncia do regime
do Partido Unico em Angola (pés-independén-
cia, 1975-1991), encontramos reflexdes geral-
mente reducionistas, compelidas em negar qual-
quer existéncia de uma autonomia latente, ou
exclusivamente legitimadoras, transformando as
organizagdes de massas criadas pelo proprio
governo do MPLA como exemplos — a Orga-
nizacdo das Mulheres Angolanas (OMA), a
Unido Nacional dos Trabalhadores de Angola
(Unta) em pseudo-representantes dessa “socie-
dade civil”.'6

Outro elemento importante a se considerar
na busca da compreensdo da sociedade civil
angolana naquele contexto é a propria guerra
civil que, nas duas primeiras décadas apds a
independéncia, inibiu o desenvolvimento de
organizagdes autdnomas atuando no espaco
publico. Dessa forma, toda a tentativa de autono-
mizagdo da sociedade civil foi também esmaga-
da pela guerra, na medida em que a deslegiti-
magao do poder do Estado ndo refor¢ou o poder
da sociedade civil; ao contrario, fortaleceu um
outro poder, armado e de natureza totalitaria que,
em contrapartida, deu novo félego a maquina
estatal, quando a rejeicdo ao poder armado
contribuiu, para bem ou para mal, para o seu
refor¢o e para o conseqiiente enfraquecimento
das organizagdes autonomas.

Toda essa configuracao da histéria politica
de Angola € importante para entendermos por
que seu espago publico ndo pode ser concebido
como um espaco neutro. Esse espago tem a sua
propria histdria (traumética) que influencia forte-
mente a capacidade dos angolanos de se organi-
zarem e de falarem publicamente (Comerford,
2005, p. 3). Munslow afirma que

E necessario estudar de novo a histéria [de
Angola] para se entender o espaco limitado
que existe para a sociedade civil prosperar em

16. Pestana procura tragar a genealogia analitica dessa rea-
lidade que ainda nao ousa dizer seu nome e que, por vezes, é
designada como o conjunto dos cidaddos sem partido (2004,
p. 15).

Angola. Durante o dominio colonial reprimiram-
se as organizagOes africanas independentes
[...]. No meio das fileiras do MPLA, a tentativa
de golpe de Estado de Nito Alves!” em maio de
1977 teve enormes ramificagdes para impedir o
futuro crescimento da sociedade civil em
Angola. (Munslow apud Comerford, 2005, p. 3)

Todo o trauma de longos anos de guerra
mergulhou a sociedade angolana em uma
espécie de “cultura da violéncia e do medo”,
que se refletiu na falta de participagdo, na
omissao e na submissao por parte dos angolanos
em determinadas situacdes. Adao Avelino
Miguel, filésofo e docente da Universidade
Catélica de Angola, salienta, ao analisar a
conjuntura atual, que se percebe claramente
uma manifesta falta de participacdo e de envol-
vimento na execugao das tarefas sociais e cultu-
rais, pressentindo-se a auséncia de motivagdo
para realizar e implementar planos e projetos
comunitdrios. Sente-se a falta de disposic¢ao,
dedicacdo e abnegacdo na realizacdo e no
cumprimento das tarefas sociais (2006, p. 26).
Na verdade, s poucos fazem o muito que todos
deveriam fazer.'®

Ainda assim, na conjuntura do Partido
Unico, o espaco literdrio angolano — represen-
tado na figura da Unido dos Escritores Ango-
lanos (UEA), nascida em um clima, a0 mesmo
tempo, de lutas internas no seio do poder politico
e da ansia pela (re)estruturagdo do campo
literdrio e cultural autdnomo — foi o ambiente
em que se pode desfrutar de uma relativa
independéncia naquilo que dizia respeito ao
controle do espago publico por parte do Estado, '
constituindo-se como uma fonte de legitimidade
independente (Pestana, 2004, p. 10).

17. Seguindo esse raciocinio, podemos relacionar o violen-
to conflito que se seguiu apds as elei¢cdes de 1992, provo-
cando milhares de mortes (em apenas dois dias), assim como,
em 1977, a tentativa de golpe de Estado dentro do préprio
seio do MPLA, reprimida de forma violenta, com milhares
de mortes marcando fortemente a sociedade civil angolana.

18. Percebemos que até hoje o eco de tanto autoritarismo
imposto a populagdo ainda tem significativo impacto na
sua participacdo em acdes sociais.

19. Na época, alguns dos maiores nomes da cultura nacio-
nal, em conseqiiéncia da forma violenta como eram resol-
vidas as diferengas (ou contradi¢des) politicas ou de perso-
nalidade no interior do MPLA, tinham se distanciado dos
circulos do poder, também sido marginalizados ou eram,
ainda, objeto de severo esquecimento.
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Essa institui¢ao foi importante, pois liderou
o esfor¢o de (re)estruturacao do campo literdrio,
definindo-se como uma organizagao de intelec-
tuais que defendia a revolugdo trazida pelo
governo, a0 mesmo tempo em que reclamava a
legitimidade de representar todos os escritores
angolanos, pretensdo reveladora de uma contra-
dicdo nos proprios termos e que escondia mal o
espirito confederador que ela pretendia desem-
penhar.

Desta maneira, como afirma Pestana, a
Unido dos Escritores Angolanos era o lugar onde
evoluia essa contradi¢cdo entre “autonomia
literaria” e “controle politico”; a0 mesmo tempo
em que proporcionava uma relativa autonomia
do espaco literario em face do controle do
Partido Unico e do Estado, permitia esforcos
redobrados das elites politicas com vistas a
instrumentalizagdo politica da literatura e dos
escritores?® (Pestana, 2004, p. 11).

A sociedade civil angolana organizada na
2* Republica

Mudancas significativas ocorreram com a
transicao da Republica Popular de Angola para
a Reptiblica de Angola, em 1991. A passagem
para o Estado multipartiddrio democrético de
direito trouxe enormes transformacdées no
quadro juridico do pais, criando leis importantes,
como a Lei das Associagdes (com seu funciona-
mento independente do Estado), a Lei dos
Partidos Politicos Independentes, a Lei do Direito
a Greve, a Lei de Liberdade de Imprensa, a Lei
de Reunido Pacifica, entre outras.

A simples observacdo das designacgdes
desse pacote de leis nos revela como era a
ocupagao do espago publico pelo Estado durante
a 1* Republica. A socidloga Cesaltina Abreu
aponta, por outro lado, a falta de regulamentacio
ou a regulamentacdo tardia dessas leis, obser-
vavel nas datas de suas respectivas aprovacoes,

20. Alguns escritores com passado em agrupamentos infor-
mais de esquerda criaram, abertamente, uma associagio cul-
tural em Luanda que publicou, conforme aponta Gongalves,
a revista literaria Archote, animando interessantes debates
nos quais se combatia 0 monolitismo do regime na cultura e
sendo decisiva na constitui¢do da Associacdo Civica Ango-
lana (2004, p. 27). Fundada em 1990, a primeira ONG
angolana tinha como vocagdo a defesa dos direitos huma-
nos.

o que gerou desentendimentos na sua interpre-
tagao?! (Abreu, 2006, p. 34).

Em 1994, trés anos apds o surgimento da
2* Republica em Angola, Fernando Pacheco,
presidente de uma das maiores ONGs angolanas
(Acgdo para o Desenvolvimento Rural e Am-
biental — Adra),?? afirmava j4 existir uma socie-
dade civil angolana “como a expressao de forcas
sociais e econdmicas formais e nio formais que
ja demonstravam capacidade de assegurar, pelo
menos, a sobrevivéncia das cidadas e dos cida-
daos” (Pacheco, 1994, p. 7).

Assim, Pacheco ndo tinha divida que ja
existia uma afirmagdo de sociedade civil ango-
lana que era constituida por forcas sociais
(associacdes informais, redes de parentesco,
individuos dotados de espirito empreendedor)
resultantes de um processo de urbanizagio
recente. Essas forcas estavam em rapida e per-
manente transformacao porque tinham acesso
as diferentes modernidades, ndo isoladas, e
estavam em permanente contato com o mundo
através dos meios de comunicagdo, das linhas
areas internacionais, estabelecendo lagos multi-
plos entre si e construindo redes de auténticos
contrapoderes, traduzidos em fatos conhecidos
como a organizag@o dos mercados, o estabele-
cimento de taxas de cAmbio, as a¢des de reivin-
dicagdes, entre outros (Pacheco, 1994, p. 7).

No entanto, essa sociedade civil esteve
ausente nas negociacdes de paz no Protocolo
de Lusaka. Apenas os militares tiveram assento
nas mesas de negociag@o; os outros atores
politicos desarmados foram impedidos de parti-
cipar, o que ndo privilegiou a verdadeira recon-
ciliagcdo nacional.

Muitos autores, como o ganense Gyimah
Boodi, afirmam que a sociedade civil organizada
na Africa tem crescido em um ritmo muito
rapido. Lopes considera que, no caso angolano,
essa afirmacdo é exagerada. Todavia, consoante

21. Como exemplo, a nova Lei de Terras aprovada em
2004 revogando a Lei 21-C/92s, de 1992 (sobre o uso e
aproveitamento da terra para fins agricolas).

22. ONG angolana fundada em 1991, com trabalhos que
envolvem a valorizacdo da cultura local, o desenvolvimen-
to sustentdvel, a preocupag¢do com a educag@o e a participa-
¢do direta das comunidades em projetos. Trata-se de uma
organizagdo conceituada em Angola, devido a seriedade, a
independéncia em relagdo ao governo e a sustentabilidade
de suas acdes.
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o0 autor, a sociedade angolana constitui, segu-
ramente, o segmento social de maior crescimen-
to e dinamismo em Angola desde o inicio da
construcdo da democracia nos primeiros anos
da década de 1990 (Lopes, 2004, p. 2).

Em 1996, € criada a Fundag¢io Eduardo dos
Santos (Fesa), uma ONG que tem o0 nome e o
patronato do presidente da Republica de Angola
(José Eduardo dos Santos). E uma organizagio
que dizia inspirar-se em institui¢des similares
existentes nos grandes paises democriticos e
que afirmava pretender consolidar, como estas,
os objetivos de progresso social, cultural e
cientifico em Angola.”? A Fesa surge, mais clara-
mente, como uma institui¢do na qual o presidente
da Republica intervém como pessoa privada e
CUjos recursos nao sao 0s seus, mas sim os de
grandes sociedades internacionais e nacionais.?*

Essa funda¢@o pode ser analisada em um
primeiro nivel, de acordo com Christine Messiant,
como um produto e uma coroacdo do sistema
geral de dominagdo clientelista, além de ser,
também, um sinal de tentativa de refor¢o do
poder presidencial.? Basicamente, ela “retém”
dinheiro puiblico que ndo € seu para realgar a
imagem pessoal de benfeitor do seu “fundador
e patrono”, que nela intervém como pessoa
privada, mas que € também, como nao deixa de
lembrar a fundagao, “o Presidente da Republica
de Angola e do MPLA, o partido majoritdrio no
poder”, ou seja, o Estado.

Para tal, a Fesa, como “Estado” angolano,
atua na gestdo estratégica do petréleo do pafs,
rivalizando com os interesses econdmicos
estrangeiros e as empresas estatais. A “taxa”
(direito de entrada, contribuicdo em diversos
projetos) € aplicada na institui¢do pelas grandes
companhias estrangeiras interessadas nos
“negdceios” angolanos (as sociedades petroliferas
e para-petroliferas, as implicadas nos diamantes
e nos grandes projetos de infra-estrutura, o setor
de construcio, certos bancos, entre outros) e
também nas grandes sociedades angolanas

23. Mais informag¢des na pdgina da instituicdo na internet:
http://www.fesa.org.br/.

24. Basta ver as mensagens dos patrocinadores das revistas
publicadas pela institui¢io. E comum encontrar a brasileira
Odebrecht, as estatais Sonangol (petréleo) e Taag (avia-
¢do).

25. E clara a referéncia ao culto a personalidade do presi-
dente José Eduardo dos Santos.

(como nas estatais Sonangol, do petrdleo,? e
Endiama, dos diamantes, sociedades que sempre
dependeram diretamente, ndo das decisdes do
governo, e sim do presidente), bem como em
diversas outras menores que também pretendem
figurar neste “bloco” duplamente interessante,
porque os aproxima consideravelmente do poder
e das benesses?’ (Messiant, 1999, p. 8).
Destarte, o presidente angolano “recana-
liza” em direcdo a sua prépria pessoa uma parte
dessas benesses e as redistribui, todos os anos,
sob a forma de “cacho”, durante a “semana da

Fesa”,”® que d4 lugar a muita publicidade, votos

de felicidades e agradecimentos. A fundacio
ndo funciona apenas com fundos privados.
Dentre as realizagdes ostensivamente inaugu-
radas, algumas provém do préprio Estado.?

A Fesa colabora com o “Estado”, os minis-
térios ou as administrag¢des locais, intervindo em
complemento a “agcdo do governo”. Ademais,
apdia, outrossim, uma série de outras organi-
zacdes da sociedade civil (algumas surgem na
prépria semana da fundagdo). Também ampara
a Associag@o de Apoio as Mulheres Rurais e o
Fundo Lwini,*® as duas tendo a primeira-dama,

26. De acordo com documentos de investigacio da ONG
americana Human Rights Watch, “[...] em certos casos re-
centemente observados, as receitas de petréleo ndo foram
processadas nem pelo Ministério das Financas, nem pelo
Banco Nacional de Angola, passando antes pela companhia
petrolifera estatal, Sonangol, ou pela Presidéncia da Repu-
blica, tendo sido utilizadas secretamente para aquisicao de
armamentos. Estas ocorréncias originaram também alega-
¢oes de corrupc¢do no setor publico [...]” (Human Rights
Watch, 2002, p. 5).

27. Até entdo, essas grandes sociedades estavam, e ficavam,
cada vez mais abandonadas pelos servigos ptblicos do Esta-
do, implicadas em obras colaterais as suas atividades (estra-
das, dgua, eletricidade, infra-estrutura diversa, escolas, cen-
tro de satide), mas em seu préprio nome (Messiant, 1999,
p- 8).

28. Forma velada pela qual a instituicdo celebra o aniversa-
rio (em agosto) de seu patrono, o presidente José Eduardo
dos Santos.

29. Sabe-se que o centro de criancas abandonadas de Cacuaco,
inaugurado em agosto de 1998, foi financiado pelo governo
angolano e que os ministérios, ou ainda o governo provin-
cial de Luanda, contribuiram também para o financiamento
de diversos projetos (Messiant,1999, p. 9).

30. Inspirada na visita da princesa Diana em Angola (janei-
ro de 1997), a primeira-dama criou o Fundo Lwini, em
junho de 1998, com o objetivo de angariar fundos para a
execucio de agdes de apoio as vitimas de minas terrestres.
Entre as entidades que aderiram ao Fundo Lwini por meio de
compromisso financeiro, estdo estatais como a Sonangol e
a Endiama, empresas petroliferas internacionais como a
Elf, empresas diamantiferas internacionais como a sul-afri-
cana De beers e, claro, a Fesa.
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Ana Paula dos Santos, como presidente. Ela co-
financia, com diversos ministérios, essa organi-
zacdo econdmica e apadrinha, ainda em asso-
ciacdo com varios ministérios, aquela fundacio
de protecdo a natureza. Ainda financia ou co-
financia e apdia, ocasionalmente, um certo
nimero de associacdes nacionais, locais e de
ordens profissionais (Messiant, 1999, p. 10).

Foi ao falar das dificuldades financeiras
vividas pela Adra que Luis Monteiro, diretor-
geral da institui¢do, afirmou que poderia chegar
a Fesa e dizer “precisamos de dinheiro”. Mas,
por julgar que a Fesa ndo contribui para a cons-
tru¢do da democracia em Angola, a Adra jamais
pediu auxilio a fundagdo.?! Ademais, € comum
ouvir de ONGs angolanas a dificuldade que
enfrentam em termos de financiamento. Para
citar um exemplo, o secretdrio-geral da Liga
Internacional da Defesa dos Direitos Humanos
de Angola, Jodo Castro “Freedom”, apontou
com destaque a escassez de recursos financeiros
como o maior obstaculo para a implementagdo
com plenitude de seus projetos e programas.*?

A Fesa, assim, é uma evidéncia da priva-
tizacdo do Estado e de centralizacido do poder
angolano em relacdo aquele e da desagregacio
deste mesmo Estado. Com ela, “o engenheiro
José Eduardo dos Santos” assume, de alguma
maneira, a “cabeca” da sociedade civil angolana,
e, sintomaticamente na posi¢ao de “patrono”,
utiliza trunfos incomparaveis de um presidente
da Republica.

O periodo p6s-Lusaka (1994) marca o inicio
daquilo que se tornou um engajamento signifi-
cativo na busca pela paz pelas organizac¢des da
sociedade civil de Angola, na forma de promogao
dos direitos humanos.*? Iniciativas importantes
da sociedade civil organizada angolana rumo a
busca da paz duradoura fizeram-se presentes
ap6s o fracasso do protocolo.?*

31. Em entrevista em Luanda, 7 de dezembro de 2006.
32. Em entrevista em Luanda, 30 de novembro de 2006.

33. Por estar “ausente” nos Acordos de Bicesse (1991), a
promocéo dos direitos humanos constituiu uma componen-
te muito importante no Protocolo de Lusaka. Segundo Vines,
muitas organizag¢des preferiram chamar seus trabalhos em
direitos humanos de “educagdo civica”, um termo muito
menos controverso aos olhos do governo (Vines, 1998,
p- 25).

34. Vale a pena lembrar que muitas organiza¢des surgiram
apds o Protocolo de Lusaka, dai a crescente forma de atua-
¢do da sociedade civil organizada em Angola.

Desse modo, organiza¢des ndo-governa-
mentais internacionais e nacionais, igrejas,
movimentos comunitarios, associagdes culturais
e profissionais, entre outras, solicitaram ao
governo angolano e a Unita que agissem juridi-
camente, e dentro do quadro constitucional, em
defesa dos direitos humanos dos cidadaos
angolanos comuns. Esse discurso, que partiu do
seio da sociedade para as partes em guerra,
constituiu um apelo pela lei e pela ordem. Isto
inverte o argumento comum segundo o qual o
Estado € que vive a solicitar dos cidaddos o
respeito a lei e a ordem. Nesse momento, a
sociedade civil é quem solicita do Estado
angolano e da Unita que procedam dessa forma
(Comerford, 2005, p. 153).

A nova retomada da guerra em 1998 fez
com que a sociedade civil produzisse uma série
de documentos. Michael Comerford, consultor
da Workshop Development, tradicional ONG
canadense em Angola, e autor da tese de
doutorado As narrativas angolanas da paz,
de Bicesse até a morte de Savimbi, chamou-
os de “apelos de paz”, apontando-nos trés
importantes documentos. O primeiro, de 1999,
chamado Manifesto para a paz em Angola,
assinado por 120 pessoas, incluindo jornalistas,
soci6logos, docentes universitarios, advogados,
musicos, deputados, entre outros. O segundo,
de abril de 1999, realizado pelo Grupo Angolano
de Reflexdo e Paz (Garp), que incluia entre os
seus membros pessoas ligadas ao campo reli-
gioso e ao meio politico e dos meios de comu-
nica¢do. O documento proclamava que “nin-
guém tem o direito de falar em nome do povo
para fazer a guerra civil, seja esta com o argu-
mento de defesa ou resisténcia. O povo ndo foi
consultado”. Interessante notar que os integran-
tes de ambos os movimentos sentiram-se discur-
sando para um grupo mais amplo do que a
prépria sociedade civil organizada ou de atores
da esfera publica, falando em nome do povo
angolano para aqueles que fizeram a guerra em
seu nome (Comerford, 2005, p. 153-155).

O terceiro foi um apelo feito em 2000, pela
Mulheres Pela Democracia (MPD), uma ONG
formada por mulheres profissionais, como
advogadas, jornalistas, empresdrias, entre outras,
que estudaram no exterior, com bolsas finan-
ciadas pelo governo. Esse documento se aproxi-
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ma dos outros dois, mas é elaborado a partir da
perspectiva das mulheres angolanas e traz um
sentimento de tristeza que ndo deriva somente
da continuag@o da guerra, mas do fato de que
as mulheres, como esposas e maes, tinham
perdido maridos e filhos durante o conflito.

O que vale em todos esses documentos,
segundo Comerford, € a explicitacio de um
reconhecimento crescente de que a sociedade
civil tinha um papel fundamental na resolugdo
do conflito (2005, p. 155). Isto refletiu um senti-
mento coletivo de que “o problema € nosso”,
ausente no passado na busca pela paz.

Todas essas questdes aqui apontadas envol-
vem uma série de caracteristicas especificas da
sociedade angolana que devem ser levadas em
consideragio. A sociedade civil na Africa é um
campo muito mais contraditorio do que pretende
o discurso ocidental dominante, pois este privi-
legia de forma simplista os conflitos entre Estado
e sociedade civil, romantizando a segunda como
um baluarte da democracia. As formas de rela-
cionamento de individuos e grupos da sociedade
civil com o Estado variam da acusag@o, quando
0s seus interesses sd0 postos em questdo, a
alianca e a cooperagdo, quando para tal tém
oportunidades e vantagens (Abreu, 2006, p. 117).

E importante salientar que a maioria dos
grupos e organizagdes da sociedade civil na
Africa é dependente da comunidade interna-
cional, tanto para efeitos de financiamento quanto
para a aprovacdo de seus programas de ag@o,
acabando por incorporarem, acriticamente, con-
ceitos e prdticas sem a necessdria reflexao
quanto a sua adequacdo ao contexto no qual
vao ser aplicados (Abreu, 2006, p. 117). O
modelo ocidental € trazido e aplicado na maioria
das vezes sem levar em consideracao aspectos
relevantes das culturas africanas. Diversas
ONGs negligenciam caracteristicas importantes
da cultura local, negando a importancia do
multiculturalismo em prol de concepgdes globais
de desenvolvimento, o que gera conflitos em
regides tradicionais da Africa (Pain, 2006, p. 42).

Fim do conflito armado e os desafios da
sociedade civil angolana no contexto de
centralizaciao politico-administrativa

Mesmo com o fim do conflito armado em
Angola, é importante levar em consideragao a
dificuldade existente na comunicag@o entre o
governo e a sociedade civil no que se refere ao
planejamento de politicas publicas.> Embora
oficialmente se considere que os novos instru-
mentos legais (como as novas leis) tenham sido
produzidos em ambientes de consulta entre o
Estado e a sociedade, e que organizagdes civis
tenham se mobilizado para participar efetiva-
mente dessas consultas, as experiéncias com
os processos de preparacdo e aprovagdo do
regulamento das associacdes, da Lei de Terras,
da Lei do Investimento Estrangeiro e da prépria
Lei Constitucional, entre outros, demonstram que
as institui¢des do Legislativo e do Executivo
angolanos continuam pouco abertas ao debate
de idéias e a incorporag@o das visdes e expecta-
tivas de atores nao-estatais (Abreu, 2006, p. 34).

Além disso, no bojo da sociedade civil ango-
lana, existe a sensacdo de que reside na prépria
estrutura do Estado a dificuldade de desenvolver
uma maior participacdo das organiza¢des na
constru¢do de politicas. O Orcamento Geral do
Estado (OGE) de Angola, por exemplo, nido
repassa nenhum recurso financeiro para o muni-
cipio, muito menos para a comuna.’® O poder
esta centralizado no governador da provincia,
que tem muita dificuldade em dialogar com as
organizacdes da sociedade civil angolana, assim

35. E comum a acusaciio de desrespeito de ambos os lados.
Segundo o diretor-geral da Unidade Técnica de Coordena-
¢do de Ajudas Humanitdrias (institui¢do do governo que
tenta controlar agdes de organizagdes formais da sociedade
civil), Pedro Ualipi Calenga, “diversas ONGs desenvolvem
agOes contrarias a lei, de desobediéncia ao governo e as
institui¢des”. O socidlogo Simdo Helena, falando ao jornal
estatal angolano, chega a defender a expulsdo das organiza-
¢des que operam no pais e afirma que, “quando isso aconte-
cer, se forem expulsas ou impedidas de exercer as suas ativi-
dades, vao se levantar vozes falando da violagdo dos direi-
tos humanos e evocando outros principios” (Jornal de An-
gola, 11 de julho de 2007).

36. Angola estd dividida em 18 provincias, 164 municipios
e 578 comunas (menor nivel administrativo). O governa-
dor chefia a provincia, e os niveis inferiores do poder
autdrquico ficam a cargo de administradores. O presidente
nomeia todos esses funciondrios. Apenas o governador da
provincia recebe parte do Orcamento Geral do Estado, o
que demonstra grande centralizacio politica e financeira.
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como essas institui¢des, que trabalham principal-
mente como organizagdes de base e relacionadas
com o poder local, t€ém pouca chance de acesso
ao governador da provincia. O excesso de
centralizagdo politica e administrativa em Angola
€ mais um fator que dificulta a participacio da
sociedade civil e ndo contribui para a democra-
tizagdo do pafs.

Ainda hoje € freqiiente atribuir todos os
maleficios da vida politica, social e economica
ao perfodo fascista colonial portugués e ao leni-
nismo, do partido inico do MPLA, o que, para
Fernando Pacheco, ndo é verdadeiro. De acordo
com esse autor, tanto as praticas fascistas (como
o culto ao chefe, por exemplo) como as leninistas
(submissdo a direcdo centralizadora) sdo tam-
bém complementadas pela matriz cultural ban-
tu,’” na qual, tradicionalmente, lideres e chefes
nao t€m o costume de prestarem contas aos lide-
rados,*® no sentido de dar satisfac@o, de apresen-
tar resultados de uma acdo de que se € incum-
bido, o que hoje t€m efeitos perniciosos na
sociedade (Pacheco, 2004, p. 79).

Além de tudo isso, resta saber qual papel
terd a sociedade civil ao longo do processo eleito-
ral.’® Essa é uma questdo extremamente impor-
tante, ja que as organizac¢des que ndo se envol-
veram com a guerra ficaram ausentes dos pro-
cessos de cessar-fogo de Bicesse e Lusaka.
Ademais, como foi mostrado no artigo, nos
ultimos anos da guerra, percebeu-se claramente
uma maior participacio da sociedade angolana
em termos de mobiliza¢do no que diz respeito
ao fim do conflito.

Sobre esse aspecto s@o lancados desafios
significativos a sociedade angolana. Em socie-
dades p6ds-conflito, existe uma idéia antecipada
do cidaddo e da sociedade civil que se orientam
quase sempre para o comportamento dos poli-

37. Em Angola, a maioria étnica vem dos bantos. Em mui-
tos casos, partilham hdbitos e costumes comuns.

38. Isso tanto acontece em nivel da familia, como da comu-
nidade e da nagéo.

39. Depois do fim do conflito armado, em 2002, espera-
vam-se elei¢des rapidamente. No entanto, até hoje elas nio
ocorreram. Estd prevista uma elei¢do legislativa para 2008
e para o Executivo em 2009. A sociedade civil tenta pressi-
onar o governo para antecipar os prazos, acusando o presi-
dente de tentar perpetuar-se no cargo (vale dizer que José
Eduardo dos Santos é o terceiro presidente na Africa hd
mais tempo no poder).

ticos, ou seja, sobre como viao ser as a¢des dos
candidatos em campanha eleitoral e com relagdo
ao anuncio dos resultados finais. Essa preocu-
pacdo encerra em si uma outra inquietacdo, a
manutencdo e a consolida¢do da paz, pois o
cidaddo ndo quer que seu voto resulte em
violéncia politica*® (Mazula e Mbilana, 2003,
p- D).

Boaventura Sousa Santos aponta quatro
grandes desafios para o Estado e para a socie-
dade angolana nesse contexto de paz. O primeiro
¢ o da desigualdade social. Angola € um pais
riquissimo, e a esmagadora maioria do seu povo
vive na miséria. A guerra serviu, até agora, para
encobrir que € nas desigualdades que reside uma
das mais persistentes continuidades entre a
Angola colonial e a Angola p6s-colonial.

O segundo desafio é o da construcdo de
um Estado democritico, eficiente e integro.
Nesse contexto, reconhece Santos, o peso da
heranga do Estado colonial ¢ muito forte. Toda-
via esté longe de explicar tudo.*!

O terceiro desafio € o da construgdo de
um modelo politico, social e cultural genuina-
mente angolano, um modelo que assuma o legado
cultural do pais (preexistente ao colonialismo) e
o faca de maneira ndo tradicionalista, ou seja,
em nome de uma racionalidade mais ampla que
a ocidental e de uma modernidade menos
imperial e mais multicultural do que a imposta
pelo colonialismo e pela globalizagio neoliberal.

Finalmente, o quarto desafio, para Santos,
consiste na reconciliagdo nacional. As tarefas
de reconciliagdo sdo particularmente funda-
mentais para Angola, porque ndo dizem respeito
exclusivamente a reconcilia¢@o entre os inimigos
da guerra civil,*? mas também 2 construgdo de

40. Os proprios autores, que falam da experiéncia eleitoral
em Mocambique, reconhecem que ainda sdo poucas as ex-
periéncias praticas das organizacdes da sociedade civil so-
bre prevencgdo de conflitos eleitorais (2003, p. 4). Daf a
importancia crescente dos estudos sobre o tema.

41. Esse desafio, para o autor, confronta dois grandes obs-
taculos. O primeiro € o da corrupgdo, ou seja, a privatizagdo
do Estado por parte da elite no poder. O segundo obstaculo
¢é o da dificil interiorizagdo da mentalidade democratica por
parte das forgas politicas que conduzem a transicdo demo-
critica. O Partido Unico acaba nio deixando de sé-lo, mes-
mo sendo reconhecida a existéncia de outros partidos e de
se aceitar a disputa eleitoral.

42. Embora se perceba a dificuldade em diversas ocasides de
conciliar o MPLA e a Unita. Tensdes politicas ainda ocor-
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uma sociedade democritica em Angola, o que
pressupde que, para quebrar definitivamente a
fragmentacdo que caracterizou o governo do
MPLA desde a independéncia, Angola deverd
ter a coragem de construir concretamente uma
comissao de reconciliagdo (Santos, 2003, p. 1-2).

Consideracoées finais

O setor da sociedade civil no mundo (e tam-
bém em Angola) ndo estd emergindo somente
como um claro ator social, mas também como
um ator diverso na sua natureza € composi¢ado.
No caso angolano, a experiéncia colonial trouxe
autoritarismo e repressdo a sociedade. O ideal
marxista-leninista do Partido Unico, apés a
independéncia, impds severos limites a parti-
cipacdo de atores ndo-estatais e s fez aumen-
tarem a sensacdo da falta de liberdade e a
dificuldade da participacio social da populagao.

Além disso, o conflito armado das décadas
de 1980 e 1990 também contribuiu para uma
cultura do medo, da violéncia e da desconfianga
por parte da populagdo de Angola.

Assim, pode-se afirmar que sdo grandes
os desafios da sociedade civil organizada ango-
lana nesse contexto de paz. A busca pela partici-
pacdo social e o fortalecimento das frageis insti-
tuicdes democrdticas parecem-me os elemen-
tos mais importantes para a manutengio da paz.

Para isso, torna-se fundamental a valori-
zacdo das diversas culturas angolanas. A socie-
dade civil deve pautar-se em buscar politicas
que respeitem os variados aspectos de sua
cultura para que nao seja forjada uma organi-
zacdo civil artificial, a medida que se distancia
das diversas realidades daquele pais.

Por sua vez, o governo deve buscar maior
apoio da sociedade angolana para desenvolver
melhor as suas politicas. Num pais com baix{s-
simo indice de desenvolvimento humano, o
governo ndo tem conseguido dar assisténcia
minima para a populagao. Por isso € fundamental

rem no pais; um exemplo é fornecido pelo jornal Ondaka,
da ONG canadense Development Workshop, em Huambo,
em texto no qual afirma que deputados da Unita foram
apedrejados por populares numa tentativa de encontro com
a administragdo local, entidade religiosas e tradicionais.
Indmeros foram os feridos. Ao explicar os motivos da agres-
s30, os populares disseram querer vinganga e fazer justiga.
In: Jornal Ondaka, n°® 38, Huambo, 2004.

a parceria com a sociedade civil que, muitas
vezes, tem um maior conhecimento da regido
ou do contexto local. Isso pode valorizar acdes
mais prioritdrias, principalmente se lembrarmos
que boa parte do territério angolano ainda ndo é
totalmente conhecida pelos governantes por ter
sido drea de influéncia de outro movimento
armado em conjuntura recente de guerra.

E extremamente importante a descentra-
lizagdo politica e também administrativa em
Angola para o aumento da participagdo da
sociedade civil na elaboragdo de politicas
publicas. Além disso, um pressuposto essencial
a considerar no processo de desenvolvimento
local € justamente a adogdo do principio da
descentralizacdo (€ claro que pressupde também
um monitoramento das acdes).

Esse movimento de descentralizagdo deve
ser acompanhado por movimentos de democra-
tizacdo, na relacdo entre a administragao publica
local e setores da comunidade. Os 6rgaos publi-
cos que atuam como setores técnicos-admi-
nistrativos, nos procedimentos de prestacio de
servigos, necessitam negociar e receber a
influéncia de outros atores interessados nos
resultados da sua acao.

Por meio desta, a autoridade e o comando
para as realizacdes podem ser transferidos para
os niveis de execucdo que estdo mais proximos
de onde os resultados finais sao obtidos. Para
que a descentralizac@o e a participagdo sejam
instrumentos efetivos no processo de desenvol-
vimento local, é preciso que se cultive um clima
social cooperativo.*

Dessa forma, afirmo também que a falta
de recursos financeiros esta na base da debili-
dade das organizacdes da sociedade civil, que
ficam dependentes dos doadores internacio-
nais.** Exceto, claro, a Fundagio Eduardo dos
Santos e as demais que foram criadas e giram
em torno da esfera do poder, como a Organi-
zacdo das Mulheres Angolanas do MPLA, o
Fundo Lwini (ambas da primeira-dama Ana
Paula dos Santos), entre outras.

42. A formacdo de redes fortalece a comunidade em torno
de um objetivo comum de desenvolvimento.

43. Em muitos casos, essa dependéncia financeira é tam-
bém uma dependéncia de agendas, com as organizagdes aban-
donando seus objetivos sociais aos quais estavam ligadas
inicialmente.
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Acredito que a melhoria das condi¢des de
sobrevivéncia da populacdo e o combate a
pobreza no pais s6 acontecerdo como resultado
do trabalho conjunto entre o governo e a socie-
dade civil, sendo fundamental superar todos os
constrangimentos que ainda persistem.

Angola ndo pode cometer os equivocos do
passado recente. A prevencdo do conflito
também € fun¢do da sociedade civil. Diversas
tensoes politicas ocorrem ainda no pais. Isso
mostra a enorme tarefa que tem a sociedade
angolana em termos de “pacificar os espiritos”.

Diante disso, o verdadeiro despertar dessa
sociedade civil organizada que busca ser reco-
nhecida de forma democrdtica, participativa e
respeitadora da diversidade presente no pais é
fundamental, pois dessa maneira os grandes
desafios sociais que ainda persistem em Angola
poderio ser enfrentados de forma mais eficaz.

Abstract: The article intends to after point the new ways
developed for the Angolan civil society the ticket of the
First Republic, characterized for a State of Party Only
and inhaled in the marxist and leninist ideals, for the Second
Republic, that is, for a market economy, demonstrating
the happened adversities of the diverse social, politics
and cultures realities of the Angolan territorial space
resultant of the settling process, for the formation and
consolidation of the democracy and of the civil society in
Angola. To do that, I used an updated and revised
bibliography about the theme and some interviews in
Luanda. The conclusion was that the political and
administrative power in Angola is very centralized and
inhibits the participation of the civil society in public
policies.

Key-words: Angolan civil society; democracy; market
economy.
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