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A EDUCAGAO SUPERIOR
NO CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO"

* %

Benicio Viero Schmidt
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A internacionalizacdo do ensino superior

A concretizacdo inexoravel de uma comunidade cientifica e de
informacdo de carater global passa pela internacionalizagdo acelerada
do ensino superior. Isto abrange muitas dimensdes complexas, tanto do
ponto de vista conceitual, quanto operacional.

A primeira dificuldade resulta do quadro de profundos desequilibrios
econdmicos, sociais e culturais entre regides e paises. A Africa e a Asia,
por exemplo, devido a falta de oportunidades de emprego para sua mao-

* Texto recebido para publicacdo em agosto de 2000.
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de-obra especializada e cientifica, exportam cérebros contumaz e
costumeiramente para 0s paises de grande desenvolvimento econémico
e cientifico. A India é conhecido reservatorio de programadores, fisicos,
matematicos e médicos para os Estados Unidos. Cerca de 50% dos
médicos do sistema publico de saide de Nova York, por exemplo, sdo
indianos. Os estudantes norte-americanos ndo investem mais tanto tempo
de formacao e residéncia médica quanto seria de desejar, dadas as
oportunidades econdmicas e profissionais alternativas disponiveis.

Ainda que o Brasil ndo tenha essa caracteristica de exportador
liquido de cérebros, o fendbmeno comeca a aprofundar-se. Companhias
de informatica dos Estados Unidos estdo comegando a angariar recursos
humanos em nosso pais, de modo avassalador, incluindo-se ai o nivel
técnico intermediario, que ndo supde formacao superior.

A certificacdo universitaria, hoje mais do que nunca na historia, €
um requisito indispensavel. Néo tanto pelo que se apreende, mas pelo
modo correto de apreender. A centralidade do conhecimento reside em
percursos epistemolégicos e metodol6gicos exaustivos e rigorosos,
ancestrais roteiros obrigatorios da filosofia classica e moderna. Saber
abordar um objeto qualquer, tratad-lo nos seus componentes e formular
hipoteses de desenvolvimento dos fen6menos observados requer
justamente aquilo que é mais precioso na trajetdria universitéria. E isto
ndo é matéria a ser recolhida pela “experiéncia vivida”, exclusivamente.
Se isto fosse verdadeiro, 0os boémios seriam os melhores poetas e 0s
trapezistas de circo seriam os melhores fisicos, por exemplo!

O equivalente a esses erros, que 0s estatisticos denominam de
“falacia de nivel equivocado”, ou seja, tomar dados e informacoes
manifestas por um nivel da realidade observada como sendo aplicavel a
outro nivel do real, esta freqlientemente presente na analise politica. Ele
ocorre quando se confunde a fungdo do politico profissional com a do
protagonista direto dos fatos politicos. Sdo coisas distintas. O Partido
dos Trabalhadores (PT), por exemplo, pode ser visto como um estudo de
caso desse fendmeno. A histdria recente do PT, nas suas relacbes com
0s movimentos sociais (MST, ONGs etc.), ilustra bem o fenbmeno. Séo
papéis distintos no sistema politico existente, dai as enormes contradi¢des
gue tém surgido entre eles. Partido politico que incorpora, de modo
simpldrio, o protagonismo nunca chegara a partido politico eficiente e
eficaz, como o PT tem aprendido penosamente.
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Dai que, ao contrario do senso comum téo difundido pelos meios
de comunicac&o, ndo basta expandir o ensino superior, mas manter sua
alta e intrinseca qualidade. Caso contrario, seria a vulgarizacdo das
inutilidades em grande escala. Por isso, as dimens@es centrais que
compdem os atuais desequilibrios mundiais tém de ser levadas em
consideracao pelo projeto de desenvolvimento da educagéo superior.

A oferta de educagéo superior tem aumentado fantasticamente,
nos Ultimos anos, como prova de tendéncias inexoraveis. De 13 milhdes
de matriculas no mundo em 1960, passamos a cerca de 85 milhdes em
1999; apesar dos obstaculos, principalmente residindo no continente
africano de hoje. De outro lado, o nimero de pessoas que realizam seus
estudos superiores fora de seu proprio pais aumentou em 30% nos ultimos
anos (920.000 em 1980 para 2 milhdes em 1999), segundo a Unesco.

O Brasil percorre caminho inverso, dadas as dificuldades
financeiras do Estado, pois bancava 2.100 bolsas no exterior em 1995 e
passou a menos de mil em 1999. Recentemente (2000), apés um
movimento massivo de privatizacdo de sua infra-estrutura de servicos
basicos (comunicacg@es, energia, petréleo), o pais da inicio a
regulamentagdo dos fundos puablicos dai originados, com o intuito de
sustentar financeiramente a expanséo do sistema de ciéncia e tecnologia.
A previsdo para o exercicio fiscal de 2001 é de haver disponibilidade de
mais R$ 1,5 bilh&o sobre o orgamento do sistema em termos correntes.

Por sua vez, o trajeto da expansdo internacional do ensino superior
esta acima do controle de Estados nacionais. Também é preciso ressaltar
que os crescentes desequilibrios na distribuicdo mundial da qualidade e
da quantidade de matriculas no ensino superior tendem a consolidar as
desigualdades sociais e econdmicas em escala mundial. Garantir expanséo,
com qualidade, é uma varidvel estratégica para determinar as
possibilidades futuras de desenvolvimento da potencialidade das forcas
produtivas.

A batalha da educacdo no Brasil

Por sua parte, nos Ultimos anos o Brasil tem despertado para a
situacdo historica envolvendo déficits educacionais. Como sempre, em
contextos de grandes deficiéncias basicas, o primeiro ataque é a
disponibilidade de matriculas em todo o sistema, em todos os niveis.
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Historicamente, o Brasil tem convivido, também no plano educacional,
com os velhos dualismos que sustentam a existéncia da sociedade nacional.
Ou seja, componentes e subsistemas sociais extremamente atrasados —
na perspectiva da modernidade capitalista—ao lado de outros subsistemas
tipicos das sociedades capitalistas mais avancadas. Mesmo em termos
relativos, este tem sido o caso exemplar da existéncia de um sistema de
pos-graduacdo avancgado, produtivo e formador dos recursos humanos e
cientificos que tém alimentado o crescimento econdmico e a diversificagdo
social do pais, justaposto a situacBes dramaticas quanto ao estado do
ensino em outros niveis, especialmente no setor publico.

Desta forma, o governo federal brasileiro tem feito um esforco
enorme em direcdo ao aumento das matriculas em todos os niveis do
sistema educacional brasileiro. No ensino fundamental, que atende a
alunos com idade entre 7 e 14 anos, o indice de matriculas passou de
84% em 1994 para 96% em 1999.

No ensino médio houve salto maior, com um crescimento de 57%
nas matriculas, no periodo 1994-99. No ensino fundamental, 90,9% dos
alunos foram matriculados nas escolas publicas e 9,1% em estabele-
cimentos privados. No ensino médio, 84,2% das matriculas estdo no setor
publico, enquanto 15,8%, nas escolas privadas.

O oposto ocorre no ensino superior, em que 37,9% estdo no setor
publico, enquanto 62,1% das matriculas pertencem ao setor privado. A
taxa de crescimento do ensino superior, entre 1994 e 1999, foi de 28%.
Séo indicadores notaveis de envolvimento da populagdo com o sistema
educacional formal.

Apesar disto, apenas 11% da populacdo com idade entre 19 e 24
anos, tecnicamente escolarizavel pelo ensino superior, esta nos bancos
universitarios. Taxa que pde o Brasil muito abaixo de paises como Estados
Unidos, Franca, Coréia, Japao, Argentina, México, Uruguai, entre outros.

Todavia, simultaneamente a consolidacdo da onda expansionista,
surgem complexos problemas relacionados a qualidade do ensino e ao
desenho das instituicdes publicas e privadas provedoras desse bem
essencial ao desenvolvimento e a democracia.

E o caso, por exemplo, de recentes dentncias envolvendo
elaboracdo de pareceres da Camara de Ensino Superior, se¢do do Conselho
Nacional de Educagdo, favoraveis a criacdo de novas faculdades e
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centros universitarios privados no pais, sem a qualificacdo exigida por
lei. Ou seja, é preciso contemplar as intimas relagGes entre qualidade e
quantidade, para realmente avaliar as realizagdes nesse campo.

A questdo mais abrangente, envolvendo decisdes sobre a
educacdo nacional, esta historicamente ligada a postura assumida pelas
elites brasileiras. Diferentemente do que ocorreu em paises como Estados
Unidos, Franca, Alemanha, Japdo e Coréia — entre outros —, aqui as
elites nunca encararam a educacdo geral como um bem estratégico,
como um componente essencial para a consolidacdo de uma sociedade
democratica e com projetos de poder no quadro internacional.

Em parte, isto é devido a nossa heranca colonial, na qual Igreja e
latifundiarios controlaram o acesso a educacéo basica e, em particular, 0
acesso a educacdo de nivel superior. Educacdo sempre foi vista, pelas
elites econdmicas e politicas, como uma deferéncia pessoal e de classe.

Ou seja, uma maneira de conferir status diferenciados a cidadaos
teoricamente iguais. Renda, propriedade e alto nivel de educacdo sempre
estiveram aliados no Brasil, como forma de distinguir pessoas e grupos
sociais. A natureza de nosso elitismo antidemocratico sempre esteve
fortemente arraigada nesse preconceito. Foi Gtil aos donos do poder, foi
péssimo para a democracia que poderiamos ter consolidado ha muito.

Recentemente, de modo especial a partir dos anos 70, com 0
dinamismo da economia internacional e a incorporagdo do projeto de
poder brasileiro, baseado na matriz militar-burocratica, ficou evidenciada
a debilidade de nosso sistema educacional, em todos os niveis.

Comecou um enorme esfor¢o: redirecionamento de investimentos,
programas de formacao de docentes, fortalecimento do sistema federal
de ensino superior e, principalmente, a verdadeira criagdo de um sistema
de pds-graduacdo, liderado pelo CNPQ/MCT e pela Capes/MEC.

Outros programas de fomento a pesquisa e a p6s-graduacao foram
criados. O Brasil conseguiu, a partir dai, ser alcado a condicéo de pais
latino-americano possuidor do melhor sistema de pos-graduagdo. Os
efeitos desse gerenciamento logo puderam ser constatados, por meio de
enormes progressos em ciéncia e tecnologia absorvidos por empresas e
centros de pesquisa em todo o pais.

Todavia, persistem graves problemas, especialmente ligados a area
do ensino superior publico. Destaca-se a falta de decisdo do governo
federal diante de suas responsabilidades como mantenedor de um
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subsistema até agora eficaz e 0 mais produtivo em ciéncia e tecnologia
no pais.

A receita do setor privado de ensino superior, em 1999, foi de
cerca de R$ 5 bilhGes, em torno de 10% a mais do que o montante do
orcamento executado por aproximadamente 55 instituicdes de ensino
superior federal, mantido o instituto da gratuidade geral aos alunos.

E escasso o recurso, sabendo-se gue em nivel internacional, por
exemplo, a Intel investiu cerca de US$ 20 bilhdes em pesquisa e
desenvolvimento de seus laboratérios em 1999. Enfim, estamos diante
de um sistema altamente complexo, exigindo audécia e criatividade. Nao
havera democracia, nem desenvolvimento econémico e social, sem um
sistema nacional de educacdo universal e eficiente. Uma batalha que
mal comegou.

Brasil cria a Universidade Publica Virtual

Esta por ser criada, por iniciativa do Executivo, a Universidade
Publica Virtual do Brasil. A criacdo dessa universidade esta integrada
ao projeto educacional estratégico de nosso pais. Sera localizada no @mbito
das universidades publicas existentes, federais e estaduais, e sera aberta
a usuarios do setor privado, em condi¢des distintas.

A inspiraco original tem uma dupla raiz: a absorcéo de tecnologias
de informacdo ja disponiveis para utilizacdo no processo educacional,
bem como a expanséo da capacidade ja instalada nas instituicdes publicas
de ensino superior.

Hoje, a producéo real esta cada vez mais dependente dos fluxos
de informag&o e conhecimento que superam os limites fisicos das unidades
universitarias. A disponibilidade de novos meios tecnoldgicos possibilitara,
conseqiientemente, a multiplicacdo dos efeitos do processo educativo de
natureza presencial. Ou seja, a capacidade de gerar conhecimento excede
a capacidade fisica dos docentes; dai que sua presenga material ndo é
fator determinante para o processo educativo.

A institucionalizagdo da universidade publica virtual brasileira esta
nos moldes da sociedade da informac&o. As principais universidades do
pais, ao longo dos anos 90, comecaram a implantar projetos de ensino a
distancia. O conjunto de esforcos isolados produziu empreendimentos
que ndo estdo em rede, pois a cooperacao inter-institucional tem estado
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ausente. A presente iniciativa visa superar esse obstaculo, integrando as
diversas experiéncias em um sistema organicamente estruturado. Assim,
desde 1998 comegam a surgir projetos de consoércios para a producdo
compartilhada de cursos em diferentes campos do conhecimento, como
é o caso da recentemente criada Universidade Virtual do Centro-Oeste
(Univir-CO). Sob a mesma orientacdo, a partir de 1999, diversas
universidades publicas constituem a UniRede. Sdo 56 institui¢des publicas
trabalhando para aumentar a capacidade de formacdo de alunos, em
varios campos do conhecimento. O suporte técnico estara baseado na
capacidade da Internet I1, por sua possibilidade de integrar producéo de
conhecimento em rede nacional.

Diante da crise de identidade que assola a América Latina, baseada
na expansao de processos globalizadores, a experiéncia busca integrar a
producdo do subcontinente americano, com vistas a recuperacdo de
posicionamentos soberanos e de valorizagdo de nossa experiéncia cultural
comum. Também é uma forma explicita de evitar que o Brasil e a América
Latina sejam “africanizadas” ou transformadas em simples entreposto
de mercadorias e conhecimentos.

Obscurantismo domina universidades brasileiras

Contrastando com essas iniciativas que procuram atender ao nosso
histdrico no campo educacional por meio da absorcédo de novas tecnologias
funcionando em rede, o quadro politico universitario brasileiro atravessa
mais um momento acidentado. Algumas universidades publicas, estaduais
(Sao Paulo) e federais, em varios estados, estiveram recentemente
paralisadas. A reitoria da Universidade de Sdo Paulo (USP) foi sitiada
por estudantes e funcionarios. O reitor ficou asilado em sua sala de mando
durante alguns dias.

Os professores das universidades federais estdo se movimentando
em busca de um reajuste de 63% nos seus salarios basicos. O governo
federal resiste, alegando que tem oferecido a Gratificacdo por Atividade
Docente (GED), pelo segundo ano consecutivo; no corrente ano houve,
efetivamente, um aumento de 30% na gratificacao.

Ocorre que essa gratificagdo atinge os mais titulados, 0os mais
produtivos e 0s mais assiduos. Fato que ndo é universal entre os
professores do sistema publico federal. Dai a revolta, em especial, de
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um pequeno contingente, cerca de 30% dos docentes, que ndo recebe a
GED integralmente. Em termos quantitativos, a GED pode atingir até
30% do salério de um professor titular em dedicacdo exclusiva.

O Ministério de Educacgao ndo conseguiu implementar seu projeto
de autonomia universitéria, baseado no modelo inglés implantado por
Margareth Tatcher. Houve resisténcia dos dirigentes universitéarios e do
préprio movimento docente. Este, por meio do sindicato nacional da
categoria (Andes), resistiu bravamente a algumas das linhas essenciais
do projeto original.

A resisténcia da Andes — na gestdo de Renato de Oliveira,
professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — baseou-se na
defesa de certas bandeiras classicas no campo de batalha da educagédo
nacional. Contudo, no ultimo més de junho, com comparecimento de
apenas 32% dos associados nacionais, a diretoria de Oliveira (1998-2000)
perdeu as elei¢des para a oposicao ultra-esquerdista, hegemonizada pelo
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) e alas
revolucionérias do PT.

Esse grupo se nega a dialogar com o ministro Paulo Renato Souza,
da Educacéo, bem como com outros érgdos governamentais. Para ele, a
autonomia universitaria esta assegurada pela vigéncia automatica do artigo
207 da Constituicdo Federal de 1988. N&o seria necessaria nenhuma
legislacdo complementar para que o mesmo dispositivo se tornasse efetiva
realidade. Na prética, isso significa paralisia da negociagéo,
impossibilidade de didlogo e acirramento politico nas relagBes entre o
sindicato nacional dos docentes (66 mil associados) e o governo federal.

Para a nova dire¢do da Andes, 0 que conta € a 0posicao sistematica
ao governo de Fernando Henrique Cardoso. Anuncia-se uma guerra longa
de desgaste do governo nas universidades brasileiras.

De outro lado, paralela e eficazmente, o governo vai desenvolvendo
complexa engenharia politica. Ela envolve os dirigentes universitarios
(reitores) e a sua base parlamentar no Congresso Nacional. Esta em
pauta na Comisséo de Trabalho, na Camara Federal, o projeto que criaa
figura do “empregado pablico”, substituindo a atual figura do “funcionario
publico”. O projeto ja foi aprovado pelo Senado. No ensino superior, isso
implica que, doravante, qualquer professor ou administrador seria
contratado pelo regime prescrito pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e ndo pelo regime estatutario, vigente apds 1988. Além disso, ha
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uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), do Executivo, junto a
Comisséo do Trabalho da Camara Federal, mas ela ainda ndo entrou na
pauta. Essa proposta possibilita a criacdo de sindicatos por universidades,
inviabilizando sindicatos de ambito nacional, como a Andes. Matéria
combustivel que certamente, quando entrar na pauta, provocara terriveis
reacoes.

Com referéncia a Gratificacdo por Atividade Docente (GED), ja
em seu segundo ano de vigéncia, ha propostas de emenda a Medida
Provisdria 2020 que regulamenta a matéria, de autoria da Ultima diretoria
da Andes (1998-2000). As propostas visam garantir 100% da gratificacéo
aos professores aposentados. Para tratar do assunto e encaminhar a
demanda dos aposentados, a atual diretoria da Andes teria de negociar,
dialogando intensamente com o Executivo e o Congresso Nacional. Mas
esta ja anunciou que ndo fard tal coisa, 0 que, paradoxalmente, deve
aumentar a pressao dos professores aposentados sobre o Congresso € 0
Executivo.

No quadro da teoria dos jogos, fica evidente que as perdas serdo
mutuas, ja que a paralisia de negociagdes leva a um empate técnico. E
em situacdo de empate, todos perdem, pois a politica ndo € jogo de futebol,
no qual o empate confere um ponto para cada time.

No conjunto dos fatos, fica evidente que a universidade publica
brasileira tem todas as condigdes de sair prejudicada diante da opinido
publica e dos concorrentes. Greves selvagens, com metas indefinidas e
inviaveis, bem como negativa de negocia¢fes com os organismos oficiais,
tendem a favorecer as competidoras privadas. E quando a ultra-esquerda
universitaria surge como a maior aliada dos setores privatistas, que ndo
guerem um setor publico de ensino superior eficaz e de alta qualidade.

Qualidade e acesso a universidade

Na medida em que a nova ordem econdmica e social depende da
generalizacdo de um processo educacional, permanente e de qualidade,
é justo considerar o conjunto de fatores que determinam o baixo acesso
ao ensino superior no Brasil, atualmente.

Dados da Unesco e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC) apontam para flagrantes desequilibrios
internacionais. Apenas 11,3% da populac&o brasileira, entre 19 e 24 anos,
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esta matriculada em instituicdes de ensino superior, nimero muitas vezes
menor do que apresentam Estados Unidos (81%), Franca (51%),
Argentina (36%), Uruguai (29%), Chile (28%), Colémbia (17%), México
(14%), por exemplo.

O desenvolvimento globalizado de nossos dias esta profundamente
ancorado em matrizes de producgdo que requerem conhecimento cientifico
e informacdo. Mesmo em conjunturas de franca abertura econdmica —
como a que atravessa o Brasil hoje —, com importacdo de modelos
tecnoldgicos provocados pela privatizacdo das estatais e entrada de
grandes multinacionais que ndo dependem da producéo cientifica
brasileira, somente com alta educacdo serad possivel participar
criativamente desse processo. Uma indicacdo dessa necessidade esta
na prevista nacionalizacdo de componentes e insumos industrializados,
que estdo presentes em alguns setores estratégicos como telecomu-
nicagdes e producdo automotiva, sediados no Brasil. Assim, segundo
José Kopfer (Gazeta Mercantil, 23/02/00), relatando pesquisa da FGV-
RJ, dirigida pela economista Virene Roxo Matesco, o investimento em
inovacdo e capacitacdo tecnolégica de multinacionais que operam no
Brasil alcanga, em média, 2,2% do faturamento, sendo de até 4,5% nas
grandes corporacdes.

O planejamento dessas corporacdes preveé investimentos superiores
as taxas historicas, a partir de 2000. A pesquisa foi aplicada em 85
empresas multinacionais no Brasil. Em seu conjunto, essas empresas
representam 5% do PIB global brasileiro e 15% do PIB industrial. Os
investimentos verificados no Brasil sdo compativeis com os feitos pelas
corporac6es globais em outros mercados regionais. Eles visam, sobretudo,
adaptar produtos e processos. Em 40% dos casos, entretanto, as
empresas desenvolvem produtos diferentes dos produzidos na matriz. O
destino da producéo final das corporacBes globalizadas tem sido,
preferencialmente, o Mercosul.

O cenério indica que a abertura econdmica, apesar dos traumas e
reorganizacOes abruptas da producéo, ndo necessariamente impede o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas no Brasil. Os grandes
exemplos estdo na conhecida Embraer, no setor de hidrogeragéo da alemd
Siemens, cujos centros de exceléncia mundial estdo localizados no Brasil
e no polo ceramico de Santa Catarina. Nesse caso, houve alianga bem-
sucedida com produtores de insumos e design italianos.
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Grande parte desse padrédo de desenvolvimento associado, visando
a mercados externos, nao depende s6 da disponibilidade de forca de
trabalho com educacdo de nivel superior. Mas ela é fundamental no
desenho de estratégias mais sofisticadas e de qualidade competitiva. A
Italia, a partir de 1950, aderiu a esse modelo, sustentando seu crescimento
e sua participacdo no mercado mundial na estrutura de empresas de
porte médio, extensdo do envolvimento familiar, com éxito absoluto, a
ponto de configurar o que foi conhecido como o milagre italiano.

O Brasil tem feito um esforco notavel em direcdo a ampliacdo de
oferta de ensino superior. A partir de 574 mil vagas oferecidas pelo sistema
publico e privado em 1994, evoluimos para 766 mil vagas em 1998. A
taxa de crescimento geral, no periodo, foi de 35%. As institui¢des publicas
cresceram 16% e as privadas 44%. Todavia, considerado o nimero teérico
de pretendentes ao ensino superior, graduados do ensino médio, temos
em 2000 um déficit de cerca de 2 milhdes de vagas!

De outro lado, a qualidade da educacao universitaria ofertada tem
sido objeto de muita polémica. Mais uma vez, o Estado, por meio do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tem revelado enormes fraquezas.
O Provao e o Sistema Nacional de Avaliacdo das Universidades tém
demonstrado o carater puramente comercial e desqualificado de centros
universitérios privados e publicos. Um duro desafio a ser enfrentado.

Progridem, felizmente, operac@es lideradas pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia com o objetivo de implementar a utilizacdo dos
fundos setoriais para o financiamento de pesquisas (petréleo,
telecomunicacdes, energia, informatica). Os fundos deverdo favorecer
os centros de exceléncia em pesquisa, hoje concentrada em cerca de
85% dos casos nas universidades publicas, federais e estaduais. Um
paradoxo que ilustra as dificuldades de gestdo do sistema universitario
brasileiro: as universidades publicas tém apenas 26% das matriculas,
enquanto 74% estdo com as privadas. Sendo o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia o resultado de uma profunda associagdo entre ensino e
pesquisa, algo de dramatico esta explicitado pelos dados. Nessa linha,
torna-se visivel que, ao maior nimero de matriculas dos centros
universitarios privados, ndo tem correspondido similar esforgo de pesquisa.
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Burocracia e evasao de talentos

O Censo Demogréafico 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foi iniciado em agosto. A partir dos anos 80, como
atestado pelo Censo de 1991, hd um éxodo crescente de brasileiros ao
exterior, num total hoje estimado em 2 milhGes.

Esse fato é central para a quebra do imaginario em que o Brasil é
construido como pais de atracdo permanente de estrangeiros. Pais de
imigrantes, agora tendemos a ser um pais de migrantes. Ha muitas razdes
para isso. A década economicamente perdida de 80, a lenta retomada do
crescimento econdmico, com crescente desemprego devido a intensa
modernizacdo da producdo e a outras questfes de ordem gerencial que
afetam a conducdo de instituicdes publicas.

Na América do Sul, o fendbmeno afeta a Argentina, desde a década
de 1970, de modo massivo. L4, como aqui agora, uma das razes que
extrapolam os fatores ja mencionados € 0 modo negativo como se ddo as
relagBes entre setores de ponta da economia, dimensdo exaltada no
presente contexto de globalizacdo e absorcdo acelerada de tecnologia.
O n6 da questdo pode ser exemplificado pela auséncia de sinergia entre
a producdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nos centros
universitarios publicos e privados e as empresas. O conhecimento
estabelecido serve para difusdo, ndo necessariamente para incorporacdo
produtiva, sob o controle de empresas publicas ou privadas.

Um exemplo marcante dessa falta de sinergia esta no
acompanhamento do Projeto Genoma, desenvolvido com éxito total por
pesquisadores de varias universidades paulistas, sob patrocinio da
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) e do
Fundo de Defesa da Citricultura (Fundecitrus), tendo consumido US$ 15
milhdes. O projeto decifrou o cédigo genético completo de uma praga
agricola (o amarelinho dos citricos) que causa prejuizo de até US$ 100
milhdes por ano a agricultura, por falta de condic6es, ndo s6 econémicas,
para transformar o conhecimento obtido em tecnologia.

Um dos coordenadores do projeto, o bidlogo Fernando Reinach,
professor da USP, afirma (Folha de Sao Paulo, 18/06/00) que ha razdes
de ordem administrativa impedindo a internalizacdo da cooperacéo entre
as universidades publicas e as empresas interessadas em produzir
tecnologias aplicaveis. Um dos problemas é a impossibilidade de
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remuneracao dos professores que participam do projeto cientifico, dados
os limites dos contratos de dedicacao exclusiva a universidade publica.
Mais um paradoxo, no qual o éxito cientifico que repousa sobre a
dedicacdo académica é punido pela limitagdo do sistema de gestdo. Razdes
assim favorecem a expansao do setor privado na educacao superior do
Brasil. Esse conjunto de fatos, aliado as baixas taxas de crescimento
econdmico, incentiva a saida de brasileiros talentosos para o exterior.

Democracia e pessimismo profissional

Em simpdsio da 522 reunido anual da SBPC, na Universidade de
Brasilia, sob a coordenacdo de Benicio Schmidt, contando com a presenca
dos professores Hélgio Trindade e Eli Pinto, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, foi realizada uma discussdo sobre o significado da
“democracia participativa nas condi¢des contemporaneas”.

O tema é indigesto, ndo muito estudado no Brasil, dando margem
a grande confusdes conceituais. Além disto, o debate se torna dificil
entre cientistas sociais nacionais, dada a falta de tradi¢cdo empirica da
area. A maior parte dos estudos em sociologia e politica, principalmente,
nao apresenta referentes empiricos, sobre os quais poderiam ser
estabelecidas as bases de um debate real, validado.

Outras dificuldades estdo na precoce e artificial politizacdo dos
poucos conhecimentos disponiveis. Tratar de democracia no Brasil, antes
de mais nada, hoje, é posicionar-se contra ou a favor do pretenso
neoliberalismo do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Com isto, é construida uma barreira que impede o reconhecimento
de nossos avangos democraticos, especialmente desde a Constituinte de
1988. Nela, o pais consagrou alguns institutos juridicos, como o mandado
de injuncéo, pouquissimo utilizado pelos cidadaos, e que visa garantir
acesso a bens e servigos publicos definidos como universais, a exemplo
da educacéo elementar.

Outros casos surgem ilustrando esses avangos, como a
administracdo compartilhada entre o Estado e outros agentes sociais —
sindicatos, centrais sindicais e entidades empresariais ou organizagdes
ndo-governamentais. A politica de assisténcia social, de salde publica,
os programas de formacéo e qualificacdo profissional dos trabalhadores,
as politicas educacionais, a politica de reforma agraria sdao exemplos
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candentes de que ja saimos de uma fase embrionaria da democracia
representativa para a democracia mais participativa.

O Estado brasileiro atual tem sustentado programas extensos de
politicas sociais compensatdrias, considerados entre os maiores do mundo,
como é o caso da assisténcia a idosos e deficientes fisicos, com orcamento
de cerca de R$ 10 bilhdes anuais, maior do que os gastos do Ministério
de Educacao com todo o sistema federal de ensino superior publico, que
é hoje cerca de R$ 7 bilhdes anualmente.

O que esta em jogo, daqui por diante, é o desafio do aprofun-
damento desses programas amplamente democraticos, tornando-0s mais
eficientes e transparentes. Ja ultrapassamos 0 momento de estabelecer
as bases minimas da governabilidade, que se define pela possibilidade
de haver forca politica para governar. Estamos agora em territorio
pertinente & governanca, que se traduz por transparéncia e
responsabilizacdo total dos governantes (accountability).

Todavia, essas implicacBGes esbarram no fato de que o debate
publico entre intelectuais e a imprensa continua sendo comandado por
conceitos algo fora do lugar, prejudicando o entendimento do que se passa
no pais e impedindo a formulacdo mais correta de projetos para o futuro.
O pessimismo contaminado das analises tem como fonte primordial a
incapacidade tedrica e metodolégica de grande parte dos intelectuais.

Na verdade, a negatividade dos argumentos ndo reflete,
necessariamente, a existéncia de um exercicio critico. Os dados nao tém
sido contemplados, bem como as alternativas historicamente oferecidas
nado tém sido avaliadas. Cria-se um ambiente pouco propicio ao debate e
a consideracgdes de possiveis histdricos.

Diante das intransigéncias de discursos e praticas brasileiras, é
sempre bom fazer consideracdes comparativas, tendo a América Latina
como ponto de referéncia. Com os movimentos de integracdo politica e
dos mercados econdémicos, a América Latina ressurge para o Brasil como
uma referéncia importante e necessaria.

As elites politicas brasileiras tém sido, e logicamente serdo, traidas
pelas costumeiras abordagens de curto prazo e de pouca abrangéncia
analitica. A urgéncia de varias crises histéricas acumuladas, de origem
politica e econdmica, € uma das determinantes da pressa em resolver
problemas complexos com estratégias simplorias.
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O Brasil embarcou inexoravelmente nas politicas de ajuste
estrutural, determinadas pelo FMI e pelo Banco Mundial. Afinal, uma
contingéncia historica. Todavia, isto ndo deveria ter perturbado a viséo
das elites sobre questBes que ndo podem receber um tratamento
padronizado, segundo os ditames das agéncias internacionais. E o que
indicam as recentes crises institucionais que ameagam profundamente a
governabilidade de muitos paises latino-americanos.

Elei¢Bes fraudadas no Peru, com Fujimori pretendendo a
eternizacdo, apesar de seus ganhos ja consolidados na luta contra a
guerrilha e a inflagdo e das press@es internas e externas. Estado de sitio
na Bolivia, com recrudescimento da violéncia politica e militar, sempre
subjacente a politica local. Tentativa presidencial de fazer um referendo
na Colébmbia, que resultaria na elaboracdo de uma nova Constituicéo,
com elei¢do de novo Congresso Nacional. A Constituicdo de 1991 seria
revogada na pratica. E bom frisar que, hoje, o Estado colombiano controla
um pouco mais da metade do territério nacional, tAo-somente!

De outro lado, Lagos enfrenta a recessdo chilena e a “questdo
Mapuche”. A recessao se deve a perda de valor de produtos estratégicos
de exportacdo. A questdo envolvendo os indios Mapuche reside na
tentativa de formar, dentro do Estado chileno, uma outra nagéo. O
organismo politico ibero-americano é historicamente antagénico ao
respeito das nacionalidades. Procuramos sempre, devido & heranca
portuguesa e espanhola, justificada pelo positivismo e pelo pensamento
catolico-republicano, sublimar as diferencas nacionais dentro dos Estados.
A opressao politica e cultural bem como o exterminio de povos inteiros
s80 nossas preferéncias.

O quadro latino-americano atual tem algo a sugerir as elites
brasileiras. Aqui também os povos indigenas — que desejam a organizacao
de suas nacGes dentro do Estado brasileiro, mas diferenciadas — tentam
conquistar espacos politicos. Aqui, também, a pressdo por educagdo
superior publica e de qualidade tem sido buscada pela popula¢do em
urbanizacdo crescente. Aqui, também, a protecdo aos velhos e
desempregados tem sido motivo de batalhas politicas. No entanto, aqui,
como no Peru, na Colémbia, na Bolivia e no Chile, as elites politicas
estratégicas centralizam suas atengdes no ajuste macroecondmico e nas
regras de sua propria sucessao.
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Aqui, como acold, a realidade em constante mutac&o, com o
aumento da pressdo por demandas urbanas e de cidadania (educacéo,
seguranga social, emprego), é tratada com arrogancia, como se fosse
um problema que tera solucdo automatica, a partir do ajuste das contas
publicas. Isto ndo é verdade, pois ndo h4d comprovacéo empirica!

Ao aumento dos gastos sociais no Brasil, por exemplo, ndo tem
havido correspondéncia, na mesma propor¢do, da diminuicéo das linhas
de pobreza. O aumento da oferta de vagas no ensino superior, basicamente
no setor privado, ndo tem tido correspondéncia necessaria no aumento
de qualidade da oferta, gerando melhores condi¢des de competitividade
ao pais.

Esté ausente uma estratégia estatal de remodelacdo das agéncias
intermedidrias que sdo responsaveis pelo oferecimento de bens e servicos
que tenham por funcdo disciplinar os fatores econdmicos e sociais que
garantiriam a reproducdo democratica do sistema social.

No Peru, nos ultimos 15 anos, estima-se em 25 mil o nimero de
vitimas da guerra civil entre o Estado e a guerrilha. Deste total, cerca de
5 mil sdo militares das Forgas Armadas peruanas; outros 5 mil sdo vitimas
passivas, membros da populagdo em geral, e cerca de 15 mil sdo jovens
em idade universitaria, militantes das diversas faccoes guerrilheiras. Pela
baixa oferta de oportunidades, principalmente educacéo e empregos, 0s
jovens sdo atraidos pela guerrilha, o que ndo deixa de ser uma forma de
engajamento empregaticio. Em geral, esses jovens sdo inexoravelmente
dizimados no &mbito de uma guerra mesclada pela economia da droga.
A sociedade peruana, como as demais citadas, encontra-se com o tecido
social esgarcado. Dificil sera a reconstituicdo dos padrdes minimos de
sociabilidade, como ponto de partida para uma convivéncia pacifica e
criativa.

Essas incidéncias sdo alertas as elites politicas brasileiras,
provincianas e arrogantes, centradas no préprio umbigo. A palha vai
secando, uma faisca, ou varias, pode surgir. Inesperadamente? Sé para
os cultivadores da auto-suficiéncia!

Em pleno transcurso do projeto rumo as metas do ajuste estrutural,
a América Latina volta a ser objeto central das atencdes. A estabilidade
macroecondmica tem sido fortemente abalada por recentes aconteci-
mentos internacionais, como aqueles decorrentes da queda das principais
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bolsas de valores do mundo, todas abarcando capitais relacionados a
grandes investimentos na Ameérica Latina.

Outros acontecimentos séo de ordem interna. A fragilidade dos
sistemas de representagdo democrética fica cada vez mais evidenciada
na situacdo dramatica enfrentada por paises como Col6mbia, Bolivia,
Paraguai, Peru e Venezuela.

N&o por acaso, a presenca macica da economia da droga nesses
paises torna dificil a estruturacdo de um sistema politico representativo,
ancorado nos classicos mecanismos de consulta e sucessao politica.

Nesse quadro, a plena internacionalizagéo dos fluxos econdmicos
ajuda, ainda, a ressaltar a precariedade do sistema de relacGes sociais e
politicas. Na verdade, a América Latina convive em ambientes de muitas
transformaces simultaneas, sem ter ainda resolvido alguns dos seus
fundamentos de infra-estrutura.

Assim, as transformacdes econdmicas tém abalado, principalmente,
0 sistema de organizacdo do trabalho e de suas representacées sindicais
e politicas. Mais recentemente, depois das elei¢bes de 7 de maio para
governador de Buenos Aires, a Argentina tem experimentado grandes
convulsdes sociais de massa, incluindo manifesta¢des de xenofobia anti-
brasileiras a partir da penetracdo comercial do nosso pais naquele territorio.
As reformas estruturais, especialmente a relativa a flexibilizacdo de leis
trabalhistas e ao combate as formas de evasdo fiscal, tém sido objeto de
encarnicadas lutas no Congresso Nacional e nas ruas. A pressdo sobre
as relagdes entre a moeda nacional e o dolar norte-americano € um
grave indicador dessa instabilidade.

O quadro geral é de imensas dificuldades. Do ponto de vista das
elites politicas estratégicas, parece claro que os executivos latino-
americanos terdo de conviver cada vez mais com altos niveis de conflitos
politicos e sociais, baseados que estdo na agudizacdo do que se chamaria
(antiga, mas ndo tdo remotamente) de luta de classes.

Nesse sentido, a vulgarizagdo de certos episodios envolvendo
pressdes populares, geralmente muito bem organizadas por atores sociais
complexos e sofisticados, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) no Brasil, ajuda a naturalizar o novo tipo de conflito.
H& um desafio aos sistemas politicos em vigor no continente. A pura
repressdo, em condicdes de aprofundamento da democracia repre-

Sociedade e Cultura, v. 3, n. 1 e 2, jan/dez. 2000, p. 9-29 25



sentativa, é inaceitavel. A solugdo parece estar na obediéncia aos velhos
ditames da social-democracia européia em periodos de grande conflito
politico e social. Negociar, operar, corrigir rumos, na expectativa de que
as grandes estruturas macroeconémicas comecem um novo ciclo de
acumulacdo e possibilitem melhor distribui¢éo do produto gerado.

Axioma derivado das teorias de desenvolvimento, sem criagéo de
excedente econdmico ndo ha civilizacdo. Para debater esse tortuoso
processo de mudangas, em ambiente de grande pressdo social e
instabilidade, realizou-se em Buenos Aires em maio de 2000 o Il
Congresso Latino-americano de Sociologia do Trabalho. Entre muitos
temas abrangentes e centrados na problematica criada pelo grande ajuste
das estruturas trabalhistas, como os sindicatos, estdo as implicacGes das
modificacdes trazidas pela internacionalizacdo dos mercados latino-
americanos de trabalho. Os resultados e avaliagdes ndo foram nada
alvissareiros, devido a falta de alternativas politicas disponiveis.

Tanto especialistas, como agentes mobilizadores e sindicalistas,
constataram as enormes dificuldades em oferecer caminhos distintos as
politicas de ajuste estrutural comandadas pelas finangas internacionais,
a partir de situacOes de déficits fiscais historicos carregados pelos Estados
na América Latina. O rompimento com a cadeia de decisfes que
condicionaram as politicas macroecondmicas na regido ndo se apresenta
como algo facil de ser conseguido. Em geral, por comodismo ou falta de
criatividade tedrica, aceitam-se as circunstancias historicas como
passageiras. Somente uma nova onda de crescimento econémico, com
ajuste fiscal crescente, possibilitara a elaboracdo de alternativas globais.
E o velho “etapismo”, que marcou a convivéncia politica e intelectual
entre o estruturalismo cepalino e as perspectivas embasadas no marxismo
na América Latina. Diante do Estado enfraquecido, verdadeiro Leviata
encurralado, comecam a faltar alternativas politicamente vidveis aos
setores mais progressistas no subcontinente. Dessa forma, ressurgem
ondas de moralismo, fazendo crer que o aperfeigoamento dos mecanismos
legais de controle da administracdo plblica, ainda que necessarios e
essenciais, serdo suficientes para estabelecer novos patamares e
horizontes historicos.

Nesse panorama, parece vital ter em perspectiva as transfor-
magcdes historicas do Estado, para que a imaginagéo socioldgica e politica
possa ser exercida. A questdo é relevante especialmente porque diz
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respeito ao enfrentamento das atuais debilidades estatais encaradas desde
a origem da capacidade de extragdo fiscal, justamente aquele que
possibilita a expanséo ou retracao das fungdes reprodutivas do Estado.

O Estado moderno nasce com as monargquias nacionais européias,
em luta contra o feudalismo. No periodo que vai do século XV ao século
XVIII, sob a lideranga das monarquias absolutistas, dois elementos foram
historicamente essenciais para a formacdo do Estado moderno que
conhecemos: a criagdo de impostos e a formacdo de corpos militares
disciplinados e leais aos soberanos. Estes, respaldados no direito divino,
sob a égide do cristianismo, num quadro de grande violéncia, tinham seus
projetos de centralizacdo do poder respaldados pela Igreja romana como
instituicdo politica universal.

O processo de formacdo do Estado moderno foi extremamente
cruel. A Inglaterra enfrentou sérias rebelies regionais entre os seculos
XV e XVI. No século XVII houve efetiva concentracdo de poder na
maos dos Stuart, ainda que com enorme penetracdo do que conhecemos
como relagbes capitalistas de producgdo, a partir da alianca entre
proprietarios de terras privatizadas (enclosures) e classes comerciais
urbanas. Nunca houve um periodo maior do que dez anos sem que a
Inglaterra conhecesse violéncia e turbuléncia social até a restauracédo de
seu reinado. A Guerra Civil na Inglaterra (1640-1660), passando pelo
protetorado de Cromwell (1653-1658), foi palco de lutas centradas na
guestdo da terra, conformando o poder politico organizado posteriormente.
Outro exemplo dramatico, na perspectiva de centralizacdo de poderes
dispersos sob 0o manto dos soberanos, é dado pela Franca. Durante o
século XVI, a Franca experimentou sangrentas guerras religiosas, que
colocavam em disputa prerrogativas reais estabelecidas contra aspiracdes
de liberdade regional. O século XVII francés conheceu violentas
resisténcias a coroa, que demandava crescentes taxas e impostos a
populacdo, destruindo militarmente as oposi¢fes locais. Ainda que
houvesse forte resisténcia popular a convocagdo da populacao ao servigo
militar e medidas que forcavam a distribuicio de gréos as cidades, as
formas mais importantes de luta contra a centralizacéo dos poderes estatais
vieram sempre sob o titulo de resisténcia aos tributos, impostos e taxas.
Impostos e exércitos sempre foram 0s recursos essenciais de poder para
a criacdo do Estado moderno. A resisténcia a tributacio das diversas
classes sociais levava ao fortalecimento militar, e vice-versa. Em 1500, a
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Europa abrigava cerca de quinhentas unidades politicas relativamente
autébnomas, que foram reduzidas a vinte Estados independentes em 1900;
uma operacao de grandes dimensdes.

O caminho ocidental para o estabelecimento do Estado moderno,
na verdade, inicia-se no século XVII com a Revolugdo Inglesa, firma
suas bases politicas com a sublevacdo das col6nias britanicas (1775),
seguida da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776) e
culmina com a Revolucédo Francesa (1789). Outras matrizes sdo criadas,
com codigos universais de direitos ndo necessariamente centrados no
individuo, mas na coletividade. E o caso das revolucdes do século XX no
México, na Russia e na China.

Em qualquer perspectiva disponivel, a implantacdo do Estado
moderno tem como fulcros a centralizacdo do poder, extraido de maltiplas
unidades de controle territorial por meios militares e tributarios, bem como
0 estabelecimento da supremacia de um direito universal objetivo sobre
todos os interesses e direitos particulares. Ao longo destes dois Gltimos
séculos, o Estado que conhecemos hoje é a resultante de uma grande e
incomparavel invencdo social e politica. Ele tem sido construido ao redor
de uma enorme tensdo entre as aspiracfes individualistas de pessoas e
grupos de interesse e as propostas de suporte coletivo. A recente faléncia
dos modelos politicos inscrita sob o socialismo real, liderados pela
experiéncia soviética, sinaliza o fim de uma era, mas fortalece a existéncia
de um desafio tetrico e pratico ndo resolvido, desde os primérdios da
modernidade que nasce com a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos.

O desafio central do Estado moderno esté localizado na conciliacéo
entre o individual e o coletivo. A crescente transformacéo das relagdes
sociais, sob a égide da universalizagéo das formas mercantis de producédo
em que o capitalismo vai se tornando hegemonico em todo planeta, torna
evidente que nem todos os homens e culturas estdo disponiveis para
seguir as consequiéncias necessarias de uma ordem social e politica na
qual o elemento eficiente é dado pelo éxito da iniciativa e atividade pessoal.
Um sintoma claro dessa contradicao esté posto pelo fato contemporaneo
da existéncia de uma riqueza jamais acumulada pela humanidade,
convivendo com formas predatérias e desumanas de pobreza e
discriminagdo generalizadas em todo o globo, em todos os paises, inclusive
Nos mais ricos.
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Isto tem tornado ainda mais agudo o desafio deste fim de século.
A existéncia massiva da pobreza e exclusdo, ao lado de enorme e inusitada
riqueza, implica a necessidade de intervencao do Estado no préprio circuito
mais profundo das relag@es sociais e econdémicas cotidianas. Ocorre,
para agravar o eterno desafio as teses fundadoras do Estado moderno
democrético, que este mesmo Estado se encontra— hoje — desaparelhado
e incapaz de uma intervencdo que seja eficiente e democratica.

A impericia estatal se revela na sua ineficiéncia como provedor
de bens publicos essenciais, como servigos de educacéo, protecéo social,
educacdo e seguranca, bem como na sua debilidade, como agente de
ordem publica universal, para garantir o exercicio dos direitos plenos de
natureza individual e coletiva de seus cidaddos. Na verdade, o Estado
moderno, ao fim do século XX, esta indicando o fim de um ciclo, no qual
ele perde 0o monopdlio da representacao dos interesses coletivos, da forca
e da violéncia sistémica e da iniciativa de politicas de interesse universal.
A recente Conferéncia da OMC em Seattle (EUA), onde organizacbes
ndo-governamentais de varios paises praticamente impediram as
deliberacdes dos Estados nacionais, bem exemplifica o quadro atual de
impasses.
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