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PROGRAMAS AGRICOLAS
NA OCUPACAO DO CERRADO"

Mauro Oliveira Pires™

Resumo
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Introducéo

O presente trabalho aborda resumidamente trés dos principais
programas agricolas de cunho governamental que influenciaram a recente
ocupacdo produtiva do cerrado no periodo posterior a 1970: o Programa
de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (Padap), implementado pelo

* O presente artigo € um resumo sobre as politicas agricolas governamentais que resulta-
ram em impactos no cerrado. O seu contetido foi exposto no 4° Simpdsio Ambientalista
Brasileiro no Cerrado/Goiania — GO, em 06/11/1998.

** Graduado em Ciéncias Sociais pela UFG, doutorando em Sociologia na UnB, membro do
Instituto Brasil Central (lbrace). Atualmente trabalha para a Secretaria de Coordena-
cdo da Amazdnia do Ministério do Meio Ambiente.
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governo de Minas Gerais; 0 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(Polocentro), e o Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer), ambos implantados pelo
governo federal.

Esses programas, aliados a outros incentivos publicos, como a
politica de pregos minimos, de subsidios crediticios e de instalacdo de
obras infra-estruturais, contribuiram substancialmente para uma nova
configuracdo do espago regional do cerrado, implicando mudangas sociais,
econdmicas e ambientais. Ndo se pode, assim, imputar unicamente a
esses programas a responsabilidade pelas mudancas configuradas na
regido nos Gltimos trinta anos. lgualmente, no entanto, ndo se pode
esquecer que a relevancia deles deve-se em parte ao seu carater inovador,
a medida que demonstraram na pratica a viabilidade econémica da
producdo agricola no cerrado, em bases modernas, 0 que até entéo carecia
de factibilidade.

Era predominante ainda nos anos 70 a visdo de gque o cerrado ndo
oferecia potencial de exploracdo produtiva, principalmente porque os solos
acidos inviabilizavam o investimento econémico. Mas, a partir dos avangos
tecnoldgicos engendrados pelo que ficou conhecido como modernizagao
da agricultura,® os sistemas de pesquisa e extensao agricolas brasileiros?
comegam a demonstrar as possibilidades da larga produc¢éo agricola em
areas do cerrado, criando-se novas tecnologias apropriadas para a regiao,
como a “correcdo™ da acidez do solo (via uso de produtos quimicos), a
implantacdo de monoculturas, a motomecanizacao e 0 uso de agrotoxicos.

Além das condicdes tecnoldgicas, houve fatores politico-
econdmicos que influenciaram o tipo de ocupagéo produtiva da regido.
Entre esses fatores, destaca-se a idéia, retomada intermintentemente
desde o Império, de que era necessario preencher os vazios econdémicos*
do interior do pais (ha &rea do Brasil Central, ou &rea central do cerrado).

A regido do cerrado surgiu como uma possibilidade real e
privilegiada, dada a sua localizagdo geogréafica e suas caracteristicas
fisicas, como clima, chuvas definidas e regulares e terrenos planos. Aliada
a tais fatores, a opcédo pelo cerrado esteve condicionada também pelo
fato de que d6rgdos governamentais de planejamento viam-no como
alternativa a ocupagdo da Amazdnia, que naquela época ja encontrava
clamores nos discursos ambientalistas nacionais e internacionais.
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Desde o0s anos 70, a regido passou a contar com iniciativas publicas
e privadas que mudaram seu perfil, com a introdugdo de tecnologias
modernas de exploracdo do potencial agricola, destacadamente para a
producéo de gréos, e do potencial industrial e mineral, como a extragédo
de minérios (garimpos e carvdo mineral). Essas iniciativas, portanto, ndo
ocorreram por acaso; sdo resultado de condicBes politicas, sociais,
econdmicas e agricolas presentes a época. Serdo mencionadas algumas
dessas condigdes, mas ndo seré possivel deter-se em todas elas.®

A incorporacdo produtiva do cerrado teve como pano de fundo
historico a modernizagdo agricola, colaborando para a integracdo e a
dependéncia da agricultura brasileira ao sistema agroalimentar mundial.
Essa integracdo condicionou o tipo de producdo e produtos a ser
priorizados, sobretudo as culturas de gréos, consideradas as principais
commodities da regido no mercado internacional.

O processo de integragdo econémica contou com a forte presenca
estatal, responsavel por propiciar aos agentes econdémicos nacionais
(agroindustrias, empresas agricolas, cooperativas etc.) a harmonizacéo
dos interesses ligados a dindmica da economia de mercado em franco
reordenamento no periodo pos-crise do petrdleo (1973).

A participacdo estatal é destacada por meio de programas e politicas
de incentivos crediticios atrelados a consolidacdo de um novo patamar
na agricultura. Convém, portanto, reconstruir brevemente o histérico da
acdo do Estado, sobretudo no espaco rural da regido até chegar ao advento
e & implantacdo dos programas mencionados.

A acdo estatal para a agricultura no cerrado

A regido do cerrado foi alvo de intensa exploracéo durante o periodo
aurifero, submetido principalmente a varias entradas e bandeiras oriundas
em grande parte da provincia de S&o Paulo. Os bandeirantes buscavam
metais preciosos e indios para o trabalho escravo. Com a escassez do
ouro, passaram a predominar na regido a economia agricola de baixa
escala, de sobrevivéncia, e a pecudria extensiva, pouco onerosa em
recursos e mao-de-obra.

Mesmo com a tentativa de, na Primeira Republica, construir a
nova capital no interior do pais, foi somente nos anos 40 do século XX
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que a regido do cerrado passou a receber maior atencdo por parte do
governo federal, com a criacdo da Fundag&o Brasil Central, que teve o
objetivo de “formular um vasto programa de desenvolvimento e
colonizacdo implantando estradas de penetracéo, visando conquistar novos
horizontes rumo ao Brasil Central, notadamente os do Alto Araguaia e
Xingu” (Freitas, 1979). Na realidade, 0s recursos para essa fundacéo
ficaram aquém dos seus objetivos, fazendo que parte de suas pretensdes
fossem relegadas diante de outras prioridades da acdo do Estado.

Posteriormente, a construcao de Brasilia exerceu um papel atrativo
de contingentes populacionais oriundos de outras regides para o interior
do Brasil. Mas a politica de interiorizacdo logrou maior éxito durante os
governos militares, com a implantacdo de planos estratégicos de
planejamento econdmico, sobretudo os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs).

No governo de Castelo Branco, criou-se o Plano de Acéo
Econdmica do Governo (Paeg — 1964-66), que procurou dinamizar o
setor agricola com os seguintes objetivos: ampliar a producéo de alimentos
e de matérias-primas; aumentar as exportacdes e a substituicdo das
importaces; redistribuir geograficamente as populacdes rurais por meio
da colonizagdo, e treinar a mao-de-obra. Pretendeu ainda, no que se
refere a politica agricola, estruturar a politica de precos minimos, de
crédito agricola, de armazenamento, de incentivos a mecanizacéo, a
pesquisa, ao aumento da produtividade e a producao nacional de adubos,
corretivos e sementes melhoradas.

Quanto ao governo de Costa e Silva (1966-69), este formulou o
Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (PED - 1967),
que privilegiou a comercializacdo e as transformacdes tecnoldgicas da
agricultura. Nessa época, pelo crédito rural,® é incentivado o uso intensivo
de maquinas e fertilizantes, o que tornou claros os interesses industriais
presentes na reestruturagdo da agricultura brasileira. Houve o
crescimento das melhorias na infra-estrutura por meio da construgéo de
rodovias, aumento da capacidade de armazenamento, criagdo e expansdo
dos servicos de extensdo rural.

Em 1967, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), que se tornou responséavel por organizar e
planejar o processo de desenvolvimento na regido Centro-Oeste,
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realizando estudos sobre o potencial econdmico e areas estratégicas de
crescimento induzido (Braga, 1998).7

O governo Médici (1969-74) deu continuidade a politica de
modernizacao da agricultura, buscando dota-la de bases empresariais.
Esse governo efetivou o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), ligado ao “Projeto Brasil Grande Poténcia”, que atribuia
importancia estratégica ao desenvolvimento agricola no pais. Houve um
grande enfoque regional na agricultura, culminando, entre outros, na
criacdo do Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste),
cujo objetivo estava no desenvolvimento econdmico do Centro-Oeste e
na criacdo de uma infra-estrutura que possibilitasse ao empresario investir
na regido.

O Il PND (74/79), implementado durante o governo Geisel,
apresentava, ainda como meta mais importante, a modernizacédo da
agricultura. A partir dele, foram criados alguns programas voltados para
a regido amazdnica, como o Programa de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amaz6nia (Poloamaz6nia), e, para o0 Centro-Oeste, 0
Programa Especial da Regido da Grande Dourados (Prodegran), o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa
Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia. A visdo predominante
indicava que o papel estratégico da agricultura no processo de
desenvolvimento seria reforcado com a ocupacdo das extensas areas
agricultaveis nessas regides.

No que se refere ao desenvolvimento tecnolégico, especial atencéo
deve ser dada a criagdo, em 1973, da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (Embrapa), a partir de uma transformacao do
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura. O objetivo dessa empresa estatal era criar e difundir
tecnologia, visando ao aumento de produtividade no setor agricola,
aumentando os excedentes exportaveis e nivelando as microrregies no
processo de desenvolvimento agricola no pais. A Embrapa procurou
contribuir tanto para 0 aumento da produtividade quanto para a expansdo
da fronteira agricola, por meio da incorporacdo de novas areas ao
processo produtivo. Para que haja difusdo e utilizagdo das inovacdes
tecnolégicas associadas a pesquisa e a experimentacdo agricola
promovidas por essa empresa, a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater) teve um papel destacado.
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O sistema Embrapa foi acompanhado de similares nos estados,
como a Empresa Marenhense de Pesquisa Agropecuaria (Emapa), a
Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (Epamig), a Empresa
Goiana de Pesquisa Agropecudria (Emgopa) e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria da Bahia, com as quais manteve fortes lagos de intercambio
e cooperagdo. Da mesma forma, os estados contavam com as empresas
de extensao rural, vinculadas ao sistema Embrater, extinto atualmente.

Outro fator importante, ao lado do desenvolvimento tecnoldgico,
foi o crédito agricola, que teve um papel crucial nos planos de
desenvolvimento. Conforme anteriormente afirmado, as linhas de crédito
implantadas pelo governo estavam atreladas a compra de insumos
modernos, ampliando a dependéncia do setor produtivo agricola ao setor
produtor de insumos. O Estado fornecia incentivos e subsidios e, assim,
criava demanda aos produtos do complexo agroindustrial, impulsionando
os setores dindmicos da economia, notadamente o da industria.

E importante lembrar que durante esse periodo as grandes fazendas
eram consideradas mais adequadas a modernizacdo que as pequenas
propriedades e, por isso, contavam com privilégios crediticios.

De acordo com o que se afirmou anteriormente, a ocupagao
agricola do cerrado fez parte do processo amplo de modernizagdo da
agricultura brasileira, pois ofereceu oportunidade de expanséo da fronteira
agricola, que enfrentava restricdes no Centro-Sul e dificuldades de
penetracdo na Amazonia. Ap6s o0s anos 70, a regido despontou como
espaco de grande potencial produtivo, plenamente favoravel a
mecanizacdo e dotado de uma relativa infra-estrutura de transporte e
energia.

A acdo do Estado na capitalizacdo da regido beneficiou setores
ligados ao mercado, oportunizando o incremento da producéo e
produtividade agricolas. Provocou, conseqiientemente, mudangas na
estrutura fundiéria e produtiva na regido, a partir de uma especializacéo
em alguns produtos agricolas, especialmente graos e pecudria intensiva,
e mudangas nas relacdes de trabalho, em que a mao-de-obra temporaria
passou a predominar.

A politica de crédito subsidiado reforcou as expectativas de
rentabilidade dos agricultores com acesso a ele e influenciou, por conse-
guinte, o0 aumento do preco da terra. Nos anos 70, houve uma ampla
disponibilidade de crédito oferecido pelo governo federal. Nesse periodo,
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vivia-se um processo inflacionario ascendente, mas as taxas de juros
cobradas pelo crédito eram baixissimas, quando ndo negativas. Na década
seguinte, 0 mesmo nao aconteceu, em decorréncia da recessao e das
pressdes advindas do Bird e do Fundo Monetéario Internacional, o que
promoveu a reducdo real de oferta do crédito rural (Mueller, 1995, p. 3).

O processo inflacionério, a partir de 1973, também impulsionou o
preco das terras, que se transformaram em reservas de valor.

Com a contencdo e a eliminagéo dos créditos subsidiados, a politica
dos precos minimos adquiriu significado especial nos anos 80. O governo
passou a adquirir volumes expressivos de produtos agricolas, especial-
mente soja, arroz e milho. As aquisi¢cGes beneficiaram em muito os
produtores das areas mais remotas, principalmente no cerrado, por conta
do diferencial de precos ocasionado pelos custos de transporte. O énus
do governo foi alto, e a agricultura comercial dessas areas foi mantida
artificialmente rentavel, o que estimulou sua expansdo em termos de
area cultivada (Alho & Martins, 1995, p. 22).

Existia, até recentemente, a politica de subsidios nos precos dos
combustiveis concedidos aos agricultores das regides mais distantes,
fazendo com que os produtos fossem transportados a custos
artificialmente baixos. Essa politica favoreceu a ocupacéo de areas, tendo
em vista que, sem ela, dificilmente se sustentaria uma producéo rentavel
(Alho & Martins, 1995, p. 22).

Além dessas politicas, implantaram-se varios programas de
desenvolvimento do governo federal na regido, alguns deles ja
mencionados. Merecem destaque o Poloamaz6nia, que influenciou parte
dos estado de Goids, Tocantins e Mato Grosso; o Programa Especial da
Regido Geoecondmica de Brasilia; o Programa Especial de Desen-
volvimento do Estado de Mato Grosso; o Prodregran; o Programa Especial
de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso do Sul; o Programa de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia—Tocantins (Prodiat),
e 0 Polocentro. Todos esses programas tiveram forte influéncia local e
regional, sobretudo na alocacdo de recursos e na instalagdo de infra-
estrutura fundamental para a consolidacdo da ocupagdo produtiva em
terras de cerrado.

Durante os anos 80, o governo federal langou algumas iniciativas
de incentivo a irrigacdo na area de cerrado, como o Programa de
Financiamento de Equipamentos para a Irrigacéo (Profir) e o Programa
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Nacional de Irrigacdo (Proni); o primeiro contou com a ajuda de
empréstimos japoneses. A intengdo desses programas era aumentar a
produtividade e introduzir culturas irrigadas por diferentes métodos, entre
estes o de pivo central (Shiki, 1995, p. 23).

Também na década de 1980, vérias foram as tentativas de instalar
complexos de transportes que abaixassem o0s custos da producao agricola.
Entretanto, sera nos anos 90 que essas iniciativas se apresentardo com
maior possibilidade de ser concretizadas. A integracéo da Ferrovia Norte—
Sul e da Estrada de Ferro Carajas com a hidrovia dos rios Araguaia,
Tocantins e das Mortes proporcionara a criagcdo de um sistema intermodal
de transportes, viabilizando o escoamento dos produtos de Goias, Mato
Grosso, Para, Tocantins e Maranhdo pelos portos de So Luis ou Itaqui
(MA).8

Infelizmente ndo seré aqui possivel ampliar a discussdo sobre as
acOes governamentais de desenvolvimento que tiveram impacto no regido.
Mas convém mencionar mais detidamente trés iniciativas criadas na
década de 1970: o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba
(Padap), implementado pelo governo de Minas Gerais; o Polocentro, e 0
Prodecer, desenvolvido pelo governo federal.

O Padap

O Padap, iniciado em 1973, comprovou a viabilidade técnica e
econdmica da ocupacdo agricola do cerrado. Contando com amplos
subsidios e infra-estrutura fornecidos pelo governo mineiro, teve a sua
frente a Cooperativa Agricola de Cotia (Cotia). Esse programa consistiu
na instalagdo de quatro ndcleos de colonizagdo em municipios da regido
do Alto Paranaiba. As areas escolhidas localizavam-se estrategicamente
préximas do corredor de exportacdo. Foram gastos cerca de 200 milhdes
de ddlares em estradas, linhas de transmisséo de energia elétrica, centros
rurais e habitacGes.

A maioria (80%) dos colonos selecionados veio do quadro social
da cooperativa e tinha como tracos comuns a origem (Sul/Sudeste) e a
descendéncia japonesa.® A influéncia dos japoneses esteve presente
também por meio de visitas de técnicos do governo japonés.

O Padap caracterizou uma nova intervencdo do Estado na
agricultura, pois ndo se limitou em apenas fornecer a infra-estrutura
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necessaria como também controlou o processo de produgdo diretamente
nas propriedades (Franca, 1984, p. 35). A acdo estatal visava proporcionar
a exploracdo capitalista da terra, por meio de empresarios rurais que
receberiam incentivos para a intensificagdo da demanda de maquinas,
equipamentos e fertilizantes. Desde a sua programacdo, constava a
necessidade de emprego de técnicas aperfei¢coadas para a utilizacdo dos
insumos modernos.

As funcOes da cooperativa voltavam-se para a implementagdo do
assentamento, o encaminhamento dos colonos que deveriam ser
selecionados em virtude da capacidade tecnol6gica, econémica, financeira
e administrativa em geral, a coordenacdo e controle das atividades, o
beneficiamento, a industrializacdo e a comercializacdo da producao, bem
como o fornecimento de insumos.

No planejamento do Padap, previa-se a realizacdo de 15 atividades
produtivas, no entanto, na sua efetivacdo, estas reduziram-se a quatro,
ocorrendo uma acentuada especializagdo em torno do cultivo da soja, do
trigo e do café. O milho, a partir de 1982, comecou a ser cultivado devido
a elevacdo do seu pre¢o e a necessidade de rotagdo de culturas, em
decorréncia das incidéncias de doengas e pragas na soja e no trigo.

O desempenho que a Cotia exerceu colaborou para a integracao
da agricultura a industria. Da mesma forma em que favoreceu o0s
agricultores, também beneficiou o complexo agroindustrial, tendo em vista
que incentivava, organizava e canalizava a compra de insumos dos
agricultores e coletava e armazenava a producdo, propiciando ganhos de
escala para os grandes grupos que controlavam de fora do processo
produtivo o preco dos produtos (Franca, 1984). A acdo dessa cooperativa
serve de amostra das funcdes exercidas pelos agentes secundarios e
complementares na cadeia agroalimentar, discutidas em Duarte (1989).

No que se refere aos problemas ambientais advindos da
implantacdo do Padap na regido, San Martin & Pelegrini (1984)
mencionam que este provocou a erosdo dos solos, por causa da retirada
das barreiras naturais para o cultivo extenso. Outro problema refere-se
ao enfraquecimento das areas e ao aparecimento de pragas devido a
auséncia da rotacdo de culturas, contornado parcialmente com a
introducdo do cultivo do milho. Verdésio (1993) afirma que a perda da
produtividade da soja e do trigo, nas areas do Padap, estaria relacionada
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a compactacdo do solos que, ap6s dez anos de aragem, apresentaram
uma zona de impedimento a passagem da agua e de raizes.

O Polocentro

Esse programa materializou uma outra forma de intervencéo
estatal implementada para viabilizar o desenvolvimento agricola no
cerrado, aproveitando-se, para tanto, das experiéncias do Programa de
Credito Integrado (PCI —1972) e do Padap, ambos criados pelo governo
de Minas Gerais.

O Padap e o Polocentro apresentam semelhancas relativas ao
suporte & pesquisa, a assisténcia técnica, ao crédito rural subsidiado e a
infra-estrutura fisica de estradas, energia e armazenagem. Distinguem-
se, contudo, porque, no primeiro, houve concentracdo geogréafica dos
investimentos e interferéncia direta na organizacdo produtiva. No segundo,
o0s investimentos distribuiram-se em quatro estados, destinados em grande
parte as médias e grandes propriedades agricolas.

A efetivacdo do Polocentro certamente esta relacionada com a
avaliacdo positiva sobre o Padap. Foi criado em 1975 pelo governo federal,
a partir das diretrizes do 11 PND, com o objetivo de incorporar
racionalmente (isto é, em bases empresariais)’® mais de 3 milhGes de
ha - 1,2 milhao de ha com a pecuéria, 1,8 milhdo de haem lavourase 0,7
milh&o de ha em reflorestamento. Os recursos gastos somaram cerca de
860 milhGes de dolares, distribuidos para os setores de transporte, pesquisa
e agropecuaria, armazenamento, energia, assisténcia e crédito rural.

Esse programa foi executado em 12 polos de crescimento,
espalhados pelos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e
Minas Gerais. Estima-se que tenha sido responsavel pela ocupacéo de
2,4 milhdes de ha, no periodo de 1975-80, ou cerca de 30% da &rea total
adicionada a estabelecimentos agricolas nas zonas atingidas. Parte dos
recursos para a pesquisa destinou-se a criacdo do Cpac (Fundagéo JP,
1985).

O objetivo do programa era proporcionar, por intermédio do efeito
demonstrativo, a difusdo de tecnologias adequadas as condi¢des edaficas
do cerrado. Pretendia, com isso, estimular os produtores rurais a adotar
inovacdes tecnoldgicas visando a otimizacao dos resultados econémicos
de seus empreendimentos.

120 PIRES, Mauro Oliveira. Programas agricolas na ocupacéo do cerrado



Embora tivesse fixado que 60% da area explorada deveria ser
destinado as lavouras, houve uma nitida tendéncia na pecuarizagdo das
atividades produtivas, pouca diversificacdo de cultivos e concentracdo
na producdo da soja. Essa cultura, nas regifes do programa, passou de
80.000 ha para 508.289 ha, em 1980 (Fundacéo JP, 1985, p. 14).

Sobre a estrutura ocupacional, ndo ocorreu incremento da méo-
de-obra, apesar da grande extensdo das areas. Pelo contrario, houve
decréscimo na relacdo pessoal ocupado/area cultivada (Fundacéo JP,
1985, p. 15). Essa informagcéo fortalece a tese de que geralmente projetos
como estes ndo aumentam diretamente a geracdo de emprego na regido
em que sao instalados, ao contrario.

Do ponto de vista da estrutura fundiaria, ocorreu reducéo das
pequenas propriedades, levando a aceleracdo da decadéncia do pequeno
produtor rural. A introducdo de culturas como soja, café e trigo e a
implementacdo da infra-estrutura elevaram o preco das terras. Nesse
sentido, o Polocentro transformou-se em reforco as condicGes estruturais
de desigual distribuicdo de terras e de renda nas regides onde atuou, ndo
oferecendo alternativas para atingir, na origem, o problema da ocupacéo
e da migrag&o rural.

O carater produtivista do programa foi apontado pela avaliagdo
feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 1981), em
que destaca a auséncia de preocupagdo com 0s aspectos sociais por ter-
se concentrado na producéo de produtos agricolas exportaveis.

A partir de 1979, o programa comegou a ser desativado, e alguns
autores — San Martin & Pelegrini (1984), Franca (1984) e Pessoa (1988)
—afirmam que esse fato relaciona-se com a aceleracdo das negociagdes
entre os governos brasileiro e japonés para a implantacdo do Prodecer.
E possivel acrescentar também que a sua ineficiéncia produtiva e a
intensificacdo do processo inflacionario no pais tenham colaborado para
a sua completa extin¢do nos anos seguintes.

Os fracassos do Polocentro indicam que os subsidios ndo foram
suficientes a modernizacdo do campo, o que reforca a tese de que, para
isto, é preciso interferir no processo de producéo agricola. O Prodecer,
desta forma, significard um redirecionamento da acdo estatal,
aproveitando-se das experiéncias referentes a organizacgao produtiva do
Padap e da exploracao agricola via grandes empresas (Francga, 1984).

Sociedade e Cultura, v. 3, n. 1 e 2, jan/dez. 2000, p. 111-131 121



O Prodecer

Do conjunto dos programas agricolas governamentais que
influenciaram a ocupacdo do cerrado, o de maior envergadura é o
Prodecer. Herdou 0s sucessos e o0s fracassos dos programas anteriores.
E resultado das negociacBes entre os governos brasileiro e japonés,
interessados na ampliacdo da oferta de produtos agricolas brasileiros no
mercado internacional, especialmente gréos, dos quais o Japdo tem uma
necessidade maior.

O programa vem se realizando por etapas. As negocia¢des em
torno dele comegaram por volta de 1975, sendo que a sua primeira fase
iniciou-se concretamente em 1980, por meio de projetos de colonizagao
e empresa de capital misto nos municipios de Coromandel, Irai de Minas
e Paracatu, no estado de Minas Gerais.

Jé& a segunda fase do programa, o Prodecer I, é subdividido em
duas etapas, a piloto e a expansdo, sendo implantado em Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia a partir de 1985.

Por suavez, o Prodecer 111 - Projeto Piloto esta sendo desenvolvido
em Pedro Afonso, no Tocantins, e em Balsas, no Maranhdo, desde 1995.
Atualmente, os governos brasileiros e japonés estdo em negociagdo para
uma nova continuidade do programa em areas de cerrado do Par4, Piaui,
da Bahia, do Mato Grosso e de Rondbnia, com possibilidade de expandir-
se para o estado do Amapa.

A principal diferenca do Prodecer para os demais programas
agricolas que o precederam € a presenca direta do governo japonés em
varios niveis do programa, como a selecdo de areas, a concessdo de
créditos, 0 monitoramento das atividades produtivas e a avalia¢do de
desempenho.

Como os programas anteriores, este também utiliza-se do
instrumento de crédito supervisionado aos colonos selecionados para a
composi¢do dos nucleos agricolas estabelecidos pelos responsaveis do
programa. A principal executora dos projetos de colonizacdo é aempresa
Companhia de Promocéo Agricola (CPA/Campo), que foi formada por
capital brasileiro e japonés, durante os primeiros anos de negociagao.

Durante a primeira fase, a concessao de créditos era mais flexivel.
No entanto, a partir da segunda etapa, essa realidade modificou-se
substancialmente, pois o pais comecgou a enfrentar planos de ajustes
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econdmicos que ndo permitiam a concessao de créditos da forma como
estava sendo empregada, ou seja, 0s juros deixaram de ser tdo subsidiados
como aqueles praticados na primeira fase.

O Prodecer atuou na selecdo de areas para a instalacdo de projetos
agricolas; na selecdo de colonos, geralmente provenientes das regides
Sul e Sudeste do pais; na organizagéo da producdo (tipos de lavouras e
técnicas e tecnologias a ser implementadas); na organizacdo dos
produtores, por meio do incentivo a criacao de cooperativas (geralmente
vinculadas a grandes cooperativas, tais como a extinta Cotia); na
organizacdo da comercializacdo; no assessoramento aos governos
federais e estaduais para a instalacdo da infra-estrutura requerida, como
transporte, energia e comunicacao.

Geralmente, os nucleos do programa eram implantados em locais
gue em sua proximidade ofereciam infra-estrutura urbana relativamente
instalada, o que facilitava a comunicacdo, o transporte dos insumos e
produtos agricolas e os contatos com a sede da empresa executora, a
Campo, e com os demais agentes envolvidos, governos brasileiro e
japonés.

Durante o inicio da década de 1980, o Prodecer foi alvo de vérias
discussdes, principalmente no que se referia a presenga do capital japonés
na agricultura brasileira. Nessa época, ficou mais comumente conhecido
como Projeto “Jica”, que € a sigla da agéncia japonesa de cooperagdo
responsavel pela instalacdo do programa no pais. Parlamentares e a
Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB) manifestaram
preocupacao com relacéo ao programa. A CNBB ressaltava os impactos
sociais do Prodecer nas areas em que era instalado, enquanto os
parlamentares preocupavam-se com a forma concentrada e politicamente
fechada e arbitraria do programa empreendida pelos seus executores.
Queixavam-se ainda da falta de esclarecimento sobre os motivos do
programa. Ha de se lembrar que o projeto surgiu numa época em que 0
pais encontrava-se sob os designios do regime militar.

Na segunda fase do programa, ocorrida no inicio da Nova
Republica, as criticas ao Prodecer se diluiram, apesar de ter havido, em
alguns lugares, maior discussao e desconfianga (como no estado de Goiés
e no Tridngulo Mineiro). As principais queixas que se ouviam na época
eram as dos colonos que tiveram de se adaptar aos procedimentos dos
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bancos e a suas limitagBes quanto ao crédito a ser concedido e aos prazos
a ser perseguidos. Os problemas financeiros dos colonos beneficiados
pelo programa parecem continuar na sua terceira fase, que ocorre na
area norte do cerrado. Pelo menos é o0 que transparece na analise das
entrevistas feitas com agricultores da regido de Balsas (MA).1

O programa tem um efeito indutor forte na regido em que é
implantado, a medida que estimula agricultores provenientes de outra
regido a investir na producdo agricola. No entanto, nem sempre o
investimento ocorre para a produgéo, uma vez que ha a ocorréncia comum
de grilagem de terra, como fator inerente ao tipo de ocupacao priorizado.

Do lado japonés, além de estimular a producéo de gréos do Brasil
para 0 mercado mundial, o Prodecer é um instrumento de cooperagdo
técnica que permite aos técnicos japoneses conhecimento cientifico sobre
uma das maiores areas do mundo que sdo as savanas, neste caso 0
cerrado. Do lado brasileiro, o programa é uma fonte de recursos
internacionais para o investimento interno em uma area promissora como
a agricultura. Desconsidera-se, portanto, 0s custos sociais e ambientais
do tipo de desenvolvimento empregado. Na Otica do governante, tais
custos geralmente configuram-se como marginais na tomada de decisdo
sobre criagdo de grandes projetos, sobretudo em se considerando que o
setor ambiental do governo geralmente é chamado apenas para referendar
propostas advindas das areas econdémicas.*?

O fato de esse programa continuar ativo nos tempos atuais decorre
em parte da forte presenca do governo japonés na conducdo politica,
técnica e financeira do empreendimento. Mas, mesmo com tal presenca,
ainda ndo encontrou uma férmula definitiva para evitar a inadimpléncia
dos colonos, que no caso da segunda fase alastrou-se vertiginosamente.
A inadimpléncia acarreta, em alguns casos, a desisténcia do
empreendimento, 0 que por sua vez implica prejuizos econdmicos e
ambientais para o pais, pois o abandono de &reas abertas influi
indiretamente na abertura de novas areas intactas, expandindo a fronteira
agricola para areas mais baratas.

Uma caracteristica ja questionada no passado que se sobressai
até hoje refere-se a falta de transparéncia das atividades do programa.
Marcado pelos signos do periodo em que foi negociado, o Prodecer ndo
estabelece consulta aos setores sociais sobre sua continuidade e suas
estratégias. Nesse sentido, as criticas relativas aos impactos sociais e
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ambientais envolvidos ndo sdo consideradas a fundo, nem mesmo por
parte do governo japonés, que ja esteve diante de criticas da propria
sociedade japonesa sobre a destruigcdo do cerrado ocasionada pelo dinheiro
nipénico.

Efeitos da ocupacao do cerrado

Indubitavelmente as politicas publicas contribuiram para 0 aumento
da producdo dos produtos agricolas nessa regido. As lavouras mais
importantes foram as de soja, milho, arroz, café, feijao e mandioca. Em
1985, essas culturas ocuparam, em conjunto, 6,13 milhdes de hectares,
ou 74% da area total em lavouras (permanentes e temporarias).
Entretanto, foi a soja a que mais sofreu incremento, e 0 seu cultivo atual
corresponde a 25% da producéo nacional. Entre 1985 e 1994, a producao
de soja subiu de 4,5 milhdes para 8,8 milhdes de toneladas (Alho & Martins,
1995, p. 26).

Houve também a expansao da producdo de milho, que passou de
2,6 milhdes para 4,9 milhdes de toneladas entre 1985 e 1994. Ja a producéo
de arroz decresceu entre 1985 e 1990: de 2 milhGes de toneladas, em
1985, para 1 milhdo de toneladas em 1990. Isso deve-se a dificuldade de
0 arroz de sequeiro do cerrado competir com a lavoura de arroz irrigado
do Rio Grande do Sul, que experimentou aumentos de produtividade na
Gltima década. Apds 1990, observa-se um novo incremento, chegando a
1,8 milhdo de toneladas em 1994 (Alho & Martins, 1995, p. 26-30).

Segundo as estimativas de Alho & Martins, é provavel que no ano
2000 o cerrado tenha uma area aberta de aproximadamente 81,7 milhdes
de hectares, isso num calculo “pessimista” (ou seja, com dificuldades
para o crescimento agropecudario, com a crise econémica ou
desestruturacdo da politica agricola). Por outro lado, de maneira mais
“otimista” (com condic@es apropriadas ao crescimento agropecudrio), é
possivel que o total de &reas abertas chegue a 87,9 milhdes de hectares,
sendo 14,6 milhdes em lavouras, 61,5 milhdes em pastagens plantadas e
11,8 milhdes sem uso. Esse total representaria 48,8% da superficie da
regido.

A expansdo da fronteira agricola ndo significou, por outro lado,
um incremento da absorcdo de médo-de-obra. A razdo de trabalhadores/
area aberta experimentou consideravel declinio, passando de
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7 trabalhadores por 100 ha de area aberta, em 1970, a 4 em 1985; o
mesmo observa-se na relagdo entre trabalhadores e area de lavouras,
que passou de 44,7 a 24,5 trabalhadores por 100 ha ho mesmo periodo
(Alho & Martins, 1995, p. 34-35).

No que se refere a estrutura fundiéria, percebe-se uma forte
concentracdo. Em 1970, as pequenas propriedades, com menos de 50
ha, compreendiam 50% do nimero de unidades, mas apenas cerca de
0,2% da &rea total, tanto em 1970 como em 1985. No outro extremo, a
proporcao do nimero de estabelecimentos com mais de 1.000 ha situava-
se um pouco acima dos 4%, mas atingia quase 60% da area total no
mesmo periodo.

Vérios autores tém chamado a atencdo para os efeitos negativos
produzidos pela intensa ocupacéo do cerrado no que se refere as perdas
de padrdes culturais das comunidades rurais (Duarte, 1995). Embora
ndo seja facil mensurar, essas perdas sdo perceptiveis, por exemplo, pelos
indices de migracdo campo-cidade.

E também importante mencionar os principais efeitos ambientais
desse processo. Esse ecossistema tem sofrido de varios problemas
encontrados na modernizacdo da agricultura brasileira: o empobrecimento
genético, a compactacdo e erosdo dos solos, a contaminagdo quimica
das &guas e a biota, a irrigagéo destrutiva etc.

Ainda ndo existem avaliacGes globais que sejam capazes de medir
a extensdo dos danos ecolégicos, entretanto, é possivel estabelecer
algumas inferéncias. E nessa direcdo, Verdésio (1993) apresenta
informac6es sobre a situacdo encontrada em regies que, coinciden-
temente, foram alvos de programas de desenvolvimento.

Nos estado do Mato Grosso do Sul e no sudoeste de Goids, tem-
se assistido a vogorocas provocadas pelo desmatamento e pela falta de
técnicas de conservacdo do solo. No oeste baiano, onde localiza-se a
irrigacdo por varzeas, registra-se a erosdo dos solos devido a retirada
dos buritizais e das matas de galerias, 0 que podera desintegrar até mesmo
0 ecossistema das areas altas, em que séo feitas irrigacbes com o método
da aspersdo (Verdésio, 1993).

Como salientado anteriormente, a falta de unidades de conservagéo
e a pequena extensdo das unidades de conservagao existentes contribuem
para a perda da biodiversidade do cerrado.
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Além disso, a regido tem sido alvo de invasdes bioldgicas
constantes, como a introducdo do capim-gordura, 0 capim-jaragud, o
capim-andropogon, que tém sido utilizados para a criacao de pastagens
artificiais. Os efeitos dessas invasdes também ndo sdo totalmente
conhecidos, mas sabe-se que elas sdo competidoras com as plantas
nativas, podendo alterar o regime de fogo. Outro problema é a presenca
do aumento da populacdo de gafanhotos no estado do Mato Grosso.
Segundo os estudos, a sua causa estaria no grande desmatamento, que
proporciona habitats favoraveis a sua reproducdo e reduz o nimero de
inimigos naturais (Alho & Martins, 1995, p. 50).

Os animais de grande porte sdo os que mais sofrem com o
desmatamento constante: para Alho & Martins (1995), algo em torno de
20 mil lobos-guara ja perderam seus ambientes naturais.

Ainda de acordo com o levantamento de Alho & Martins (1995),
10 milhGes de metros cubicos da agua da chuva deixam de alimentar as
nascentes porque escorrem nas superficies cultivadas.

Consideracdes finais

Buscou-se, com o presente trabalho, oferecer um rapido panorama
dos principais programas agricolas de cunho governamental que
estimularam a ocupacéo do cerrado ap6s a década de 1970, dos quais se
destacam o Padap, o Polocentro e o Prodecer. Tentou-se demonstrar
que esses programas fizeram parte de um processo mais amplo de
modernizacdo da agricultura brasileira, tornando-a vinculada aos
interesses dos mercados internacionais.

Nesse sentido, o cerrado aparecia como a melhor opgao estratégica,
pois, além de ser visto como um vazio econdmico, apresentava
caracteristicas fisicas e edafo-climéticas vantajosas para a instalacdo de
pacotes tecnoldgicos disponiveis a época, especialmente por permitir a
mecanizacdo em suas areas, ter climas definidos e estar relativamente
préximos dos principais eixos de escoamento da producgdo agricola, como
o0s portos de Sdo Paulo, do Parana, Espirito Santo e Maranhdo. Por isso,
ndo sem razdo varios denominaram a regido como celeiro do mundo,
capaz de abastecer toda a populagcdo humana. Varias foram as pesquisas
e 0s programas governamentais que buscaram tornar o cerrado a zona
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de atragdo para as iniciativas privadas, levando primeiramente subsidios,
depois a infra-estrutura requerida. Pretendeu ainda apresentar os impactos
dessa rapida ocupacdo, que transcorreu sob os designios do padrdo
tecnoldgico introduzido pela Revolucéao Verde.

Apéds essa discussdo, percebe que, com a execucdo desses
programas, apesar dos fracassos inerentes, a regido do cerrado foi
modificada significativamente, como se vé nos efeitos provocados pela
velocidade e forma de ocupag&o. Conforme mencionado, essas iniciativas
governamentais ndo foram os Unicos fatores responsaveis pela
incorporacdo produtiva da regido, pois cabe destaque também a
participacdo de empresas privadas e produtores individuais na
conformacdo da agricultura na regido, empurrando a fronteira para
adiante.

Com esse quadro de ocupacao, é possivel ter como hip6tese que
se 0 processo de globalizacdo continuar induzindo a regido do cerrado
para a producdo agricola nos moldes como tem sido executada,
especialmente para as culturas de gréos e pecuaria, promovendo a abertura
de novas areas e retirando a cobertura vegetal nativa, é provavel que o
cerrado venha a sofrer mais ainda com os prejuizos ambientais inerentes,
caso nao sejam tomadas medidas importantes pela sociedade e pelo poder
publico.

Certamente, essa discussdo mereceria um melhor aprofundamento
noutras oportunidades, pois implica outras questdes de fundo. A esse
respeito, merece especial atencéo o trabalho do professor Shigeo Shiki
(2000), da Universidade Federal de Uberlandia, “Globalizacdo do dominio
dos Cerrados: sustentabilidade do sistema agroalimentar sob regulacédo
privada”, no qual aborda os efeitos das industrias e das “ciéncias da
vida” na intensificacdo da agricultura moderna em &reas de cerrado.
Nesse texto, o autor aponta as tendéncias futuras da regido diante dos
desafios impostos pelo sistema agroalimentar integrado e integrador no
local, especialmente em &reas como Uberlandia e Rio Verde, com a
instalacdo de grandes conglomerados agroquimicos na regido, a exemplo
da Monsanto e da Cica.

Abstract
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Notas

A esse respeito ver Aguiar (1986).

InstituicGes como a Embrapa colaboraram de maneira intensiva para a
inovagdo tecnoldgica da agricultura em areas de cerrado, notadamente por
meio do Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados (CPAC), criado em
1975.

O emprego do termo “corre¢do” € ilustrativo da visdo de que é possivel
alterar o cerrado, uma vez que a natureza o fez “feio”, “fraco” e “raquitico”
(utilizando-se de expressfes correntes a época), para transforméa-lo no
moderno “celeiro agricola”, como almejaram e almejam instituicbes de
pesquisa agricola e as sociedades representativas dos grandes agricultores.
Nesse termo subjaz uma fé incondicional na “racionalidade” da tecnologia
e dos seus processos sociais e politicos embutidos.

A nocdo de vazios econdmicos fez justificar a introducdo de uma série de
politicas e incentivos publicos para o interior do Brasil, da qual a construgao
de Brasilia e a implantacdo de grandes projetos infra-estruturais, como o
Programa Grande Carajas, a Transamazonica, a Rodovia Belém—Brasilia, sdo
ilustrativos. Essa nogdo, no entanto, desconsidera a existéncia de atividades
econdmicas praticadas anteriormente, bem como a populacéo local. Trata-
se de uma nocdo preconceituosa, corrente em instancias de planejamento
estratégico governamental.

A esse respeito ver Braga (1998), Pires (1996) e Alho & Martins (1995).
Entre os instrumentos desse crédito, destaca-se a garantia de precgos e
subsidios as taxas de cambio na importacdo de fertilizantes, de produtos
derivados do petréleo, de tratores e caminhdes.

A Sudeco incorporou o patrimonio e o legado da extinta Fundacdo Brasil
Central, criada ainda nos anos 40 pelo governo de Getulio Vargas (Braga,
1998).
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8. A construcdo da Hidrovia Araguaia—Tocantins, apesar de ainda néo ter
concluido o seu processo de licenciamento ambiental, j& vem ocorrendo, a
despeito do que determina a Resolugédo 001 do Conama. O governo federal
desconsidera que, em varios trechos, as obras da hidrovia, da rodovia e da
Ferrovia Norte-Sul sdo mutuamente excludentes e ndo complexos
interdependentes. Portanto, a construcdo dessas obras poderd onerar
desnecessariamente a economia e 0 meio ambiente no pais.

9. A cooperativa Cotia foi fundada por imigrantes e filhos de japoneses.

10. E comum atribuir a bases empresariais o sindnimo de racional. A rigor, no
entanto, podem até ser antdnimos.

11. Pesquisa de campo realizada em maio de 1996.
12. A exemplo do que vem ocorrendo com o Programa Brasil em Agéo.
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