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Resumo

Significados e usos sociais da
expertise na implementacao de
politicas publicas de gestao
ambiental’

WiLsON JosE FERREIRA DE OLIVEIRA

Doutor em Antropologia Social (Universidade Federal do Rio Grande do Sul)
Professor da Universidade Federal de Sergipe

Aracaju, Brasil

wifo2001@ig.com.br

Este artigo examina os significados e as 16gicas sociais da utiliza¢do de recursos de
expertise nas politicas pablicas de gestdo ambiental. Os procedimentos analiticos con-
centraram-se numa analise da historia social do setor de prote¢io ambiental e na
investiga¢io da diversidade de esferas e de redes sociais articuladas as trajetorias fa-
miliares, escolares, militantes e profissionais dos atores envolvidos com a execucio da
politica de silvicultura no Rio Grande do Sul. Os resultados obtidos demonstraram
que os significados e a utiliza¢ido da expertise em tal situagio estio associados a padroes
diversificados de reconversio da formagio e do exercicio profissional em diferentes
esferas de atividade, com base nos vinculos anteriores e/ou simultineos estabelecidos

com redes diversificadas de organizagdes e “movimentos sociais”.
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Apresentacao

OS ULTIMOS ANOS TEM HAVIDO um grande ntimero de discus-

sdes, debates, manifestacdes e protestos relacionados ao plantio de
eucalipto no Brasil, mobilizando a imprensa, setores empresariais, agén-
cias governamentais, partidos politicos, organizacdes e movimentos so-
ciais diversificados. A questio do “modelo de desenvolvimento” mais
adequado ao pais constitui um aspecto comum as diferentes posi¢oes em
confronto: de um lado, os que sio contrarios e salientam os “impactos
ambientais” de tal atividade, que se constituiria uma ameac¢a a um mo-
delo de desenvolvimento que integre as dimensdes ambientais, sociais,
culturais, politicas e economicas, e, do outro, os que se manifestam fa-
voraveis, destacando a importancia de sua expansio como “alternativa
de desenvolvimento econémico”. Quando se examina o que estd sen-
do produzido na universidade sobre o assunto, o que se observa é uma
grande continuidade entre o universo académico e o militante, de modo
que a categoria militante “desenvolvimento sustentavel” também esta no

1 Este artigo é uma versdo modificada do trabalho apresentado no IX Congresso Argentino
de Antropologia, realizado entre os dias 5 e 8 de agosto, em Posadas, Misiones, Argentina, na
Mesa 13: Antropologia Politica, Comissao 2: Expertos y Militantes en la Accién Politica. Emer-
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centro dos debates académicos. Nesse sentido, as abor-
dagens utilizadas pela maioria dos trabalhos tém como
objetivo principal demonstrar os “impactos ambien-
tais” da expansio do plantio de eucalipto para a referida
localidade ou regiio. Outro conjunto de abordagens
sobre tais empreendimentos prioriza analises excessi-
vamente “‘macroestruturais”’, que associam as origens ¢
os desdobramentos de tais atividades a chamada “logica
de expansio do capitalismo”, que hoje se mostra como
um sistema que paralisa e captura os atores sociais no
interior de “alternativas infernais”, deixando-os sem
escolha: ou resignacio ou denuincia impotente diante
da “guerra econdmica incontornavel” (Acselrad, 2007,
p- 2).

Sem descartar a importancia da dimensio estru-
tural na anilise de tal questio, um dos aspectos que
tem sido pouco salientado pela literatura pertinente
diz respeito a apreensio das dinimicas e 1dgicas “lo-
cais” que tornam possiveis tais empreendimentos. Este
texto pretende demonstrar que tais l6gicas nio po-
dem ser reduzidas a simples “efeitos” de tendéncias
“macroestruturais” e se insere numa perspectiva de
dar conta das dimensdes sociais, politicas e culturais
“locais” associadas ao surgimento e a realizagdo de tais
empreendimentos. Um dos pontos de partidas rele-
vante a apreensdo dessas dimensdes “locais” consiste
na investigacio dos processos de formulacio e imple-
mentacio de politicas ptblicas de gestio ambiental e
suas relacdes com as acdes concretas de liderancas, or-
ganiza¢des e movimentos sociais diversificados. Des-
se modo, as indaga¢des que estio no centro de nosso
interesse dizem respeito as questdes mais gerais refe-
rentes a investigacio das condi¢des sociais, politicas e
culturais que tornam possiveis o plantio do eucalipto
nessas situacoes: quais sao os mecanismos estruturais e
institucionais que operacionalizam a realiza¢do de tais
atividades? Quem sdo os atores envolvidos? Quais os
recursos que eles mobilizam e a que vinculos e esteras
sociais tais recursos remetem?

Um dos problemas pertinentes ao tratamento
sistematico de tais indagacdes diz respeito aos usos
da formacio técnica e das competéncias de expertise
nas dinamicas de formula¢io e de operacionaliza¢io
de politicas de gestio ambiental. Esse aspecto ja tem
sido amplamente destacado pela literatura nacional e
internacional sobre as condi¢des e dinamicas de im-
plantacdo de politicas ptblicas de gestio ambiental.
Isso porque tal literatura tem se centrado no papel
preponderante da formacgio técnica e cientifica e na
utilizacdo de competéncias de expertise, adquiridas
através da formacdo universitaria, nos processos de
formulacdo e de implementa¢io de tais politicas. Se-
gundo tais abordagens, cada vez mais sio mecanismos,
dispositivos e atores vinculados ao universo da técni-
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consonancia com tais abordagens, outro contingen-
te enorme de trabalhos enfatizou que uma das con-
sequéncias principais dessa imposicdo da expertise nas
politicas ambientais tém sido a institucionalizagio e a
profissionaliza¢io do proprio ativismo ambientalista.
Nesse sentido, demonstra-se que a participa¢io regu-
lar das associa¢des em instancias formais de protecio
ambiental (conselhos, féruns, comités etc.) implicou
o recrutamento de militantes e dirigentes dotados de
elevada formacio técnica e cientifica e a imposicio de
competéncias de expertise como um dos principais re-
cursos militantes nas interven¢des publicas de tais or-
ganiza¢des (Anquentin, 2002; Gallet, 2002; Rootes,
1999). No caso brasileiro, esse tipo de interpretacio se
faz presente naqueles trabalhos que enfatizam a maior
difusio e institucionalizacido da problematica ambien-
tal nas mais diferentes organizacdes e setores da so-
ciedade e que destacam a intensificacio do processo
de profissionaliza¢io das organiza¢des ambientalistas
e de contratacdo de técnicos como forma de legitima-
¢do de suas atividades e intervencdes publicas (Lou-
reiro e Pacheco, 1995). Todavia, na literatura nacional
sobre as politicas pablicas de gestio ambiental ainda
predominam um forte engajamento e um comprome-
timento com as causas ambientais e com os modelos
de “desenvolvimento sustentavel”. Como salientam
Alonso e Costa (2002), a partir do final da década
de 1980, os estudos sobre essa tematica passaram a se
concentrar no “desenvolvimento sustentavel” e foram
produzidos “fora das ciéncias sociais” por especialistas
das ciéncias naturais e das humanidades, tais como fi-
16sofos, gedgrafos, demografos, bidlogos, agronomos,
jornalistas, entre outros, mas mantendo um “viés po-
litico, engajado”. Desse modo, um aspecto que, até o
momento, nio tem sido devidamente explorado pelas
investigacdes realizadas sobre as politicas publicas de
gestdo ambiental no Brasil, e sobre o programa de ex-
pansdo do eucalipto em particular, diz respeito as re-
lacdes entre os “modelos de desenvolvimento” invo-
cados pelas liderangas em confronto, os mecanismos e
processos politicos e institucionais postos em opera¢io
e as trajetérias e recursos sociais das organizacdes e
dos atores vinculados as dindmicas de formulacio e
execugio de tais politicas.

Essa formulacio da questio de pesquisa se insere
numa problematica de investiga¢io mais geral refe-
rente as condi¢des de emergéncia e as dinamicas do
ambientalismo no Brasil e constitui um desdobramen-
to de uma pesquisa anterior sobre as logicas sociais
de engajamento no ambientalismo entre 1970-2005
(Oliveira, 2005) e de duas investigacdes ainda em
curso: uma, sobre as dinamicas de fabricacio e de uti-
lizacdo de manifestacdes e protestos publicos na defesa
de causas ambientais (Oliveira, 2007a); outra, sobre os
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safio de considerar os significados e os usos da expertise
em suas relagdes com os processos diferenciados de
configura¢io da formacio escolar e profissional, da
burocracia estatal, assim como da prépria atividade
militante. Neste artigo, pretende-se evidenciar a hi-
potese de que os significados e a utilizagio de compe-
téncias de expertise na defesa de causas ambientais estio
associados a padroes diversificados de reconversio da
formacio e do exercicio profissional em diferentes es-
feras de atividade, com base nos vinculos anteriores e/
ou simultaneos estabelecidos com redes diversificadas
de organizacdes e “movimentos sociais’. Entre tais
esferas destacam-se: a administragdo publica e a buro-
cracia estatal, as universidades e os centros de pesqui-
sa, os servicos de assessoria e consultoria, os cargos de
direcio em associacdes ¢ ONGs ambientalistas, bem
como em sindicatos e organizacdes de defesa de ca-
tegorias profissionais, em partidos politicos etc. Essa
forte imbricacdo da formacgio técnica e profissional
com o engajamento politico, através da insercio em
diversas redes de organiza¢des e “movimentos so-
ciais”, esta na base de dois aspectos principais: por um
lado, da estreita ligacio entre as dinamicas politicas e
institucionais, vinculadas aos processos de formula¢io
e implementacdo de politicas de gestdo ambiental; por
outro lado, dos diversificados recursos acumulados
pelos atores interessados em sua elaboracio e execu-
¢do, com base nos vinculos estabelecidos com esferas
sociais diversas no decorrer de seus itinerdrios fami-
liares, escolares, profissionais, politicos e militantes.
Nesse sentido, demonstra-se que a insercio e os res-
pectivos vinculos com redes e esferas sociais distintas
tém um peso significativo na conformacio da base de
recursos utilizados pelos formuladores da politica de
silvicultura. Quanto a isso, trata-se de uma situacao
muito proxima aquelas em que a constituicio de or-
ganiza¢des e agéncias governamentais voltadas para a
protecio ambiental é fortemente dependente da esfera
estatal e da dinamica politico-partidaria em termos de
suas formulacdes ideoldgicas e de seus recursos huma-
nos, organizacionais e financeiros (Jimenez, 1999).
Tal hipotese estd embasada no principio de que a
ocupacio de cargos e posi¢des profissionais nio consti-
tui um resultado direto da formagio escolar e univer-
sitiria adquirida, sendo antes mediada por dinamicas
estruturais e objetivas, bem como por recursos, dis-
posicdes e concepgdes constituidas no transcurso de
diferentes tipos de socializagdo (familiar, escolar, po-
litica, profissional etc.) (Bourdieu, 1979; Bourdieu &
Boltanski, 1998; Bourdieu, 1998). Uma das alternati-
vas abertas pela analise do militantismo na defesa de
causas consiste justamente em considerar tal atividade
como resultado de “investimentos sociais multiplos”
e da participacido anterior ou simultanea dos atores
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de cargos e funcdes de expertise em instancias de for-
mulacido de politicas ambientais pode ser tomada como
uma situacio exemplar para a investigacio das condi-
¢des e logicas sociais de reconversio da formagio esco-
lar em competéncias profissionais. Ela estd respaldada
também por diferentes estudos que tém salientado a
importancia do “plano politico” na constituicio dos
recursos que sustentam as dinamicas de constitui¢io e
de acdo dos grupos sociais na sociedade brasileira (Pé-
caut, 1990; Coradini, 1998; Dezalay & Garth, 2002;
Conniff, 2006; Love & Barickman, 2006). Tais estu-
dos tém evidenciado que, no caso brasileiro, as con-
cepcdes e as praticas associadas a formagio e ao exer-
cicio “profissional” em diferentes esferas de atividade
exigem, principalmente, a capacidade de estabelecer
um vinculo duradouro entre o “conhecimento esco-
lar” e a “realidade”, de modo que a pratica profissional
¢ concebida como algo que resulta quase sempre da
utilizacdo instrumental de competéncias adquiridas
através da formacio escolar e universitaria, com fins de
politizacdo nas mais diferentes esferas sociais.

Para evidenciar isso, serio examinadas as con-
di¢des e as logicas sociais que respaldam os usos e a
reconversdo da formacdo escolar e universitaria para
a ocupacdo de cargos e funcdes dirigentes em orga-
nizacdes e instancias de formulacio de politicas de
protecio ambiental, focalizando as concep¢des que
fundamentam as defini¢cdes da formacio técnica, assim
como os tipos de recursos e de vinculos sociais e poli-
ticos associados ao seu exercicio. O material utilizado
como fonte de informacio consistiu, primeiramente,
de artigos de jornais de ambito regional, informacdes
disponiveis em sites de associa¢des, redes de ONGs,
secretarias, conselhos e comités estaduais de protecio
ambiental, sites de noticias ambientais e publicacdes
sobre a histéria do ambientalismo no Rio Grande do
Sul e no Brasil, com o intuito de elaborar uma histéria
social da constituicio do “setor” de protecio ambiental
no Rio Grande do Sul. Em segundo lugar, foram re-
alizadas entrevistas biograficas com ativistas das prin-
cipais ONGs ambientalistas do estado, com “técnicos”
que atuam em agéncias governamentais de protecio
ambiental e com aqueles que prestam servicos de asses-
soria e consultoria a empresas que atuam no “setor” de
prote¢io ambiental. Os procedimentos metodologicos
utilizados para o conjunto das entrevistas concentra-
ram-se na investigacdo das trajetérias familiares, esco-
lares, ocupacionais e militantes que os conduziram ao
ambientalismo, no exame dos significados e das mo-
dalidades de uso da formagio escolar associados a sua
atuagio e na analise da diversidade de esferas e de redes
soclais que contribuem para a aquisicdo e a reconver-
sao dos recursos que fundamentam suas concepgoes e

praticas militantes e profissionais. O material obtido
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Agendas internacionais, mecanismos
institucionais e “setor” de protecao
ambiental

A existéncia de organismos e agéncias governa-
mentais destinados a prote¢io ambiental no Brasil nio
¢ tio recente como geralmente se afirma. No final do
século XIX foram criados os primeiros parques na-
cionais e, durante a implantacio da Constituicio de
1934, foram formulados o Cédigo de Aguas e Minas e
o primeiro Cédigo Florestal Federal Brasileiro. Essas
primeiras iniciativas foram inspiradas — e também res-
paldadas por elas — em politicas adotadas nos “Estados
Unidos que, desde 1900, estavam vivendo um perio-
do de intensa regulamentacio e elabora¢io de linhas-
mestras politicas para controlar o uso dos recursos mi-
nerais e florestais” (Svirsky e Capobianco, 1997).

Essa influéncia de problemiticas e de politicas
orientadas pelas agendas internacionais ¢ um trago
caracteristico também do inicio da estruturacio ad-
ministrativa das agéncias governamentais responsaveis
pela defesa ambiental durante a década de 1970. Isso
porque a criacdo das primeiras agéncias nacionais es-
teve diretamente vinculada a participacio do Brasil
na I Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Ambien-
te Humano, em Estocolmo, no ano de 1972. Nessa
conferéncia, a posicdo inicial do governo brasileiro,
juntamente com outros paises em desenvolvimento,
de priorizar o “crescimento acelerado em detrimento
de questdes ligadas a preservacio do meio ambiente”,
foi objeto de pressdes de grupos ambientalistas estran-
geiros (Loureiro e Pacheco, 1995, p. 138). Tal posicio
tratava a problematica ambiental como “a antitese do
desenvolvimento almejado” com o argumento de que
“a principal polui¢do era a miséria” e de que “a prote-
¢d0 a0 meio ambiente era uma preocupag¢io inventada
pelos paises ricos para por obsticulos a industrializa-
¢io do Terceiro Mundo” (Menezes, 1997). Diante das
criticas e pressdes de instancias internacionais geradas
por essa posi¢cio do governo brasileiro, e com o intui-
to de se conformar as diretrizes formuladas por tais
instancias, evitando ficar numa posicio de vulnera-
bilidade diante da obten¢io de empréstimos e inves-
timentos vindo de fora do pais, foi criada em 1973 a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema). Além
desse objetivo inicial, “ndo havia qualquer definicio
clara e objetiva de uma politica ambiental para o pais
a ser conduzida por essa secretaria. Foi atribuida a ela
apenas um rol de objetivos de dificil operacionalida-
de” (Menezes, 1997, p. 80).

Essa combina¢io de adequagio as agendas interna-
cionais com grandes indefini¢des institucionais e uma
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normativo e de coordenacio da area de meio ambien-
te no pais, estando vinculada inicialmente ao Minis-
tério da Satde e a Politica Nacional de Saneamen-
to. Em consonancia com isso, seus objetivos estavam
orientados para a conserva¢io dos recursos ambientais
e para o controle da poluicio industrial. No entanto,
sua criacdo e seu funcionamento ocorreram de forma
desarticulada de 6rgios mais antigos como o Instituto
Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF),
a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Bor-
racha (Sudeheva) e a Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Pesca (Sudepe), que tinham atribui¢des
tanto normativas quanto financiadoras de projetos de
reflorestamento e que, no caso do segundo, estavam
ligados a0 desmatamento de extensas areas da Flores-
ta Amazdnica. E somente em 1989, ou seja, dezesseis
anos apds sua criacdo, que a Sema passa a fazer parte,
juntamente com esses outros 6rgiaos, de uma estrutura
unificada, formando o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama). Além
dessas indefini¢des institucionais, a existéncia de tal
secretaria fol marcada por uma grande precariedade
em termos de recursos humanos e materiais: dispunha
de apenas trés técnicos, dada a falta de eficicia e de
efetividade de suas ac¢des institucionais. Desse modo,
tinha de funcionar em alian¢a com os estados e de-
legando competéncias e func¢des a estes, em contras-
te com a logica centralizadora que predominava em
nivel federal nesse periodo e que se fazia presente na
concep¢io da propria estruturagio ambiental, 3 qual
deveria funcionar sob a forma de um sistema coorde-
nado por um organismo central (Andreoli, 1992).

A expansio do ambientalismo para diferentes es-
pacos sociais, durante a década de 1980, correspon-
deram a ampliacio do papel do Ministério Puablico
como defensor dos “direitos difusos”, a criacio de
secretarias, 6rgios publicos e conselhos de meio am-
biente e a exigéncia de realizacio de estudos e relato-
rios de avaliacio de impactos ambientais (EIA-Rima)
na implantacio de atividades que apresentem riscos e
impactos ambientais, os quais devem ser apresentados
e debatidos em audiéncias ptblicas. E também nesse
periodo que foi instituida a Politica Nacional do Meio
Ambiente por intermédio da Sema e que surgiu o Mi-
nistério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambien-
te, com o objetivo de elaborar arranjos institucionais
novos para a area ambiental. Dessa forma, foi criado o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que
procurava articular as institui¢des ligadas a prote¢io
ambiental nos niveis federal, estadual e municipal e
que possibilitava a participa¢do de associacdes e orga-
nizacdes nio governamentais nessas diferentes instan-
cias na implanta¢do da politica ambiental.

No entanto, ¢ somente no ano de 1992, quatro
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rio do Meio Ambiente. Dada a caréncia de condicdes
institucionais dos 6rgaos federais para atuar no ambito
estadual, o resultado foi estimular os estados a criar
suas proprias estruturas. Contudo, o processo de es-
tabelecimento dos organismos estaduais e municipais
responsaveis pela politica ambiental ocorreu de forma
paralela e desarticulada dos desdobramentos salien-
tados no nivel federal. Isso porque a implanta¢io de
orgios estaduais de meio ambiente esteve inicialmen-
te vinculada a formulacio do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), que atribuia aos estados
e municipios competéncias especificas no controle da
poluicio causada pelo funcionamento das inddstrias,
de modo que a atuagio de tais organismos estaduais
restringia-se ao tratamento dos problemas ja existen-
tes causados pela poluicio industrial. Além disso, as
diretrizes contidas no II PND eram muito fragmen-
tadas, tinham um carater essencialmente corretivo
e nio possibilitavam uma organizacio de conjunto.
Isso resultou na expansio de estruturas descentrali-
zadas em relacio ao ambito federal e muito marcadas
pelo contexto proprio de cada estado ou regido. Em
decorréncia dessa acentuada descentralizacio e frag-
mentacio dos ambitos municipal, estadual e federal na
implantacdo de politicas ambientais, os conflitos entre
as agéncias governamentais foram constantes e am-
pliados ainda mais com a entrada em vigor da Cons-
tituicdo Federal de 1988, a qual introduziu a ac¢io
concorrente da Unido, dos estados e municipios como
corresponsaveis pela garantia da qualidade ambiental
(Loureiro e Pacheco, 1992). Como salienta Andreoli
(1992, p. 19),

Essas indefini¢des, aliadas as dreas de vacuo institucio-
nal causadas pelo avanco de legislacio sem a respec-
tiva estruturacido dos 6rgios, e aquelas sobreposi¢oes
ja citadas estabeleceram, em alguns casos, dificuldade
de identifica¢io da estrutura responsavel, por parte da
sociedade civil.

No caso do Rio Grande do Sul, as agéncias es-
taduais de protecdo ambiental também foram inicial-
mente vinculadas a problematica da polui¢io, através
da Secretaria Estadual de Satde. A Coordenadoria de
Controle e Equilibrio Ecolégico (CCEE) foi o pri-
meiro 6rgio do estado ligado a preocupag¢io com a
prote¢do ambiental, passando a fazer parte da Secre-
taria de Satide e Meio Ambiente nos anos de 1980.
Nesse mesmo periodo, foi criado o DMA, chama-
do Departamento de Meio Ambiente, cuja atuagio
direcionava-se a fiscalizacio da indastria coureira e,
em 1990, foi transformado na Funda¢io Estadual de
Protecio Ambiental (Fepam). O desenho institucio-
nal atual dos 6rgidos estaduais de prote¢io ambiental
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secretarias: a Fundacio de Zoobotanica (FZB) e o
Departamento de Florestas e Areas Protegidas (De-
fap), que eram da Secretaria da Agricultura e Abaste-
cimento; a Fundac¢io Estadual de Protecio Ambiental
que era da Secretaria da Satde, e o Departamento de
Recursos Hidricos (DR H), que fazia parte da Secre-
taria de Obras e Saneamento.

Todavia, essas mudancas no arcabouco legal e nas
estruturas administrativas de protecio ambiental do
estado nio devem ser consideradas como sinénimo
da imposicio de uma racionalidade técnica e cienti-
fica na gestio das politicas ambientais nem também
da influéncia e constitui¢io de uma categoria profis-
sional que passa a liderar tal “setor” (Muller, 1995;
Marques, 2003). Antes disso, é a constante utilizacio
da formacio técnica e profissional através de vinculos
politicos partidarios que constitui a base principal dos
recursos que conduzem aos cargos administrativos no
setor de prote¢do ambiental. Como consequéncia da
imbrica¢do da formacdo escolar e profissional com o
engajamento politico em diversificadas redes de orga-
niza¢Oes partidarias, a constante mudanga politica e
eleitoral, externas aos interesses e as logicas proprias
do setor, representa um dos fortes ingredientes da di-
namica de funcionamento de tais institui¢des. Um
breve exame das mudancas nos principais postos de
direcdo da Sema e da Fepam é um bom indicador do
quanto os cargos mais importantes sio ocupados pela
combinacio de critérios politico-partidarios e forma-
¢io profissional.

Quanto a isso, observa-se que o padrio mais re-
corrente de ocupacio e substitui¢io dos cargos é cons-
tituido pelos casos em que o ingresso em tais postos
nio foi precedido pela atuacio em cargos vinculados
a 4rea de meio ambiente, seja na administracio pu-
blica, seja na area privada. Isso é evidente no caso de
dois secretarios da administracio do PMDB, pois um
era técnico contabil e o outro médico especializado
em cirurgia plastica, formado pela Universidade Ca-
tolica de Pelotas. Esse também é o padrio principal
de ocupacio e sucessio dos cargos principais da Sema
na atual administracido estadual, na qual o atual se-
cretario é promotor do Ministério Publico Estadual,
sem experiéncia anterior na drea ambiental. O outro
padrio igualmente presente é o representado pelos
casos em que a entrada na Sema foi precedida pela
atuagio em cargos de chefia na “area do meio am-
biente” em outras administra¢des do mesmo partido.
Esse € o caso do primeiro secretario de meio ambien-
te que permaneceu a frente da referida pasta durante
toda a gestdo do PT, desde a sua criagio em 1999. Ele
s6 deixou o cargo com a derrota eleitoral do partido,
mas, como este conquistou o governo federal, passou
a ocupar o cargo de secretario especial do Ministé-
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ve uma maior alternancia na ocupac¢io das principais
pastas da Sema. Dos quatro secretarios que ocuparam
a pasta principal da secretaria durante essa adminis-
tracdo, apenas dois tinham uma atuacio anterior na
area de meio ambiente: o primeiro cursou mestrado
na 4rea e ja havia ocupado a pasta da Secretaria de
Meio Ambiente de Santa Cruz; o segundo, que foi
chamado no dltimo ano de governo do PMDB, ja
tinha atuado na Secretaria do Meio Ambiente e Sat-
de de Porto Alegre e na assessoria do meio ambiente
na Prefeitura Municipal de Nova Prata. Por fim, em
apenas um caso ocorre a ocupagio do cargo por “fun-
cionarios de carreira” da propria administra¢io esta-
dual, com experiéncia “técnica” na area. Trata-se da
secretaria que era formada em biologia e museologia,
tinha mestrado em botanica e era doutora em ciéncias
pela UFRGS, além de ser servidora da Fundagio de
Zoobotanica do Rio Grande do Sul.

Constata¢io semelhante se encontra quando sio
analisadas as disputas a respeito das proprias instan-
cias e das esferas institucionais e politico-adminis-
trativas de discussdo e de decisio quanto a adog¢io de
politicas ambientais, bem como dos procedimentos
e critérios que deverio ser implementados para sua
execucdo. Um bom exemplo disso sio os confrontos
em torno do zoneamento e do licenciamento am-
biental da silvicultura no Rio Grande do Sul. Isso
porque, durante o governo do PMDB, ficou acorda-
do entre a Sema, Fepam e Ministério Publico Esta-
dual que enquanto esse zoneamento estivesse sendo
elaborado pelos técnicos da Fepam, além de espe-
cialistas representantes de outros setores, o licen-
clamento para a atividade de silvicultura vigoraria
com base em um Termo de Ajustamento e Conduta
(TAC) entre os 6rgios responsaveis. As datas defini-
das foram até 31 de dezembro de 2006 para a entrega
do zoneamento e 31 de mar¢o para ele ser discutido
no Consema. No entanto, o documento sobre o zo-
neamento estava incompleto nessa data, provocando
um atraso. A data limite do TAC expirou e com isso
vieram a tona ameacas de desistir dos investimentos,
demissdes de trabalhadores das empresas que pres-
tam servicos terceirizados as empresas de celulose,
acusacdes de morosidade por parte da governadora
e uma ampla discussio com acusacdes a secretaria
na midia. Na reuniio do Consema de 19 de abril de
2007, o entdo diretor presidente da Fepam, nomeado
pela atual gestdo, iria pedir uma prorrogacio da data
do TAC, argumentando que isso ja estava previsto
no que havia sido assinado antes. Esse novo TAC
acabou resultando no seu pedido de saida da Fepam.
Isso porque esse TAC, segundo politicos e empresas,
era muito restritivo, ndo possibilitando uma “flexi-
bilizacido”, com a retirada da obrigatoriedade de se-
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conter muitas restricdes com relacdo as areas que po-
deriam ser plantadas, alegando-se que nio estavam
sendo levados em considerag¢io fatores ecoldgicos e
economicos e, dessa forma, deixando-se de fora os
empreendimentos dessas fabricas em muitas cidades.

Para viabilizar as reivindicacdes dos empresarios
e de deputados alinhados ao atual governo estadual,
a secretaria da Sema foi substituida pelo procurador
do Ministério Publico Estadual, que ja tinha sido
presidente da Associacio do Ministério Publico do
RS e exercido as funcdes de secretario de Estado da
Justica e Seguranca. Além disso, também o diretor
da Fepam foi demitido e, em seu lugar, foi nome-
ada uma bacharela em economia com mestrado em
controladoria e que tinha sido diretora do Tribunal
de Justica do RS e diretora-geral da Secretaria de
Seguranca Publica. Em reacio as medidas adotadas
pela Sema e Fepam, que aprovavam as reivindica¢des
dos setores empresariais e dos politicos defensores da
expansdo do eucalipto, os ambientalistas entraram
com varias acdes na justica. Uma delas foi ajuiza-
da pela juiza-substituta da Vara Ambiental da Justica
Federal de Porto Alegre/RS, através de uma limi-
nar que transferia da Fepam para o Ibama o licen-
ciamento das atividades de silvicultura, proibindo,
inclusive, a planta¢io do que ja tinha sido aprova-
do por EIA/Rima. Sua argumenta¢io foi que havia
um “desvio de finalidade na atuacio da Fepam” ao
adotar critérios que comprometiam “os principios de
prevengio e precau¢io, indispensiveis a garantia de
difusos interesses socioambientais”, e que o Ibama,
por ser Orgio federal, “estaria afastado de pressdes
locais”. Algumas semanas depois, a desembargadora
federal e presidente do Tribunal Regional Federal
(TRF) suspendeu a liminar que impedia a Fepam
de emitir qualquer tipo de licenciamento ambiental
para empreendimentos ligados a silvicultura no Rio
Grande do Sul, argumentando que a liminar anterior
incorria no “risco indiscutivel de grave lesio a ordem
publica e a seguranga juridica”.

Tais conflitos e redefinicdes institucionais evi-
denciam o quanto os critérios e procedimentos postos
em pratica na implementacio de politicas ambientais
resultam da estrutura das redes sociais que convergem
para tais politicas e de suas vincula¢cdes com clivagens
politico-ideoldgicas. De um lado, redes sociais que
vinculam militantes de associa¢cdes ambientalistas e
liderangas de movimentos sociais diversificados e de
partidos politicos ditos de “esquerda” e, mais precisa-
mente, do Partido dos Trabalhadores; do outro, redes
sociais estruturadas em torno de membros de ONGs
e politicos que mantém vinculos com o “mundo em-
presarial”. O confronto entre membros dessas diferen-
tes redes que convergem para as politica
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relativamente externas aos interesses especificos da
“comunidade de politicas pablicas” e do “setor” de
protecio ambiental, no funcionamento cotidiano do
Estado, constitui uma das principais razdes da difi-
culdade para a imposicio das defini¢des e das regras
a serem aplicadas na implementacio de politicas am-
bientais com um minimo de autonomia. Isso por-
que a multiplicidade de referenciais e de defini¢cdes
de ordem distinta corresponde uma enorme variacio
dos mecanismos e procedimentos institucionais. Em
decorréncia disso ha uma diversidade muito grande
dos interesses em jogo e dos recursos mobilizados
pelos principais responsaveis pela formulagio e pela
implementa¢io de politicas de gestio ambiental em
funcio de sua insercio em redes sociais diversifica-
das. Como exemplifica o caso do licenciamento do
eucalipto, muito mais do que um conflito que se de-
senvolva internamente nas redes de organizacdes, de
técnicos e de liderancas que fazem parte do “setor” de
protecio ambiental, as medidas e procedimentos em
relacdo ao processo de zoneamento e licenciamento
ambiental trouxeram a tona intimeras organizacdes e
liderangas atuantes em diferentes ordens sociais, bem
como o conflito entre as administragdes municipais,
estaduais e federais.

Desse modo, um breve recuo na constitui¢io das
instituicdes de administracio da protecio ambiental
parece nos colocar diante de modelos de formulacio
e implementacio de politicas publicas diferenciados
daqueles apresentados através das nogoes de “redes de
comunidades de politicas publicas” (Marques, 2003)
ou de “setorializacio” da a¢io publica, bem como das
analises que pressupdem a existéncia de uma “lideran-
ca profissional e técnica” que controle com legitimida-
de as politicas formuladas (Muller, 1995). Tal exame
nos coloca diante de uma situacio semelhante aos casos
caracterizados tanto pela grande instabilidade na es-
trutura e composi¢io das “redes de comunidade” das
politicas ptblicas quanto pela frequéncia de vinculos
e recursos mobilizados que resultam da inser¢io dos
formuladores das politicas puiblicas com esferas sociais
diversificadas e exteriores aos interesses e logicas pro-
prias de funcionamento do setor (Coradini, 1994). Isso
porque a existéncia e o funcionamento das institui¢oes
administrativas e burocraticas de formula¢io e imple-
mentacdo de politicas de protecio ambiental estio pro-
fundamente imbricados com clivagens politico-ideo-
l6gicas relacionadas a dinamica da politica partidaria.
Sendo assim, os vinculos anteriores e simultaneos dos
formuladores de tais politicas com organiza¢des parti-
darias ou fac¢des politicas regionais e locais sio muito
mais fortes do que os interesses e logicas proprias da
esfera burocratica e administrativa. Além disso, eles
estdo respaldados por recursos acumulados através da
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Escolarizacdo, engajamento politico
e usos do conhecimento técnico na
formulacao e operacionalizagao de
politicas ambientais

Um dos procedimentos pertinentes a apreensio
da diversidade de recursos e de vinculos que regem o
uso da competéncia técnica nas politicas de protecio
ambiental é o exame dos principais padroes de car-
reiras que conduzem a ocupacdo de cargos e func¢des
profissionais como ‘“‘ambientalista” em diferentes es-
feras sociais. Tal utilizagio da nogido de carreira pro-
cura dar conta das disposi¢des favoraveis a participa-
¢do politica em suas relagdes com as desigualdades de
condic¢des de origem e os respectivos capitais (sociais,
econdmicos, politicos e culturais) dos diferentes agen-
tes sociais (Bourdieu, 1979, 1980). Mas ela se centra
também no exame dos pertencimentos multiplos dos
atores sociais e dos diversos contextos relacionados aos
processos de socializagio que resultam na constitui-
¢do e na modificacdo das disposi¢cdes que conduzem
a participacdo em mobiliza¢cdes coletivas (Fillieule,
2001). Trata-se, portanto, de integrar a perspectiva
diacrdnica na investigacdo dos processos de sociali-
zagio que conduzem a atuagio técnica na formulagio
de politicas ambientais e de apreender os padrdes de
entrelacamento de diferentes “ordens de experiéncia”
(familiares, escolares, militantes e profissionais) vin-
culadas a esse tipo de atuag¢io. Dessa forma, tal anélise
contribui para a compreensio do exercicio de fun¢des
técnicas em instancias de prote¢io ambiental como
resultado de “investimentos sociais multiplos” (Collo-
vald, 2002). Isso implica a investigacio das intersec-
¢oes das disposi¢oes associadas a atuagio individual,
tanto com os processos de socializacio decorrentes
de suas condi¢des de origem e trajetérias familiares
quanto com as experiéncias e os diversos contextos
interacionais interligados a biografia individual. De
maneira mais precisa, trata-se de considerar a mul-
tiplicidade de esferas e de redes sociais associadas ao
engajamento, bem como a participa¢io anterior ou si-
multinea em um conjunto diversificado de atividades,
organiza¢des e movimentos sociais. Com base nisso,
podem-se diferenciar trés padrdes principais de usos
do conhecimento técnico na discussio, na elaboracio
e na implementacdo de diretrizes e critérios referentes
ao licenciamento da silvicultura através da instalacio
das empresas de celulose.

Em primeiro lugar, destaca-se o padrio de carrei-
ra representado pelos ativistas das ONGs ambientalis-
tas que fazem parte do conselho e das cAmaras técnicas
vinculadas a discussio e a elaboracio da proposta de
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padrio que se caracteriza pelo predominio de indivi-
duos com origens sociais médias e heterogéneas, que
tém como principal base de recursos as inser¢des e
os vinculos estabelecidos no decorrer de seus itinera-
rios familiar, escolar e profissional com organizacdes
e “movimentos sociais” diversificados (estudantis,
sindicais, partidarios, religiosos etc.) e cujas concep-
¢des de participa¢io politica remetem a politizacio
das mais diferentes esferas de atividade com base nesse
intenso militantismo (Oliveira, 2008). Nesses casos,
a articulacio da formacio universitaria com a partici-
pacio em organizac¢des estudantis e, posteriormente,
em partidos politicos representa um dos ingredientes
principais de seus itinerarios escolares. Além disso, tais
vinculos anteriores geralmente se desdobram no mili-
tantismo partidario ou associativo através da ocupac¢io
de cargos ou fun¢des de representacio em instancias
de prote¢io ambiental.

Um exemplo tipico desse padrio de carreira é
a que resulta do intenso militantismo em organiza-
¢des estudantis e partidarias e da articula¢io do en-
gajamento associativo com a ocupacdo de cargos e
fun¢des remuneradas na administracio publica e na
burocracia estatal com base nos vinculos estabeleci-
dos na militincia partidiria. Um trajeto ilustrativo
desse padrio € o caso do dirigente da associagio Hoc-
tempore, de Pelotas. Ele tem 34 anos, é filho Gnico e
natural de Herval, onde o pai trabalha com comércio
de carro e a mie é professora do ensino fundamental.
Durante o segundo grau, deslocou-se para a cidade
de Pelotas, onde se formou em Eletromecanica pela
Escola Técnica e em Direito pela Universidade Fede-
ral. Seus pais eram adeptos do PDT, mas ele iniciou
sua participacio politica através do grémio estudantil
e, depois, da militancia no Partido dos Trabalhado-
res (PT), integrando a “tendéncia” chamada de “de-
mocracia socialista”. Como ele mesmo salienta, foi a
“participacdo politico-partidaria” que o conduziu ao
“movimento ambiental”, no sentido de que foi com
base na “aproximacio ideoldgica” com ambientalistas
do Centro de Estudos Ambientais (CEA), também
filiados ao PT, que ele decidiu integrar tal associa-
¢do. Desse modo, durante a formacio universitaria
ocupou posi¢io de dire¢io simultaneamente no Di-
retorio Central de Estudantes e no Centro de Estudos
Ambientais (CEA), além de participar da “setorial de
meio ambiente” do PT em nivel estadual. Foi com
base nesse trajeto de militincia simultinea no PT e
no CEA que ocupou a pasta de secretario municipal
de Qualidade Ambiental, durante a administra¢io
petista no municipio de Pelotas (2001-2004). Toda-
via, durante o processo de sucessio do entdo prefeito
e candidato a reeleicio, tomou uma posi¢io favora-
vel a reelei¢do dele, contrariando a decisdo de outras
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associacio, criou a Hoctempore e, com base nos vin-
culos estabelecidos de longa data no PT, assumiu um
cargo no Ministério do Meio Ambiente. Atualmente,
ele é um dos principais articuladores de uma rede de
ONGs voltadas a defesa do “bioma pampa”, a qual
ja conta com a adesio de aproximadamente oitenta
associacdes ambientalistas do estado. Disso resulta
uma concep¢io do movimento ambientalista como
devendo estar associado a politica partidaria. Ou seja,
a inica forma de unificar os objetivos e estratégias de
luta das organiza¢des e mobilizagdes ambientalistas é,
necessariamente, através de uma orientacio comum
para a intervenc¢ao no ambito da politica partidiria. O
que fundamenta essa imbricacio da “politica ambien-
tal” com a “partidaria” é uma concep¢io militantista
da proépria politica partidaria, no sentido de que esta
deve estar sempre associada a outras esferas de mili-
tancia (Coradini, 2002).

No outro extremo se encontram os padroes de
carreiras representados pelos que atuam como “‘asses-
sores técnicos” das empresas de celulose e do proprio
governo do estado. E interessante observar que, no
caso da administra¢io atual, os principais técnicos
que tiveram uma participa¢io destacada na formula-
¢do da proposta de zoneamento ambiental nio sio os
funcionarios dos 6rgios responsaveis pela elaboracio
das politicas de gestdo ambiental. Trata-se de técnicos
de “fora” da administra¢io estadual que, no entanto,
tém uma longa experiéncia na assessoria tanto aos 6r-
gios governamentais diretamente envolvidos com tal
politica quanto as empresas de celulose envolvidas.
Um bom exemplo disso ¢ o caso do relator do docu-
mento “Parecer sobre o zoneamento ambiental para a
silvicultura”, elaborado pela Camara Técnica Perma-
nente de Biodiversidade e Politica Florestal da Sema.
Trata-se de um professor universitario aposentado,
com graduacio, mestrado e doutorado em engenharia
florestal, cujo exercicio profissional foi marcado pela
articulacio do ensino universitario com a assessoria a
orgios publicos e empresas privadas do setor madei-
reiro. Seu proprio ingresso no curso de Engenharia
Florestal foi fortemente influenciado pela familia de
origem. Isso porque seu avod materno e seu pai eram
funcionarios do Instituto Nacional do Pinho, 6rgio
publico que depois se tornou uma unidade do IBDF
e depois do Ibama. Para ele isso ¢ uma demonstracio
do quanto tem “‘uma historia florestal ja de origem,
de nascimento”. Todavia, foi com base nos vincu-
los estabelecidos através de seu pai, desde a infincia,
com o setor florestal e, principalmente, com os fun-
cionarios que trabalhavam em tal 6rgio publico, que
sua “histéria florestal” teve inicio e progresso. Ele
ingressou na universidade de Santa Maria no curso

de Engenharia Florestal influenciado pela promessa
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sou logo no corpo docente da universidade, fazendo
em seguida mestrado e doutorado na mesma area.

Com base em sua atuacio como professor e pes-
quisador, ele ampliou seu exercicio profissional como
engenheiro florestal através de convénios e da pres-
tacio de servicos de consultoria e assessoria técni-
ca para Orgios federais como o Ibama, bem como
para administra¢des publicas na gestio de atividades
vinculadas ao setor florestal. Tal atuacdo esteve ar-
ticulada também a participacdo na Associacio Gat-
cha de Engenheiros Florestais desde sua criagio em
1976, no Crea, como conselheiro de 1996 a 2002 e,
mais recentemente, na criacio da ONG Amigos da
Floresta em 2002. Isso constituiu também uma das
bases principais de sua atua¢io como assessor técnico
de diversas empresas madeireiras e, nos ultimos anos,
das que estdo investindo na ampliacido do plantio de
eucalipto no estado. E importante ressaltar que os
vinculos estabelecidos com liderancas de organiza-
¢oes partidarias no decorrer de seu itinerario pro-
fissional sio explicados sob o prisma das “relacdes
de amizade” e nio do interesse politico e ideologi-
co. E sob essa perspectiva que salienta seu apoio e
sua participacdo em sucessivas campanhas eleitorais
a uma das principais liderancas do PMDB estadual.
Foi através desses vinculos tanto com o setor pablico
quanto com o setor industrial que participou da ela-
boracio do Inventirio Florestal em 2001 (ainda na
administracdo do PT) e se tornou o coordenador do
Programa Floresta-Indastria RS (durante o governo
do PMDB). Tal programa resultou de um convénio
firmado em 2003 entre o estado do Rio Grande do
Sul, por intermédio da Secretaria de Estado da Agri-
cultura e do Abastecimento (SAA) e da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (Sema-RS), do Centro
das Indtstrias do Rio Grande do Sul (Ciergs) e da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), por
intermédio da Fundacio de Apoio a Tecnologia e Ci-
encia (Fatec), para realizar os estudos necessarios para
a implanta¢io de um programa floresta-indastria no
RS. Com base nesses vinculos anteriores, foi convi-
dado pelo responsavel da Secretaria do Desenvolvi-
mento e dos Assuntos Internacionais para atuar como
assessor técnico junto a atual administracio estadu-
al na questido dos investimentos florestais e tem de-
monstrado uma participacio destacada na elaboracio
da proposta de zoneamento ambiental da atividade
de silvicultura.

Numa posi¢do intermediaria entre esses dois ex-
tremos esta o padrio de carreira caracteristico dos
funcionarios da Sema, Fepam e FZB. Como ja foi
salientado anteriormente, existem fortes indicios de
que os “técnicos” da burocracia estatal tém desem-
penhado um papel secundario na formulacio de tal
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foram “convidados” pelos responsaveis da adminis-
tracio estadual. Por outro, pelas noticias veiculadas
sobre a desqualificacio do documento elaborado pe-
los técnicos dos 6rgios de prote¢io ambiental com-
petentes, intitulado como excessivamente “restritivo”
ao plantio de eucalipto, e sobre as represalias aos que
manifestaram algum desacordo em relagio ao do-
cumento proposto pela administracio estadual. Um
exemplo disso é o caso de um funcionario da Funda-
¢do Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB), que
¢ o conselheiro representante dos “técnicos” da Sema
no Consema. Trata-se de um bidlogo, com mestrado
em ecologia pela UFRGS e doutorado em ecologia
e recursos naturais pela Universidade Federal de Sio
Carlos (UFSCar). Ele é oriundo de uma familia com
razoavel situagio econdmica, pois seu avo paterno era
dono de terras e 0 avd materno, funcionario publico.
Todavia, depois de continuas investidas mal-sucedi-
das em varios setores, seu pai cursou advocacia e in-
gressou na politica partidaria, tornando-se vereador
e presidente da Camara Municipal da cidade de Va-
caria, inicialmente pelo PMDB e depois pelo “antigo
PDS”, sendo que, para ele, “infelizmente s6 sobraram
a heranca cultural” e a “popularidade” que o pai ti-
nha na cidade. Interligado a essa socializacdo politica
no ambito familiar, ele teve uma trajetéria escolar e
profissional desde o inicio articulada com a participa-
¢do em organizag¢des politicas: primeiramente, através
de grémios estudantis e, depois, no centro académico
do curso de Biologia e no Partido dos Trabalhadores,
principalmente durante as elei¢cdes.

No entanto, com exce¢io da presidéncia do
grémio estudantil de Vacaria, tais engajamentos nio
conduziram a ocupac¢io de cargos de direcio em tais
organizagdes. O mesmo ocorreu com a sua partici-
pacio em ONGs ambientalistas, pois chegou a tra-
balhar em uma delas como estagiario no tempo que
estava concluindo o doutorado, mas depois parou de
participar por “falta de tempo”, pois ji estava tra-
balhando na funda¢io, na Universidade de Santa
Cruz (Unisc), e acabou indo para o “outro lado”.
Durante o curso universitario, atuou como bolsista
de iniciacio cientifica, investindo logo em seguida
na qualificacio profissional. Investiu também na car-
reira universitaria, fazendo para isso trés concursos
na UFRGS, sendo que em um deles ficou em segun-
do lugar. No entanto, durante o periodo de vigéncia
do concurso, nio foi chamado e em 2002 ingressou
na Funda¢io Zoobotinica no concurso promovido
pelo governo do Partido dos Trabalhadores, quatro
anos apods a conclusio de seu doutorado. Quando
isso ocorreu, ele ja tinha atuado na docéncia e na
pesquisa universitaria, como professor substituto da
UFRGS de 1993 a 1998 e como pesquisador da mes-

AN AN T 1

147



148

sitario, como professor da Unisc de 2001 a 2003 e da
Faculdade de Formacio de Professores e Especialis-
tas em Educacio (Fafopee) de Camaqui. Atualmen-
te trabalha na fundacio e na Faculdade de Taquara
(Faccat) com uma carga horiria de oito horas. Além
do trabalho na fundacio e da docéncia universitaria,
desde 0 ano passado passou a prestar consultoria ainda
de forma ocasional, na fun¢io de auditor de plantios
florestais em todo o Brasil, fazendo a parte ambiental
da certifica¢io florestal. Tal itinerario conduz a uma
concepgio do “conhecimento técnico” como um dos
elementos decisivos na gestio dos recursos ambien-
tais. Assim sendo, ao contrario dos “politicos” e dos
“ambientalistas”, para ele o “técnico” é aquele que
“pode dizer o que plantar e quanto pode plantar”,
se “é viavel ou nao”, se “estd sendo feito correto ou
nio”, possibilitando dessa forma uma gestio racional
dos recursos ambientais. Nesse sentido, como “ecd-
logo”, faz questio de frisar sua diferenca em relacio
aos “ecologistas”, pois estes muitas vezes caem numa
espécie de “histeria sem fundamento”, de “ser con-
tra por ser’. Ao mesmo tempo, critica a atuagio dos
“politicos” na condu¢do da proposta de zoneamento
ambiental, pelo fato de nunca terem colocado “para
sentar na mesma mesa os técnicos” das empresas e
os da Sema. Segundo ele, se os politicos “tirassem a
parte politica e deixassem os técnicos conversarem
entre si”, estes certamente teriam “chegado a um
consenso” sobre a proposta de zoneamento.

Conclusoes

Semelhante ao que se tem observado no ambito
da constituicio e do funcionamento das estruturas
administrativas e burocraticas, também na analise
dos padroes de carreiras dos que atuam na opera-
cionalizacio das politicas de gestio ambiental a ex-
pertise e o conhecimento técnico nio sio o prin-
cipal recurso utilizado pelos atores. Isso porque o
exercicio de fungdes de expertise em instancias de
protecio ambiental se insere num processo mais am-
plo de diversificacdo dos padroes de reconversio da
formagio escolar em competéncias e posicdes pro-
fissionais. Ela remete a dindmicas de diversificacio e
de intensificacio das modalidades de imbricacio da
formacio e do exercicio profissional com a partici-
pacdo politica e o militantismo, contribuindo assim
para a modificacio das fronteiras vinculadas ao pro-
prio exercicio profissional (Oliveira, 2008a, 2008b).
Como se pode ver, a caracterizagdo dos principais
padrdes de carreiras que conduzem a ocupacdo de

o~ 1T, T T~

SocleDADE E CULTURA, GOIANIA, v. 12, N. 1, P. 139-150, JAN./juN. 2009.

técnica na formula¢io de politicas de gestio am-
biental e suas relacdes com disposi¢des e recursos
acumulados pelos respectivos atores através de vin-
culos estabelecidos em diversos espacos sociais no
decorrer de seus percursos biogrificos. Desse modo,
a capacidade de utiliza¢io do conhecimento técnico
para a imposicdo de critérios na operacionalizacio
da politica de silvicultura se mostra estreitamente li-
gada 2 inserc¢do simultanea em diversas redes sociais.
Nesse sentido, aqueles que tém uma posicio mais
“intermediaria”, no sentido de relativamente “dis-
tanciada” das principais redes sociais que convergem
para a formula¢io e a operacionaliza¢io de tal poli-
tica, sdo justamente os que carecem de maior for¢a e
legitimidade na luta pelos critérios e procedimentos
técnicos a serem aplicados em tal politica.

Tais redes nio se formam apenas através da con-
solida¢io de vinculos dentro do Estado, mas resul-
tam também da participacdo em variadas esferas de
atividade, possibilitando que se solidifiquem relacdes
entre o campo publico e o setor privado. Quando
essas influéncias nio sio suficientes para impor suas
respectivas decisOes, verifica-se uma grande incapa-
cidade de influenciar de modo decisivo a formula¢io
dos critérios técnicos de aplicacio dessas politicas.
Talvez devido a “fragilidade” da posicio dos téc-
nicos nas atuais redes vinculadas a referida politica,
nio se percebem muitos relatos por parte deles con-
tendo reclamacdes sobre as pressdes politicas sofri-
das atualmente no exercicio de suas funcoes técnicas
nos 6rgios de protecio ambiental. Isso geralmente
tem sido feito pelos ambientalistas, uma vez que tal
dentincia constitui uma forma de confrontar as deli-
beracdes determinadas, como também por meio de
pessoas que tém contatos tanto dentro quanto fora do
setor publico. Ou seja, mesmo tal discussdo parecer
ocorrer prioritariamente entre aqueles que dispéem
dos recursos necessarios para questionar os critérios
e procedimentos técnicos vinculados a aplicacio da
politica de silvicultura.

No que pese a relevancia das abordagens “institu-
cionalistas” na analise das politicas publicas, uma das
dificuldades levantadas pela analise do programa de
expansio do eucalipto diz respeito as relacdes entre a
multiplicidade de referenciais ideoldgicos, a continua
modificagio dos procedimentos e das medidas adotados
na sua execu¢io e a estrutura variavel das redes de orga-
niza¢cdes e de atores inseridos em ordens sociais distin-
tas e, particularmente, na esfera da politica partidaria,
nas dinamicas de sua formulacio e operacionaliza¢io.

Diferente das analises que privilegiam a perspecti-
va “institucionalista” ou “organizacional”, ao atribuir
um peso elevado as institui¢des ou burocracias e aos

processos politicos na compreensio das dinamicas de
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enfatiza os processos diferenciados de configuracio
das politicas pablicas em func¢io dos vinculos e das
influéncias reciprocas entre mecanismos politico-ins-
titucionais e dinamicas de inser¢io em multiplas redes
e esferas sociais dos respectivos atores envolvidos com
sua formula¢io e implementacio. Em consonancia
com isso, demonstrou-se que a existéncia e o funcio-
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Meanings and social uses of expertise in the implementation of
environmental management policies

Abstract

This article examines the meanings and the social logics in the use of expertise resources in public policies for environmental mana-
gement. The analytical procedures were centered in the analysis of the social history of the environmental protection sector and in an
inquiry into the diversity of spheres and social networks articulated with family, educational, political and professional histories of the
actors involved in the execution of forestry public policies in the Rio Grande do Sul state. The results obtained demonstrate that the
meanings and the use of expertise in such situation are associated to diverse standards of reconversion, educational and professional, in
different spheres of activity, on the basis of previous and/or simultaneous bonds established with diversified networks of organizations

and ‘social movements’.

Key words: public policies; expertise; social networks; professional reconversion.

Significados y usos sociales de la expertise en la implementacion de
politicas publicas de gestion ambiental

Resumen

Este articulo examina los significados y las 16gicas sociales de utilizacién de recursos de expertise en las politicas pablicas de gestion
ambiental. Los procedimientos analiticos se concentraron en un anilisis de la historia social del sector de protecciéon ambiental y en la
investigacion de la diversidad de esferas y de redes sociales articuladas a las trayectorias familiares, escolares, militantes y profesionales
de los actores enredados con la ejecucidén de la politica de silvicultura en Rio Grande do Sul. Los resultados obtenidos demostraron que
los significados y la utilizacion del expertise en tal situacion estan asociados a los padrones distintos de reconversién de la formacién y
del ejercicio profesional en diferentes esferas de actividad, con base en los vinculos anteriores y/o simultaneos establecidos con redes

distintas de organizaciones y “movimientos sociales”
Palabras clave: politicas publicas; expertise; redes sociales; reconversion profesional.
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