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Resumo

A Venezuela em teste: a
qualidade da democracia
venezuelana em ano eleitoral’

JoA0 CARLOS AMOROSO BOTELHO

Doutor em Ciéncia Politica (Universidad de Salamanca, Espanha)
Professor da Universidade Federal de Goids

Goiania, Brasil

joaocarlosbotelho@hotmail.com

As eleigdes presidenciais de 2013, que foram as mais acirradas desde a ascensio de Hugo
Chavez, ofereceram uma oportunidade especial para a anilise da qualidade da democracia
na Venezuela. O artigo se diferencia ao fazer uma avaliagio prévia sobre a continuidade
ou nio do regime democratico no pais para, conforme o resultado, passar a anilise da
sua qualidade. Afinal, ndo se pode analisar a qualidade de algo que nio exista. A partir da
defini¢io de critérios, com base em Dahl e O’Donnell, e variaveis, categorias e pontua-
¢Oes para cada critério, foi possivel avaliar que, apesar dos problemas relativos a liberdade
de imprensa, concentra¢io de poderes no Executivo e falta de autonomia dos demais
ramos de poder, aVenezuela continuava tendo uma democracia. Esse resultado considera
a pontuacio para o conjunto das variaveis, evitando que um problema, sozinho, implique
a inexisténcia de democracia, a menos que esse problema signifique que nio haja eleicdes
competitivas e limpas. Na anilise da qualidade democratica, a partir de metodologia de-
finida por Morlino e colaboradores, a conclusio foi que ha uma prioridade para a igual-
dade em detrimento da liberdade na dimensio de contetido, além de varios problemas na

dimensio de procedimento.

Palavras-chave: Venezuela; qualidade da democracia; Hugo Chavez; ano eleitoral;
Nicolias Maduro.

1. Introducao

epols DE Huco CHAVEZ conquistar em outubro de 2012 seu terceiro

mandato presidencial seguido desde a Constitui¢io de 1999, 0 ano de
2013 comecou com uma reviravolta para a Venezuela. O eleito, que ainda
nao havia tomado posse, apesar de o periodo do seu novo mandato ja ter
se iniciado em 10 de janeiro com o entio vice-presidente, Nicolas Maduro,
ndo resistiu a um cancer na regido pélvica e faleceu em 5 de marco, criando
a necessidade de convocagio de novas elei¢des para 14 de abril.

Os dois principais concorrentes foram Maduro, que havia sido in-
dicado por Chavez para disputar sua sucessdo e assumido a Presidéncia
depois da morte do padrinho politico, funcio que ji exercia na pratica
desde o inicio do novo mandato, e o candidato Ginico das principais for-
¢as de oposi¢io, o governador de Miranda, Henrique Capriles Radonski
(Primeiro Justi¢a), que ja havia sido derrotado por Chavez em outubro
de 2012.

1 O artigo é parte de um projeto financiado pela FAPEG (Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goids).
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Apesar de ter ocorrido mais uma vitoria do cha-
vismo, foi uma disputada muito apertada, em que Ma-
duro venceu com 50,61% dos votos contra 49,12%
de Capriles. Foi a menor vantagem do grupo politico de
Chavez desde sua primeira elei¢do para presidente, em
1998. Além do desgaste natural com um periodo de
14 anos do mesmo governante no poder, a Venezuela
foi afetada pela crise econémica mundial de 2008, por
causa da sua dependéncia das exportagdes de petrdleo.
Outra questio que gera rejeicdo ao chavismo sio os
indices alarmantes de criminalidade. Ao mesmo tem-
po, pela terceira vez consecutiva, as principais forcas de
oposi¢do concorreram com um candidato Gnico. Bem
avaliado como governador, Capriles ja havia conquis-
tado uma votag¢io expressiva em 2012, de 44,31%, ¢
conseguiu elevar esse percentual no ano seguinte. Para
reforgar seu potencial eleitoral, a ligacdo de Capriles
com o grupo que articulou e promoveu o golpe de
2002 contra Chavez foi contrabalancada por programas
de governo e um discurso politico direcionados a area
social, que tem sido a marca do chavismo.

Os momentos finais da apuracgio e os dias imedia-
tamente posteriores a divulgacio dos resultados foram
conturbados. A derrota por uma margem estreita foi
contestada por Capriles, que, alegando irregularidades
no processo, como a coercio de eleitores, se negou a
reconhecer os resultados até que uma recontagem dos
votos fosse concluida. Para pressionar o CNE (Conse-
lho Nacional Eleitoral) a acatar sua solicita¢do, o can-
didato de oposicio convocou manifestacdes dos seus
apoiadores, que resultaram em oito mortes.

Os protestos violentos levaram o proprio Capri-
les a retirar a convoca¢io de manifestacdes. Ao mes-
mo tempo, as cerimdnias de proclamagio do vencedor
pelo CNE e posse de Maduro na Assembleia Nacional
foram realizadas nas datas previstas, assim como as feli-
citagdes ao eleito e os reconhecimentos dos resultados
foram sendo emitidos por uma série de paises, aos quais
nio se juntaram os Estados Unidos, que preferiram de-
fender a recontagem dos votos e esperar.

O CNE, que ja realiza uma auditoria de 54% das
urnas eletronicas, se negou inicialmente a atender a so-
licitacdo de Capriles, mas anunciou um dia antes da
posse de Maduro que completaria a auditoria de 100%
das urnas, ressaltando, porém, que nio se trataria de
uma recontagem manual de todos os votos, conforme
solicitado pelas principais forcas de oposi¢io. A audito-
ria da totalidade das urnas foi concluida em junho, sem
o acompanhamento da oposi¢cio, que nio aceitou os
procedimentos, e confirmou os resultados.

Esse contexto politico-¢eleitoral torna o ano de
2013 uma oportunidade especial para a observacio do
cenario venezuelano e a avaliacio da qualidade da de-
mocracia do pais. Com a vitdria apertada de Maduro
e a disputa que se seguiu a ela, o regime venezuelano
esteve sob um teste importante, tanto durante a cam-
panha eleitoral como nos momentos de realizacio das
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elei¢des, apuracio dos votos e divulgacio e conferéncia
dos resultados.

Para a analise da qualidade da democracia vene-
zuelana, um caso em que ha controvérsia sobre se o
regime continua sendo democratico (Corrales, 20006;
Corrales e Penfold, 2007; e Kornblith, 2007), é neces-
sario verificar em primeiro lugar se estio presentes os
aspectos basicos que compdem uma defini¢io minima-
lista de democracia, como a realizacio de elei¢des com-
petitivas, livres, honestas e com sufrigio universal e a
garantia das liberdades individuais. Caso se conclua que
o regime ¢ democratico, a tarefa seguinte sera avaliar o
quanto avangaram aspectos especificos para a quali-
dade de uma democracia que vao além das condi¢des
minimas para sua existéncia, como os mecanismos de
controle horizontal e vertical dos eleitos e servidores
publicos em geral, a transparéncia da gestio, a preocu-
pacio dos politicos com o carater publico da sua func¢io
e a identificacio da populagio com as regras do jogo
democratico.

A anilise tem como referéncia o ano de 2013,
abrange até o primeiro semestre de 2015 e utiliza cri-
térios e indicadores objetivos, o que possibilita que se
conforme um panorama completo e aprofundado so-
bre a democracia na Venezuela depois dos 14 anos de
Chavez no poder, evita uma abordagem de carater ide-
olbgico, aproveita um momento oportuno para a cole-
ta de dados e ajuda a elevar o nivel de conhecimento
publico sobre o caso.

2. Justificativa tedrica
e metodologica

Dahl (2005) estabelece oito caracteristicas que de-
finem uma democracia e oferecem para a populacio
de um pais a possibilidade de formular preferéncias,
expressa-las e vé-las consideradas na atuagio dos seus
governos. S3o elas: 1) liberdade de formar e participar
de organizacdes; 2) liberdade de expressio; 3) direito
de voto; 4) elegibilidade para cargos publicos; 5) di-
reito de que lideres politicos disputem apoio; 6) fontes
alternativas de informacio; 7) elei¢des livres e idoneas;
8) e instituicoes para fazer com que as politicas gover-
namentais dependam de elei¢Oes e outras expressdes de
preferéncia.

O’Donnell (2004) considera que esses atributos sio
insuficientes e inclui outros, como a conclusio do man-
dato pelos governantes e a inexisténcia de restricdes aos
poderes legais das autoridades eleitas por parte de atores
nao eleitos. Com seu esforco de revisio, ele identificou e
explicou a possibilidade de variacdes na institucionaliza-
¢do dos regimes democraticos e criou as bases para uma
agenda de pesquisa sobre a qualidade da democracia.

No caso da possibilidade de variagdes,nio se trata de
assinalar a existéncia de modelos distintos de democracia,



' AVENEZUELA EM TESTE: A QUALIDADE DA DEMOCRACIA VENEZUELANA EM ANO ELEITORAL

®  JoRo CARLOS AMOROSO BOTELHO (UFG)

como Lijphart (2003), e sim de chamar a atenc¢io para o
fato de que os regimes nio se institucionalizam da mes-
ma maneira. Portanto, nio ¢ cabivel definir parametros
com base nas democracias mais antigas dos paises oci-
dentais desenvolvidos, como se fez na literatura sobre
consolida¢io democratica, da qual a obra de Gunther,
Diamandouros e Puhle (1995) é um exemplo, e espe-
rar que a trajetoria e os resultados em outras partes do
mundo sejam os mesmos, o que justificaria o rotulo de
democracia consolidada.

Com esses parametros, alguns casos estariam ha dé-
cadas em processo de consolida¢io, o que é um contras-
senso. O’Donnell mostrou, entio, que ha paises em que a
institucionalizacao do regime democratico se di sem, ao
mesmo tempo, o abandono de praticas consideradas no-
civas e eliminadas ou controladas nas democracias mais
antigas, como o clientelismo, classificando esses regimes
de democracias informalmente institucionalizadas.

E, a0 descrever esses regimes e tratar das condicdes
de sua efetividade e seu funcionamento adequado, que
O’Donnell cria as bases para a agenda de pesquisa sobre
a qualidade da democracia, ainda que, inicialmente, ele
nio empregasse essa expressdo. Suas preocupacoes nesse
sentido aparecem desde o conceito de accountability ho-
rizontal, que se refere a presenca e ao grau de controle
das institui¢cdes do Estado por elas proprias, e chegam a

questdes de direitos civis, como a aplicagio igualitiria
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das leis, a igualdade de tratamento pelos 6rgios pablicos
e a prote¢ao aos direitos humanos.

Morlino, Dressel e Pelizzo (2011) apresentam os
fundamentos teéricos para identificar e analisar as de-
mocracias informalmente institucionalizadas. A questio,
que era se os paises sao mais ou menos democraticos,
passa a ser o quao diferentemente os regimes informais
sdo democraticos. Os autores enfatizam a necessidade
de avaliar nio mais a qualidade, ja que nio se pode
assumir de antemio que todos os aspectos envolvidos
caminham juntos, ¢ sim as qualidades da democracia, e
as dividem em trés dimensdes teoricamente distintas,
que sdo as de procedimento, conteudo e resultado.

A avaliacio do regime democratico da Venezuela
realizada pelo autor deste artigo em um trabalho de
2008 se baseia nos parametros de Dahl (2005) e O’Don-
nell (2000). Nos apéndices de “Poliarquia: participacio
e oposicdo”, Dahl apresenta variaveis para sete dos oito
requisitos que estabelece, abandonando o item elegibi-
lidade para cargos publicos, e categorias para cada varia-
vel (ver quadros abaixo). Essas categorias, por sua vez, se
baseiam em conceitos, nio em indicadores, e recebem
pontuagdes. Quanto menor a pontuac¢io, melhor a si-
tuacio em cada variavel. Ja nos trabalhos de O’Donnell
enfocados aqui, ndo ha esse tipo de abordagem.

CondicGes para uma democracia e suas variaveis

Condicao

Variaveis

Liberdade de oposicao de grupo

1. Liberdade de formar e participar de organizacoes

Articulacao de interesses por grupos associativos

2. Liberdade de expressao

Liberdade de imprensa

3. Direito de voto

Sistema eleitoral vigente

Articulacao de interesses por partidos politicos

Sistema partidario: quantitativo

4. Direito de que lideres politicos disputem apoio

Liberdade de oposicao de grupo

Sistema eleitoral vigente

Liberdade de oposicao de grupo

5. Fontes alternativas de informacao

Liberdade de imprensa

Sistema partiddrio: quantitativo

Liberdade de oposicao de grupo

Liberdade de imprensa

6. Eleicoes livres e limpas

Sistema eleitoral vigente

Sistema partiddrio: quantitativo

Condicao constitucional do atual regime

7. Instituicoes para fazer com que as politicas governamen-

Agregacao de interesses pelo Legislativo

tais dependam de votos e outras expressoes de preferéncia

Distribuicdao horizontal do poder

Condicao atual do Legislativo

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Dahl (2005, p. 217)
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*
. . / . . ~ ~
Categorlas das variaveis e suas deSCI’IQOGS e pontuagoes
Variavel Categorias Conceitos Pontos
Completa Nenhuma censura ou controle governamental tanto da im- 1
P prensa doméstica quanto de correspondentes estrangeiros
Intermitente Censura ocasional ou seletiva tanto da imprensa doméstica 5
guanto de correspondentes estrangeiros
Liberdade de
imprensa Censura estritamente doméstica e Nenhuma restricdo a coleta
Internamente ausente de informacbes por agéncias estrangeiras ou censura eletiva 3
das suas transmissoes
Interna e externamente | Censura ou controle estritamente direto ou indireto, doméstico 4
ausente ou estrangeiro
Constitucional Governo conduzido com referéncia a normas constitucionais 1
reconhecidas
Condicao Nenhuma limitacao constitucional efetiva ou recurso absoluta-
constitucional do Autoritario mente regular a poderes extraconstitucionais e exercicio arbi- 2
atual regime trério do poder confinado largamente ao setor politico
e Nenhuma limitacdo constitucional efetiva e amplo exercicio do
Totalitario ; " X 3
poder pelo regime tanto na esfera politica quanto na social
Competitivo Nenhuma proibicdo partidaria ou proibicao apenas de partidos 1
extremistas ou extraconstitucionais
. . Parcialmente Um partido com 85% ou mais dos assentos parlamentares 2
Sistema eleitoral competitivo
vigente Nao competitivo Votacao com lista ou nenhuma oposicao eleita 3
Nenhuma eleicdo Eleicbes nao realizadas regularmente ou suspensas pelo regime 4
no poder
Grupos auténomos livres para entrar na politica e capazes de
Completa exercer oposicao ao governo, exceto para grupos extremistas, 1
onde forem proibidos
Grupos auténomos livres para se organizar na politica mas li-
Liberdade de o mitados em sua capacidade de exercer oposicao ao governo, o
e Limitada S < . L 2
oposicao de grupo que inclui a absorcao de lideranca de oposicao real ou poten-
cial no governo
Informal Grupos autdbnomos tolerados informalmente e fora da politica 3
Ausente Nenhum grupo genuinamente auténomo tolerado 4
Significativa - 1
Articulacao de Moderada - 2
interesses por grupos
associativos Limitada - 3
Desprezivel - 4
Significativa - 1
Articulacao de Moderada - 2
interesses por
partidos politicos Limitada - 3
Desprezivel - 4
Significativa - 1
Agregacao de Moderada - 2
interesses pelo
Legislativo Limitada - 3
Desprezivel - 4
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Variavel Categorias Conceitos Pontos
e Governo de coalizdo ou de partido minoritario normalmente
Pluripartidario obrigatdrio se o sistema é parlamentarista !
Bipartidario ou
efetivamente Expectativa razoavel de rotatividade partidaria 2
bipartidario
Um partido e meio Oposicao significativa, mas incapaz de conquistar a maioria 3
Sistema partidario:
guantitativo . . L . .
Oposicao, mas numericamente ineficaz em nivel nacional. In-
Um partido dominante | clui a participacdo minoritaria no governo enquanto mantém a 4
identidade partidaria para fins eleitorais
Todos os outros inexistem, foram proibidos, ndo participam ou
Partido Unico sdo adjuntos do partido dominante na atividade eleitoral. Inclui 5
“frentes nacionais” e sistemas eleitorais unipartidarios
Nao sistema Nenhum partido ou todos os partidos ilegais ou ineficazes 6
Significati Alocacao efetiva de poder a 6rgaos legislativos, executivos e
ignificativa e . - 1
judiciarios funcionalmente autbnomos
Distribuicao Limitada Um braco do governo sem genuina autonomia funcional, ou 5
horizontal do poder dois bracos com limitada autonomia funcional
Desprezivel PreAdor'mnanoa completa do governo por um brago ou por uma 3
agéncia extragovernamental
Plenamente efetivo Realiza a funcéo legislativa normal como braco razoavelmente 1
“co-igual” do governo nacional
. . Tendéncia para a dominacao pelo Executivo ou entdo parcial-
Parcialmente efetivo S e . - " 2
- mente limitado no exercicio efetivo da funcéo legislativa
Condicao atual do
Legislativo Largamente ineficaz Dominacao virtualmente total pelo Executivo ou por uma orga- 3
9 nizacao de partido Unico ou partido dominante
- Restrito a funcao legislativa consultiva ou endossante ou sem
Totalmente ineficaz S 4
Legislativo

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Dahl (2005, p. 218-221)

A partir das variaveis usadas por Dahl (2005) e
dos aspectos enfatizados por O’Donnell (2000), o au-
tor deste artigo realizou as classifica¢des ou definiu in-
dicadores no seu trabalho de 2008, buscando e apre-
sentando dados empiricos para cada item. Com isso,
pode avaliar a democracia venezuelana e identificar os
problemas naquele momento, que se concentravam na
separacdo e na independéncia dos Poderes.

Agora, em um momento diferente e importan-
te, essa metodologia sera aproveitada, reforcando sua
fundamentacio empirica e aprimorando a avalia¢do
da qualidade da democracia, para levar em conta, além
de questdes enfatizadas por O’Donnell (2000), como
a igualdade de tratamento pelos 6rgios publicos e a
protec¢io aos direitos humanos, aspectos relativos as trés
dimensdes estabelecidas por Morlino, Dressel e Pelizzo

(2011).

Para esses trés autores, como a democracia é multi-
dimensional, nio se pode assumir de antemio que todos
os elementos da sua qualidade caminham juntos, crian-
do um sistema para classificar o quio bem os regimes
se saem nesse quesito. A atencao precisa se direcionar
para como a democracia opera procedimentalmente,
quanta liberdade e igualdade ela promove e quanta res-
ponsividade e legitimidade ela consegue oferecer com
seu desempenho nas questdes anteriores, relacionadas a
procedimento e contetdo.

Adotando os postulados de que os paises nio po-
dem ser classificados com base em uma tnica virtude
democritica e de que todos os componentes de uma
democracia de qualidade nio caminham necessaria-
mente juntos, se admite em termos tedricos a possibi-
lidade de que um regime se saia bem em determinados
aspectos ¢ nio tio bem em outros.
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Para cada uma das trés dimensdes da qualidade
de uma democracia, que se referem a procedimento,
contetido e resultado, Morlino, Dressel e Pelizzo esta-
belecem ao menos uma subdimensio e os respectivos
indicadores para medi-las (ver quadro abaixo).
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Dimensdes da qualidade democratica e suas subdimensdes e indicadores

Dimensao Subdimensoes

Indicadores

Estado de Direito

Respeito do governo a integridade dos cidadaos

Eficacia do governo

Grau de corrupcao

Accountability eleitoral

Liberdade de imprensa

Autodeterminacao eleitoral

Procedimento
Accountability interinstitucional

Capacidade de fiscalizacdo do Legislativo

Eficacia de restricoes sobre o Executivo

Participacao politica

Comparecimento eleitoral

Competicao politica

NUmero de partidos

Diferenca no numero de vagas parlamentares entre os
dois partidos mais votados

Liberdade indice de liberdades civis da Freedom House
Contetdo

Igualdade Coeficiente de Gini
Resultado Responsividade Satisfacdo popular com a democracia

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Morlino, Dressel e Pelizzo (2011, p. 494)

3. Apresentacao dos dados

A partir de agora, se avaliari, inicialmente, se a Ve-
nezuela continuava tendo uma democracia, com base
nas sete condi¢des de Dahl (2005), complementadas
por duas sugeridas por O’Donnell (2004), a conclu-
sio do mandato pelos governantes e a inexisténcia de
restri¢Oes aos poderes legais das autoridades eleitas por
parte de atores nio eleitos?®. Depois, caso estejam pre-
sentes os elementos que compdem a definicdio mini-
malista de democracia adotada neste trabalho, se anali-
sard a qualidade do regime, com base nas trés dimensdes
de Morlino, Dressel e Pelizzo (2011), complementadas
por dois aspectos enfatizados por O’Donnell (2000), a

aplicagio igualitiria das leis e a igualdade de trata-
mento pelos 6rgios publicos’.

Na primeira condicio de Dahl, a liberdade de
formar e participar de organizacdes, as variaveis sio
liberdade de oposicio de grupo e articulag¢io de in-
teresses por grupos associativos. Para ambas, ha quatro
categorias possiveis. No caso da primeira varidvel, a
categoria que mais se ajusta € a de liberdade completa,
em que grupos autdbnomos sio livres para entrar na
politica e capazes de exercer oposi¢io ao governo.

Uma acusagio feita pela oposicio é que o re-
gime chavista promove prisdes politicas. Ainda que
haja casos que possam levar a essa interpretacio, os
mais célebres sio os de Leopoldo Lopez e Antonio

2 Ajustificativa é que as sete condicoes de Dahl ndo sao suficientes se um governante tem seu mandato interrompido de uma forma que néo esta

prevista na legislacdo e/ou sofre restricoes para exercer suas funcoes por parte de atores nao eleitos, como as Forcas Armadas.

3 A subdimenséo de Estado de Direito ndo se completa sem que a lei seja aplicada para todos, independentemente do nivel de renda e da regiao

do pais onde se viva, e que todos tenham acesso e recebam atencao para suas demandas por parte dos 6rgaos publicos.
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Ledezma, nao se trata de um recurso usado de forma
recorrente para cercear a atividade dos grupos oposi-
cionistas. Também se poderia fazer uma interpretacio
diferente das prisdes que a oposicio classifica como po-
liticas, ja que os envolvidos sio acusados ou foram con-
denados por relagio com a¢des violentas, no golpe con-
tra Chavez em 2002 ou nos protestos contra Maduro
em 2014, ou com planos para depor o atual presidente.
A caracteristica que prevalece, entio, é que os diferentes
grupos tém liberdade para se organizar politicamente e
exercer oposicdo a0 governo, como mostra o intenso
embate politico que tem marcado a Venezuela desde
o inicio do regime chavista, seja pela via eleitoral, no
debate pablico ou em manifestacoes de rua.

Para a variavel de articulagio de interesses por
grupos associativos, a categoria que se aplica é a de
significativa, ja que as associa¢Oes, de qualquer natu-
reza, se organizam livremente para defender seus in-
teresses e, em alguns casos, conseguem acumular forca
para exercer forte pressio. Um exemplo é a atuagio da
CTV (Confederacio dos Trabalhadores da Venezuela) e
da Fedecimaras (Federacio de Camaras e Associacdes
de Comércio e Produgio da Venezuela) nos primeiros
anos de regime chavista. As duas entidades lideraram a
manifestacio antes do golpe contra Chavez em 2002
e a greve geral entre o fim daquele ano e o inicio de
2003 para exigir a saida do entio presidente. Os resul-
tados dessas iniciativas enfraqueceram a capacidade de
pressio da CTV e da Fedecamaras, mas isso se deve, em
grande parte, as suas proprias acdes, € ndo a impossibi-
lidade de se articular®.

Um fator que também contribuiu para enfraque-
cer as duas entidades e pode ser criticado ¢ a politica do
regime chavista de patrocinar a formacio de associacdes
corporativas que lhe sejam leais e criem concorréncia
as que lhe fazem oposicdo. Essa pratica pode ser con-
figurada como interferéncia na liberdade de associacio
sindical, mas nio implica que os grupos associativos nao
possam articular seus interesses.

A condi¢io seguinte ¢é a liberdade de expressio,
que tem como Unica variavel a liberdade de imprensa,
dividida em quatro categorias. A que mais se ajusta a
situacdo daVenezuela é a de liberdade intermitente, em
que ha censura ocasional ou seletiva tanto da imprensa
doméstica quanto de correspondentes estrangeiros, ain-
da que essa censura nio se estenda, no caso venezuelano,
aos correspondentes que atuam no pais. A decisio de
nio renovar a concessio da rede de televisio RCTV
configurou um cerceamento da liberdade de imprensa
e nio pode ser justificada pelo argumento de que esse
veiculo apoiou o golpe de 2002. Até essa decisio, toma-
da em 2007, se podia dizer que havia plena liberdade de
imprensa na Venezuela, o que permitiu que Chavez fos-

se tratado de forma preconceituosa e que canais de tele-
visao estimulassem e até articulassem o golpe contra ele.

Além da atuacdo na questio regulatoria, a reagido
chavista ao papel da midia no golpe de 2002 foi a cria-
¢do de um aparato estatal de comunica¢io, com uma
série de veiculos. Se essa medida tinha a intencio de
diversificar as opinides na midia, gerou um problema,
a utilizacdo dos veiculos estatais e dos recursos publi-
cos que eles consomem em beneficio de uma corrente,
criando desvantagens a oposi¢cido nas campanhas eleito-
rais, e ainda reforcou outro, o das ameacas e agressoes a
jornalistas. Com a constru¢io do aparato estatal de co-
municac¢io, ndo sio mais s6 os profissionais dos veiculos
privados que estdo sujeitos a violéncia de partidarios do
grupo politico adversario.

O direito de voto, comumente associado a um re-
gime democratico, é a terceira condi¢io para a existén-
cia de uma democracia, e tem como Unica variavel o
sistema eleitoral vigente, dividido em quatro categorias.
AVenezuela se encaixa na categoria de sistema compe-
titivo, em que ha nenhuma proibic¢io partidaria ou proi-
bigdo s6 de partidos extremistas ou extraconstitucionais.

Até 2010, quando a oposi¢io pode recuperar es-
paco na Assembleia Nacional por meio de elei¢des, o
caso venezuelano se enquadrava na categoria de sistema
parcialmente competitivo, em que um partido tem 85%
ou mais das vagas parlamentares. Como as forgas opo-
sicionistas desistiram de disputar as elei¢cdes legislativas
de 2005, por questionar a imparcialidade do CNE, o
entdo partido de Chavez, o MVR (MovimentoV Re-
publica), ficou com 114 das 167 cadeiras na Assembleia
Nacional, o que correspondia a 68,3% do total. Com
a posterior cria¢io do PSUV (Partido Socialista Unido
daVenezuela) para reunir a base de sustentacio ao cha-
vismo, a ocupag¢io por uma tnica for¢a chegou a 89,2%
das vagas parlamentares. Nas eleicdes de 2010, a oposi-
¢do reconquistou uma bancada significativa, permitin-
do que aVenezuela voltasse a se encaixar na categoria
de sistema competitivo.

A quarta condi¢io, o direito de que lideres po-
liticos disputem apoio, se avalia por quatro variaveis:
articulacdo de interesses por partidos politicos; sistema
partidario: quantitativo; liberdade de oposicio de gru-
po; e sistema eleitoral vigente. As duas tltimas também
sdo elementos de condig¢des anteriores e ja foram abor-
dadas. Restam articula¢do de interesses por partidos po-
liticos e sistema partidario: quantitativo, que se dividem,
respectivamente, em quatro e seis categorias.

No caso da primeira variavel, a categoria que mais
se ajusta a situacao da Venezuela é a de significativa.
Assim como os grupos associativos, os partidos tém
liberdade para se articular e defender seus interesses.
Quando uma forca desiste de disputar elei¢des, como

4 No curto prazo, a CTV e a Fedecamaras tiveram dificuldades para se reorganizar por causa dos processos judiciais contra alguns dos
seus lideres, pelo envolvimento com o golpe de 2002 e a posterior greve geral.
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os partidos de oposicio fizeram em 2005, a articulacdo
dos seus interesses fica prejudicada, mas nio se trata de
uma limitacio imposta, e sim de uma opcio.

Para a variavel de sistema partidario: quantitativo,
a tarefa de classificar o caso venezuelano se dificulta,
porque ele nio apresenta tragcos de uma tnica catego-
ria. Com base mais nos titulos do que nas descricdes
de cada uma, a classificagio é de um sistema pluripar-
tidario, em que ha governo de coalizio ou de partido
minoritario obrigatdrio se o sistema é parlamentar.

O primeiro problema dessa classificagio ¢ que a
Venezuela nio tem no momento um governo de co-
alizio nem minoritario, ja que o PSUV conta com a
maioria parlamentar e ndo governa em coalizio com
outros partidos. Ao mesmo tempo, as descri¢des para as
demais cinco categorias, de bipartidario ou efetivamen-
te bipartidario, um partido e meio, um partido domi-
nante, partido tinico e nio sistema, também nio servem
para o caso venezuelano.

A melhor defini¢io para o sistema partidario do
pais é de um pluralismo polarizado, porque ha diversos
partidos que, por causa do nivel de polarizacio, estio
divididos em dois grupos bem definidos, os chavistas e
a oposicdo. Por outro lado, dos partidos que apoiaram
a candidatura de Maduro, s6 o PSUV esta representado
no seu gabinete ministerial, fazendo com que nio se
caracterize a formacdo de uma coalizdo para governar.
A categoria de um partido e meio poderia ser uma
solucio, ja que se define pela existéncia de uma oposi-
¢do significativa, mas incapaz de conquistar a maioria.
Desde que Chavez iniciou seu primeiro mandato, em
1999, os partidos que tém constituido a oposi¢io ao
chavismo ndo conseguem obter a maioria parlamen-
tar, ainda que de forma conjunta, ou vencer as elei¢des
presidenciais, mas, em termos do nimero de forgas re-
levantes, nio se pode classificar o sistema venezuelano
como de um partido e meio, inclusive depois da cria¢io
do PSUV. Entio, a categoria que mais se aproxima da
realidade é a de pluripartidario.

A proxima condi¢io sio fontes alternativas de in-
formacio, cujas trés variaveis, liberdade de oposicio de
grupo, liberdade de imprensa e sistema partidario: quan-
titativo, ja foram abordadas na avaliacio de condi¢des an-
teriores. As categorias estabelecidas para cada uma foram,
respectivamente, de liberdade significativa, liberdade in-
termitente e sistema pluripartidario. Os problemas mais
sérios, portanto, se concentram na segunda variavel.

Assim como no caso do direito de voto, a sexta
condi¢io, as elei¢des livres e limpas, é comumente as-
sociada a um regime democratico. Todas as suas quatro
variaveis, liberdade de oposi¢io de grupo, liberdade de
imprensa, sistema eleitoral vigente e sistema partidario:
quantitativo, também ja foram abordadas na avaliacdo
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de condig¢des anteriores. Porém, por causa da énfase
que o conceito de elei¢des livres e limpas coloca na
lisura do processo, ¢ importante retomar a analise da
variavel de sistema eleitoral vigente, a que mais se vin-
cula aos atributos de uma eleicao, e abordar esse tema.

As vitoérias eleitorais do chavismo tém gerado
acusacdes de fraude, com maior ou menor intensidade
conforme o caso. Essas rea¢des se devem ao grau de
polarizacdo no cenirio politico da Venezuela e a in-
capacidade do orgio regulador das eleicoes, o CNE,
de conquistar a confian¢a da populacio, sobretudo da
parcela que se situa no campo da oposi¢io. A percep¢io
desse grupo é a de que o CNE se compde de aliados
do chavismo e o favorece.

De fato, os aliados predominam no 6rgio eleitoral,
porque os membros do CNE sio designados pela As-
sembleia Nacional, em que o chavismo tem conquis-
tado a maioria ou até a totalidade das vagas em certos
momentos. Por outro lado, essa situagio nio implica em
favorecimento na apuracio dos votos, ja que o sistema
de votacio na Venezuela ¢é totalmente automatizado e
tem demonstrado sua confiabilidade, que vinha sendo
atestada por observadores internacionais até o CNE
deixar de autorizar essa categoria de atuacio®.

Os problemas se concentram na falta de confianga
do conjunto da populacio e dos atores politicos no CNE
e na utilizacio que o chavismo faz da maquina do Es-
tado em campanhas eleitorais, com a¢des que vio do
emprego de recursos publicos em mobilizagdes ao uso
dos veiculos estatais de comunica¢io em beneficio pro-
prio. No caso de disputas apertadas, como o das elei¢des
presidenciais de 2013, esses problemas se potencializam
e podem gerar reacdes extremadas. Foi o que ocorreu
depois do antincio da vitéria de Maduro. Seu princi-
pal adversario nio reconheceu os resultados e convocou
manifestagdes de rua para pressionar por uma reconta-
gem dos votos. De qualquer maneira, as questdes apon-
tadas ndo sao suficientes para alterar a avaliacdo ja feita
de que, na variavel sistema eleitoral vigente, a categoria
que se aplica a Venezuela é a de sistema competitivo.

Por fim, a sétima condi¢io ¢ institui¢des para fa-
zer com que as politicas governamentais dependam de
votos e outras expressdes de preferéncia, que tém qua-
tro variaveis, condi¢io constitucional do atual regime,
agregacdo de interesses pelo Legislativo, distribui¢io
horizontal do poder e condi¢io atual do Legislativo.
No caso da primeira varidvel, dividida em trés cate-
gorias, a que mais se ajusta a Venezuela é a de regime
constitucional, em que o governo ¢ conduzido com
referéncia a normas constitucionais reconhecidas.

Ainda que nio falte quem defenda que o regime
chavista é autoritario (Corrales, 2006; Corrales e Pen-
fold, 2007; Kornblith, 2007) ou até totalitirio, que sdo

5 O CNE s6 tem autorizado o acompanhamento internacional, e ndo mais a observagao. A segunda categoria tem sido reservada para enti-

dades venezuelanas. A diferenga entre as duas categorias é que a observagao permite um trabalho de auditoria e certificagdo dos resultados.
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as demais categorias para a variavel de condi¢io consti-
tucional do atual regime, ele ndo se enquadra nas des-
cricdes de nenhuma dessas categorias. Segundo a des-
crigdo para a categoria de regime autoritario, nio existe
limitacdo constitucional efetiva ou se recorre com ab-
soluta regularidade a poderes extraconstitucionais, ca-
racteristicas que, a0 menos nesses graus descritos, nio
estdo presentes na Venezuela.

Para a variavel de agregacio de interesses pelo Le-
gislativo, dividida em quatro categorias, a que se aplica a
Venezuela é a de significativa. Essa ¢ a situa¢io desde que
os parlamentares que compdem a legislatura 2011-2015
da Assembleia Nacional tomaram posse, possibilitando
que a oposi¢ao voltasse a ter uma bancada significativa
na Casa. Até entio, uma parcela importante da sociedade
venezuelana nio estava representada no Legislativo, por
causa da desisténcia da oposicio de disputar as elei¢cdes
parlamentares de 2005, o que deixou a Assembleia Na-
cional com uma capacidade limitada de aglutinacio de
interesses durante a legislatura 2006-2010.

Na variavel seguinte, de distribui¢io horizontal do
poder, a Venezuela apresenta problemas sérios. Entre as
trés categorias dessa varidvel, a mais apropriada para o
caso venezuelano € a de distribuicdo limitada, em que
um braco do governo nio conta com genuina autono-
mia funcional, ou dois bragos do governo tém limitada
autonomia funcional. Com a participacio da oposi¢cio
nas eleicdes parlamentares de 2010, o Legislativo pode
recuperar em parte a autonomia em relacio ao Exe-
cutivo, ja que os partidos oposicionistas conquistaram
65 vagas, de um total de 165 deputados. Essa recupera-
¢io de autonomia nio foi completa porque o chavis-
mo continuou tendo a maioria na Assembleia Nacional
e, em um cenario polarizado, pouco delibera sobre os
projetos submetidos pelo Executivo.

O Judiciario, por outro lado, enfrenta dificuldades
para tomar decisdes autdnomas diante das pressdes do
Executivo, diretamente ou por meio da convocac¢io de
manifestacdes de rua. A independéncia do Judiciirio
também ficou prejudicada com a ampliacio de 20 para
32 no nimero de magistrados da principal corte daVe-
nezuela, o TSJ (Tribunal Supremo de Justica). Como
a Constituicdo de 1999 estabelece que a Assembleia
Nacional toma a decisdo final sobre as nomea¢des dos
integrantes do TS]J, os 12 novos magistrados foram de-
signados pela maioria que o chavismo tinha na Casa
na legislatura 2001-2005. Para agravar o quadro, os
integrantes do tribunal cumprem um mandato de 12
anos ¢ podem ser removidos dos seus cargos por uma
maioria de dois tercos dos deputados da Assembleia
Nacional, quérum que o chavismo tinha na legislatura
2006-2010.

Considerando que a divisio de poderes na Vene-
zuela ainda conta com mais dois ramos, o Cidadao e
o Eleitoral, e que as designacdes dos seus integrantes
também sio feitas pela Assembleia Nacional, em que

o chavismo tem obtido a maioria ou até a totalidade
das vagas, a concentracdo de poderes no Executivo e a
debilidade dos controles sobre ele se agravam.

Resta a quarta variavel, de condicio atual do Le-
gislativo, que se divide em quatro categorias. Para o
caso venezuelano, a que mais se ajusta ¢ a de Legislativo
parcialmente efetivo, em que ele tende a ser dominado
pelo Executivo ou esta parcialmente limitado no exer-
cicio efetivo das suas funcdes. Essa situacio se deve a
maioria do chavismo na Assembleia Nacional que, em
um cenario polarizado, pouco delibera sobre os proje-
tos do Executivo. Nio se trata, portanto, de uma limi-
tacdo imposta sobre o Parlamento, e sim de uma atua-
¢ao legislativa condicionada por aspectos institucionais
e politicos.

H3i ainda as duas condig¢des acrescentadas por
O’Donnell (2004), a conclusio do mandato pelos go-
vernantes e a inexisténcia de restricdes aos poderes
legais das autoridades eleitas por parte de atores nio
eleitos. A Venezuela teve problemas para cumprir o pri-
meiro desses requisitos entre 2002 e 2004, quando hou-
ve um golpe de Estado que tirou Chavez do poder por
48 horas e a¢Oes para for¢a-lo a renunciar ou até tentar
um novo golpe. O que possibilitou que a situa¢io se
estabilizasse foi um mecanismo institucional, a realiza-
¢do em 2004 de um referendo sobre a continuidade ou
nio do mandato de Chavez. Com a vitéria chavista e
algumas medidas que ja estavam em andamento, como
a cooptagio das Forcas Armadas, ele pode concluir os
seis anos como presidente conquistados em 2000. A
disputa sobre os resultados das elei¢cdes presidenciais de
2013 recolocou no horizonte a possibilidade de uma
nova tentativa de golpe, mas isso se enfraqueceu depois
da decisio do CNE de completar a auditoria de todas
as urnas eletronicas.

A solug¢io da questio da conclusio do mandato pe-
los governantes possibilitou que, desde 2004, também
se cumprisse na Venezuela a condicio da inexisténcia
de restricdes aos poderes legais das autoridades eleitas
por parte de atores nio eleitos. Na verdade, como se
pode ver no caso da sétima condi¢io de Dahl, Chavez
se ocupou de concentrar poder, debilitando os contro-
les sobre o Executivo.

Das sete condi¢des de Dahl (2005), a Venezue-
la obtém a pontuacio que significa a melhor situagio
possivel em trés: liberdade de formar e participar de
organizac¢des, direito de voto e direito de que lideres
politicos disputem apoio (ver quadro abaixo). Em trés,
liberdade de expressio, fontes alternativas de informa-
cao e eleicoes livres e limpas, o regime venezuelano
ganha um ponto em cada uma delas e piora de situacio.
Os problemas mais sérios estio na condi¢io de insti-
tuicdes para fazer com que as politicas governamentais
dependam de elei¢des e outras expressOes de preferén-
cia, em que aVenezuela fica com dois pontos acima do
melhor valor possivel.

Soc. E CULT., GOIANIA, V. 18, N. 2, P. 25-40, JUL./DEZ. 2015.

33




34

Soc. E CULT., GOIANIA, V. 18, N. 2, P. 25-40, JUL./DEZ. 2015. z

CondicGes e varidveis, com as categorias e os pontos para a Venezuela

Condicao Variaveis Categorias Pontos
Liberdade de formar e participar de Liberdade de oposicao de grupo Completa 1
organizacoes Articulagao de interesses por grupos associativos Significativa 1
Liberdade de expressao Liberdade de imprensa Intermitente 2
Direito de voto Sistema eleitoral vigente Competitivo 1
Articulacao de interesses por partidos politicos Significativa 1
Direito de que lideres politicos Sistema partidario: quantitativo Pluripartidario 1
disputem apoio Liberdade de oposicao de grupo Completa 1
Sistema eleitoral vigente Competitivo 1
Liberdade de oposicdo de grupo Completa 1
Fontes alternativas de informacéo Liberdade de imprensa Intermitente 2
Sistema partidario: quantitativo Pluripartidario 1
Liberdade de oposicdo de grupo Completa 1
Liberdade de imprensa Intermitente 2
Eleicoes livres e limpas
Sistema eleitoral vigente Competitivo 1
Sistema partidario: quantitativo Pluripartidario 1
Condicao constitucional do atual regime Constitucional 1
Instituicoes para que as politicas Agregacao de interesses pelo Legislativo Significativa 1
governamentais dependam de
votos e outras expressoes de Distribuicdo horizontal do poder Limitada 2
preferéncia
Condicao atual do Legislativo Parcialmente 2
efetivo
Conclusao do mandato pelos Mandatos )
governantes concluidos
Inexisténcia de restricbes aos -
poderes legais das autoridades &(eesgirslf[;:r?tses -
eleitas por atores nao eleitos

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Dahl (2005) e O'Donnell (2004)

No total, a Venezuela obtém 24 pontos, em uma
escala que vai de 19, a melhor situagio, a 80, a pior.
Dahl nio esclarece nos apéndices do seu livro quais s3o
as faixas de pontuacio que correspondem a cada tipo
de regime. Estabelecendo os tipos ideais de democra-
tico, semidemocratico, autoritario e totalitirio, o que
torna a faixa de pontuacgio para a democracia mais es-
treita e exigente, e dividindo a diferenga entre 19 e 80
por quatro, a cada 15,25 pontos se configuraria um tipo.
Com iss0, a faixa de regime democratico iria de 19 a
34,25, a de semidemocratico, até 49,5, a de autoritario,
até 64,75, e a de totalitario, até 80, deixando o regime
chavista na categoria de democratico.

Ainda que nio se adote essa divisio de faixas, a dis-
tancia de cinco pontos para o melhor valor possivel nio

¢ suficiente para fazer com que a Venezuela deixe de
ter uma democracia. Os problemas mais sérios do re-
gime venezuelano se referem a liberdade de imprensa,
que se tornou intermitente desde a nio renovag¢io da
concessio do canal oposicionista RCTV, a concentra-
¢io de poderes no Executivo e ao enfraquecimento dos
controles sobre ele e da autonomia dos demais ramos
de poder.

Com as pontuacgdes para cada varidvel e a agre-
gacio dos resultados, os problemas nas diferentes con-
di¢des que caracterizam uma democracia podem ser
identificados e considerados em conjunto na avaliacio
do tipo de regime existente. Ao mesmo tempo, em ra-
zio da importancia que a realizacio de eleicdes livres
e limpas tem para a definicio de democracia adotada
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aqui, uma situacdo critica nessa condi¢io significaria
que o regime nio é democritico, independentemente
da pontuacio total obtida.

Como a Venezuela continuava tendo uma demo-
cracia, se pode passar a analise da sua qualidade. Na
dimensio de procedimento, Estado de Direito, accou-
ntability eleitoral, accountability interinstitucional, parti-
cipacdo politica e competicio politica s3o os aspectos
avaliados. A subdimensio de Estado de Direito tem
trés indicadores, respeito do governo a integridade
dos cidadios, eficacia do governo e grau de corrupgio.
Quanto ao primeiro indicador, o PROVEA (Programa
Venezuelano de Educacio-Acio em Direitos Huma-
nos) divulga regularmente dados sobre viola¢des a in-
tegridade pessoal, que a entidade divide em cinco tipos
de casos, tortura, tratamento ou pena cruel, inumana ou
degradante, feridos, busca ilegal e ameaca®.

Para o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de
2013, o PROVEA recebeu as dentincias de 306 casos
de violagdes a integridade pessoal, com um saldo de
419 vitimas que puderam ser contadas individualmente.
Os nlimeros cresceram em comparacio ao mesmo pe-
riodo de 2012, para o qual foram recebidas as dentincias
de 103 casos, com 333 vitimas. Também houve aumen-
to no nimero de casos em comparacio aos periodos de
outubro de 1997 a setembro de 1998, o tltimo relativo
ao governo de Rafael Caldera, ¢ de outubro de 1999 a
setembro de 2000, o primeiro que se refere s6 a gestio
Chavez. Foram 229 casos para a parte final da admi-
nistracio Caldera, com 442 vitimas, e 254 casos para a
parte inicial do governo Chavez, com 527 vitimas. Na
comparacao com o periodo relativo a gestio Caldera, é
necessario levar em conta que, a partir do relatorio de
2000, 0 PROVEA adotou dois novos tipos de violacdes
a integridade pessoal, os de busca ilegal e ameaca.

Para a eficacia do governo, o Banco Mundial tem,
entre seus indicadores de governanca, um que recebe
o mesmo nome de eficacia do governo e mede a per-
cep¢io sobre a qualidade do servico publico, seu grau
de independéncia de pressdes politicas, a qualidade da
formulacio e da implementacio de politicas e a credi-
bilidade do comprometimento do governo com suas
politicas”. Em 2013, a Venezuela superou 13,40% dos
demais paises do mundo no ranking desse indicador.
Foi um desempenho melhor em relacio a 2012 e pior
em relacio a 2000, o primeiro ano de Chavez com da-
dos disponiveis, e 1998, o tltimo ano de Caldera. Nesses

trés anos, a pontua¢io venezuelana superou, respecti-
vamente, 12,92%, 24,39% e 19,02% dos demais paises.

A subdimensio de Estado de Direito ainda é ava-
liada pelo grau de corrup¢io. O proprio chavismo, ja
com seu lider original e agora com Maduro, considera
essa questdo grave e tem insistido na necessidade de en-
frenta-la. Na edi¢do de 2014 do indice de percepg¢io da
corrup¢io da Transparéncia Internacional, a Venezuela
obteve 19 pontos, em um escala que vai de 0, o pior de-
sempenho, a 100, o melhor, e ficou na 161° coloca¢io
entre 175 paises ou territdrios®. Houve a queda de uma
posicio em relacio a 2013, quando a Venezuela ocu-
pou o 160° lugar entre 177 paises ou territorios, com
20 pontos. Na comparac¢ao de 2014 com 1999 e 1998,
respectivamente, o primeiro ano de Chavez e o tltimo
de Caldera, a situagio também piorou. Para 1999, a Ve-
nezuela obteve 2,6 pontos, em uma escala de 0 a 10, e a
75" colocagio entre 99 paises ou territorios. Para 1998,
foram 2,3 pontos, o que significou a 77 posi¢io entre
85 paises ou territorios.

Os trés indicadores para a subdimensio de Estado
de Direito podem ser complementados por dois aspec-
tos que O’Donnell (2000) enfatiza, a aplicag¢io iguali-
taria das leis e a igualdade de tratamento pelos 6rgaos
publicos. Uma marca do chavismo sio os programas so-
ciais, que, entre outras fungdes, levam servicos basicos a
populagio carente. Essa politica de extensio de direitos
as classes menos favorecidas é uma tentativa de tornar
a validade das leis mais igualitiria e a prestacio de ser-
vi¢os publicos mais equilibrada. Também se pode ar-
gumentar que grupos privilegiados durante os anos de
predominancia do bipartidarismo perderam vantagens
com a ascensiao de Chavez ao poder, ainda que alguns
tenham recuperado forga, por se convencer de que seria
mais vantajoso se aliar ao chavismo ou pelo temor de
sofrer represalias nos seus negdcios com o Estado.

Ao mesmo tempo, o regime chavista concentrou
poder no Executivo, o que prejudica a eficicia dos
orgios judiciarios e de controle em fazer a lei valer
igualmente para todos. Nas avaliacdes de governanca
do Banco Mundial, a Venezuela superou s6 0,95% dos
demais paises do mundo no ranking para 2013 do in-
dicador de governo da lei, que mede a percep¢io sobre
a conflanca e o respeito as regras’. Esse desempenho
repetiu o de 2012 e foi muito pior do que o de 2000, o
primeiro ano de Chavez com dados disponiveis, e o de
1998, o ultimo ano de Caldera. Tanto em 2000 quanto

6 Informes anuais do PROVEA, consultados em 21 mai. 2015, disponiveis em <http://www.derechos.org.ve/>.

7 Indicadores de governanca do Banco Mundial, consultados em 21 mai. 2015, disponiveis em <http:/info.worldbank.org/governance/wgi/index.

aspx#home>.

8 Indice de percepcao da corrupcao da Transparéncia Internacional, consultado em 21 mai. 2015, disponivel em <http://www.transparency.org/>.

9 Indicadores de governanga do Banco Mundial, consultados em 21 mai. 2015, disponiveis em <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.

aspx#home>.
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em 1998, a Venezuela superou 22,97% dos demais pai-
ses. Se a lei, no geral, vale pouco, os pobres tendem a ser
os mais afetados por essa situagio.

Passando a subdimensio de accountability eleitoral,
os indicadores sdo a liberdade de imprensa e a autode-
terminacido eleitoral. O primeiro deles ja foi abordado
na avaliacdo sobre o cumprimento das condi¢des para
a existéncia de uma democracia na Venezuela, com a
conclusio de que a liberdade de imprensa se tornou in-
termitente no pais desde a nio renovacgio da concessio
do canal oposicionista RCTV.

Também tem havido problemas para a autodeter-
minacio eleitoral dos votantes na Venezuela. Segundo
a oposicio, funcionarios publicos sofrem coer¢io para
votar a favor do chavismo. Nas eleicoes presidenciais
de 2013, novas dentincias nesse sentido foram feitas. O
caso mais célebre foi o da lista Tascon. Em 2004, Luis
Tascén, entdo deputado na Assembleia Nacional pelo
MVR, publicou na sua pigina na internet uma lista,
que nio havia se tornado publica até entio, com os
mais de 2,4 milhdes de eleitores que haviam assinado a
peticio pela convocacgio de um referendo sobre a con-
tinuidade ou nio do mandato de Chavez. Essa atitude
desencadeou uma série de dentncias de que a lista es-
taria sendo utilizada para a adoc¢do de represalias contra
funcionarios publicos que haviam assinado a peti¢io.

A subdimensio de accountability interinstitucional,
que se avalia por dois indicadores, capacidade de fisca-
lizacio do Legislativo e eficacia de restri¢des sobre o
Executivo, é até mais problematica na Venezuela, como
mostrou a andlise do sétimo requisito para a existéncia
de uma democracia, que trata, entre outras questdes, da
distribui¢do horizontal do poder e da condicio do Le-
gislativo. No caso do primeiro indicador, a Assembleia
Nacional conta com capacidade de fiscalizacio sobre
o Executivo. Um instrumento para isso ¢ a possibili-
dade de destituir o vice-presidente e os ministros por
uma maioria de trés quintos dos deputados. Ademais, os
poderes constitucionais do presidente venezuelano nio
sdo fortes, ja que ele nio conta com a possibilidade de
vetar leis aprovadas pelo Legislativo nem com a inicia-
tiva exclusiva de leis em certas areas, o que aumenta a
margem de acdo da Assembleia Nacional.

Essa capacidade de fiscaliza¢io do Legislativo, po-
rém, ndo tem sido exercida. Isso se deve a maioria que
o chavismo tem mantido na Assembleia Nacional e
que, em um cenario polarizado, pouco delibera sobre as
acoes e os projetos do Executivo, o que entra no ambi-
to do indicador seguinte, a eficicia das restricdes sobre
o Executivo. Os demais Poderes que poderiam exercer
essa funcio de controle também nio o fazem devida-
mente, porque, entre outros motivos, seus integrantes
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sio designados pela Assembleia Nacional. O TSJ, que é
responsavel pelo controle constitucional das leis, tam-
bém estd sob essas regras de nomeacgio e até pode ter
seus integrantes removidos dos cargos por uma maioria
de dois tercos dos deputados da Assembleia Nacional,
quérum que o chavismo tinha na legislatura 2006-2010.

Para a subdimensio de participacio politica, ha um
Unico indicador, o comparecimento eleitoral. Na Vene-
zuela, o voto nio é obrigatorio. Apesar disso, a absten-
¢io nas eleicoes presidenciais tem caido desde 2000,
quando Chivez se reelegeu pela primeira vez'". Entre
a disputa anterior a primeira vitéria chavista e 2000, a
absten¢io esteve em um nivel alto e foi de 39,84% em
1993, 36,54% em 1998 e 43,69% em 2000. Na edi¢io
seguinte, em 2006, ja houve uma queda acentuada, para
25,30%. Essa trajetoria continuou nas duas tltimas elei-
¢Oes presidenciais, em 2012 e 2013, que tiveram abs-
tencdes de, respectivamente, 19,51% e 20,22%.

Na subdimensio de competicio politica, sio dois
indicadores, nimero de partidos e diferen¢a no nimero
de vagas parlamentares entre as duas forcas mais votadas.
Nas tltimas eleicoes para a Assembleia Nacional, em
2010, 11 partidos obtiveram vagas, sem contar as legen-
das simbolicas pelas quais se elegeram os deputados da
representacio indigena. Hoje, sio 12 as forcas politicas
representadas no Legislativo unicameral venezuelano.
Trata-se, portanto, de um sistema multipartidario com
alta fragmentacio. A polariza¢io também é uma carac-
teristica marcante, ja que ha dois grupos bem definidos,
o chavismo e a oposi¢io.

Por outro lado, a diferenca no ntimero de vagas
parlamentares entre os dois partidos mais votados foi
grande nas Gltimas eleicoes para a Assembleia Nacional.
O PSUV obteve 96 cadeiras, contra 22 da AD (Acio
Democratica). E uma diferenca de 74 deputados, o
que corresponde a 44,85% das 165 vagas no Legisla-
tivo. Portanto, se a fragmenta¢io partidaria alta é um
indicador de competi¢io acirrada, o resultado da distri-
bui¢io das cadeiras entre as forcas politicas vai em dire-
¢do contraria. Isso nio significa, porém, que os partidos
oposicionistas sejam fracos naVenezuela, pelo contrario,
como mostraram as duas Gltimas elei¢des presidenciais.

Para a avaliacio da dimensio de contetdo, a li-
berdade e a igualdade sio os aspectos abordados. O
indicador para a subdimensio de liberdade é o indice
de liberdades civis da Freedom House. O conceito da
Venezuela para 2014 foi 5, em uma escala que vai de 0,
o melhor desempenho,a 7, o pior'. A nota do pais tem
sido a mesma desde o relatorio que se refere a 2010. Na
maior parte dos 14 anos de Chavez no poder, o con-
ceito venezuelano foi 4, recebido para 1999 e todos os
anos entre 2002 e 2009. Sob o regime chavista, houve

10 Banco de dados eleitorais do CNE, consultado em 28 abr. 2013, disponivel em <http://www.cne.gov.ve/web/>.

11 Relatérios anuais de liberdades no mundo da Freedom House, consultados em 21 mai. 2015, disponiveis em <http://www.freedomhouse.org/

report-types/freedom-world>.
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uma piora em rela¢io ao ultimo ano do governo ante-
rior, o de 1998, quando a Venezuela teve a nota 3 em
liberdades civis e a classificagdo geral de livre. Desde o
primeiro ano de Chavez no poder, o pais tem ficado
com a classificagio de parcialmente livre. As categorias
possiveis sdo as de livre, parcialmente livre e nio livre.
Com base nos seus indices de direitos politicos e de li-
berdades civis, a Freedom House estabelece anualmen-
te a classificacdo mais adequada para cada caso avaliado.

Apesar de amplamente utilizados nos trabalhos
empiricos sobre regimes democraticos, os indices da
Freedom House tém uma série de problemas. Bollen e
Paxton (2000) mostram que ha um viés politico contra
governos de esquerda. Levine e Molina (2007) iden-
tificam a origem desse viés na inclusio de liberdade
economica e direito a propriedade privada como um
critério para a avaliacio dos niveis de liberdade e de-
mocracia. Por fim, Mainwaring, Brinks e Pérez-Linan
(2001) apontam mais problemas, como a falta de cri-
térios e regras claras para a defini¢io dos conceitos e
distor¢des nos indices por causa de avaliagdes indevi-
damente negativas ou de variagdes nas notas que se de-
vem mais a mudancas nos critérios do que a alteracdes
nas condi¢des reais. Assim, eles recomendam cuidado
no uso dos indices da Freedom House.

Como alternativa ao indice de liberdades civis da
Freedom House, ha, por exemplo, o indice de igualdade
perante a lei e liberdades individuais do projeto V-DEM
(Varieties of Democracy). A Venezuela obteve o valor de
0,58 para 2012, o Gltimo ano com avalia¢io disponivel
para o pais, em uma escala que vai de 0, o pior resul-
tado, a 1, o melhor™. O valor para 1998, o tltimo ano
antes de Chavez, foi de 0,81. Desde entlo, a trajetdria
venezuelana nesse indicador é descendente. Na escala
relativa, levando em conta a situagio dos demais paises
avaliados, a Venezuela fica em uma posi¢io intermedi-
aria, um pouco acima da metade do intervalo entre os
niveis minimo e maximo.

O coeficiente de Gini ¢ o indicador com que se
avalia a subdimensio de igualdade. Para medir a distri-
bui¢io de renda, ele varia de 0, uma situac¢io de perfeita
igualdade, a 1, uma situacio de perfeita desigualdade.
Na Venezuela, o coeficiente de Gini passou de 0,498
em 1999, o primeiro ano de Chavez, para 0,407 em
2013, segundo a CEPAL (Comissio Econdmica para a
América Latina e o Caribe)®®. Em 1997, o Gltimo ano
de Caldera para o qual ha dados disponiveis, o indice
era de 0,507.

Por fim, ha a dimensdo de resultado, em que a res-
ponsividade é o Gnico aspecto avaliado. Essa subdimen-
sao tem como indicador o grau de satisfacio popular

com a democracia. Na edi¢do de 2013 da pesquisa Lati-
nobarometro, a Venezuela ficou acima do nivel regional,
com 42% de satisfacio contra os 39% de média para os
18 paises da América Latina e do Caribe pesquisados .
Foi o sétimo maior indice. Por outro lado, houve uma
queda em rela¢io a 2011, o ano da edi¢io anterior da
pesquisa, quando a satisfacio com a democracia foi de
45% naVenezuela. Esse percentual é o mesmo de 1998,
0 ano da primeira vitoria eleitoral de Chavez e o Gltimo
do seu antecessor. A Venezuela, porém, vinha de indices
mais baixos em 1996 e 1997, quando teve, respectiva-
mente, 30% e 35% de satisfacio com sua democracia.

4. Conclusoes

Se a avalia¢io é de que aVenezuela continuava ten-
do uma democracia, ha uma série de problemas na sua
qualidade, que se concentram na dimensio de procedi-
mento. O pais tem piorado no respeito do governo a
integridade dos cidadios, medido pelo namero de casos
denunciados ao PROVEA, nos indicadores do Banco
Mundial para eficicia do governo e Estado de Direito e
no indice de percepc¢io da corrupcio da Transparéncia
Internacional, todos referentes a subdimensio de Esta-
do de Direito, que é o primeiro dos aspectos procedi-
mentais da qualidade democratica.

Ha problemas em mais duas subdimensoes proce-
dimentais, ambas de accountability, a eleitoral e a inte-
rinstitucional. Em rela¢io a primeira delas, a liberdade
de imprensa se tornou intermitente desde que a con-
cessao do canal oposicionista RCTV nio foi renovada,
e se acumulam dentncias de que funcionarios publicos
sofrem coerc¢do para votar a favor do chavismo, tendo a
lista Tascon como o caso mais célebre. Na subdimensio
de accountability interinstitucional, as questdes sio até
mais graves. A capacidade de fiscalizagio do Legislativo
nio tem sido exercida, devido 4 maioria que o cha-
vismo preserva na Assembleia Nacional e que, em um
cenario polarizado, pouco delibera sobre as acdes e os
projetos do Executivo. Os demais Poderes que pode-
riam exercer a fun¢io de controle sobre o Executivo
também nio o fazem devidamente, porque, entre ou-
tros motivos, seus integrantes sio designados pela maio-
ria chavista na Assembleia Nacional.

AVenezuela ainda tem problemas na dimensio de
contetido, por causa do seu desempenho no indice de
liberdades civis da Freedom House, que é o indicador
para a subdimensio de liberdade. Desde o relatério que
se refere a 2010, o pais tem recebido o conceito 5, em
uma escala que vai de 0, o melhor resultado, a 7, o pior.

12 Indicadores do projeto V-DEM, consultados em 20 out. 2015, disponiveis em <https://v-dem.net/en/data/analysis/CountryGraph/>.
13 Dados estatisticos da CEPAL, consultados em 21 mai. 2015, disponiveis em <http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp>.

14 Informes anuais do Latinobarémetro, consultados em 21 mai. 2015, disponiveis em <http:/Avww.latinobarometro.org/latino/LATContenidos.jsp>.
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Esse desempenho ruim precisa ser relativizado por cau-
sa do viés politico da Freedom House contra governos
de esquerda. Utilizando um indicador alternativo, o in-
dice do projeto V-DEM para igualdade perante a lei e
liberdades individuais, a situacio da Venezuela também
¢ ruim, com uma trajetéria descendente desde 1998,
o ultimo ano antes de Chavez, e um valor de 0,58 em
uma escala que vai de 0, o pior resultado, a 1, o melhor.

Em relacio aos demais aspectos da qualidade de
uma democracia, a Venezuela se sai melhor. Na dimen-
sio de procedimento, a abstencdo nas eleicdes presi-
denciais tem caido desde 2000, o que serve como in-
dicador para a subdimensio de participacio politica, e
hi um ntmero alto de partidos representados na As-
sembleia Nacional, 12 no primeiro semestre de 2015,
um indicador para a subdimensio de competi¢cio po-
litica. Nos aspectos relativos ao contetdo, o coeficien-
te de Gini, que é o indicador para a subdimensio de
igualdade, estd em trajetéria descendente desde 1999.
Por fim, na dimensio de resultado, o grau de satisfa¢io
com a democracia, que ¢ o indicador para a subdimen-
sio de responsividade, foi superior a média regional
em 2013.

A situagio na dimensio de contetdo é ilustrati-
va do panorama para a qualidade da democracia ve-
nezuelana. Nos aspectos dessa dimensao, a Venezuela
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Venezuela on test: the quality of the Venezuelan democracy
in electoral year

Abstract:

The presidential elections of 2013, the most close since the rise of Hugo Chavez, offered an especial opportunity to analyze the quality of
the democracy inVenezuela. The paper makes a point doing a previous evaluation of the continuity of democratic regime in the country in
order to, depending on the result, proceed to the analysis of its quality, because it would be impossible to analyze the quality of something
which doesn’t exist. Using criteria, based on Dahl and O’Donnell, and variables, categories and scores for each criterion, it was possible
to evaluate that, despite the problems regarding freedom of press, concentration of powers on the Executive and lack of autonomy of the
other branches of power, Venezuela still had a democracy. This finding takes in account the score for the group of variables, avoiding that a
problem leads by itself to the inexistence of democracy, unless this problem means that there aren’t free and fair elections. In the analysis of
the democratic quality, using a methodology developed by Morlino and collaborators, the conclusion is that there is a priority to equality

over liberty in the dimension of content, in addition to a series of problems in the dimension of procedure.

Key words: Venezuela; quality of democracy; Hugo Chavez; electoral year; Nicolas Maduro.

La Venezuela en teste: la cualidad de la democracia venezolana
en ano electoral

Resumen:

Las elecciones presidenciales de 2013, que fueron las mis disputadas desde la ascensiéon de Hugo Chavez, ofrecieron una oportunidad especial
para el andlisis de la cualidad de la democracia en Venezuela. El articulo se diferencia al hacer una evaluacién previa sobre la continuidad o
no del régimen democratico en el pais para, conforme el resultado, pasar al anilisis de su cualidad, ya que no se puede analizar a cualidad
de algo que no exista. A partir de la definicién de criterios, con base en Dahl y O’Donnell, y de variables, categorias y puntuaciones para
cada criterio, fue posible evaluar que, a pesar de los problemas relativos a libertad de prensa, concentracion de poderes en el Ejecutivo y
falta de autonomia de las demas ramas de poder,Venezuela continuaba tiendo una democracia. Ese resultado considera la puntuacién para
el conjunto de variables, evitando que un problema, aislado, implique la inexistencia de democracia, a menos que ese problema signifique
que no haya elecciones competitivas y limpias. En el analisis de la cualidad democritica, a partir de metodologia definida por Morlino y
colaboradores, la conclusion fue que hay una prioridad a la igualdad en perjuicio de la libertad en la dimension de contenido, ademas de una

serie de problemas en la dimensién de procedimiento.

Palabras clave:Venezuela; cualidad de la democracia; Hugo Chavez; aio electoral; Nicolas Maduro.
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