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O objetivo do artigo é discutir o uso do termo Mercosul
no discurso diplomatico do primeiro governo Dilma Rou-
sseft (2011 -2014) em um contexto bilateral com os paises
da América do Sul. A fim de compreender a dinamica, serdo
utilizadas diretrizes da Politica Externa Brasileira, como Uni-
versalismos e Autonomia, e a metodologia da Analise do Dis-
curso, com o intuito de verificar o contexto em que a palavra
esta inserida, os interlocutores envolvidos e as motivacdes im-
plicitas e explicitas. O artigo evidenciara que o discurso é um
dos meios para a inser¢do internacional do Brasil.

Palavras-chave: Mercosul, analise do discurso, Politica Ex-
terna Brasileira, governo Dilma.

Consideracoes iniciais

Ao longo de seu primeiro ano de mandato em 2011
até a segunda quinzena de dezembro de 2014, a presiden-
te da Republica, Dilma Rousseff, fez 713 discursos ofi-
ciais sobre os mais variados temas, segundo informacoes

disponiveis no Portal do Palicio do Planalto!. Desses pro-

1 Dados recolhidos entre 2014 e maio/2016.
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nunciamentos, em 70 deles a palavra Mercosul foi mencionada pelo menos uma vez. Dos
70 pronunciamentos proferidos pela representante do Estado brasileiro, 30 ocorreram em
um contexto bilateral, ou seja, quando a presidente se pronunciou em encontros com
outros chefes de estado, de governo ou algum representante estatal, seja no Brasil ou no
exterior. E, por fim, desses 30 discursos, 14 foram proferidos em paises da América do Sul.

O objetivo deste artigo ¢ analisar esses 14 discursos oficiais feitos pela presidente da
Republica. Parte-se aqui da premissa de que o representante oficial do Estado brasileiro
tem relevancia como ator de politica externa e como construtor da imagem brasileira no
sistema internacional. Pela via da observancia sistematizada dos discursos, busca-se iden-
tificar até que ponto o uso do termo Mercosul tem sido utilizado como uma plataforma
politica para a insercdo internacional do Brasil no contexto das relagdes bilaterais com a
Ameérica do Sul durante o primeiro Governo Dilma Rousseft (2011- 2014).

Para analisar a questdo colocada neste artigo, torna-se essencial considerar dois con-
ceitos basilares das diretrizes de Politica Externa Brasileira (PEB): autonomia e universa-
lismo. Ainda, é de suma relevancia compreender como se deu o uso do Mercosul — como
componente da narrativa — considerando a finalidade diplomatica de promover a inser¢ao
internacional. Partindo do ponto de vista exclusivo do bloco, acordos comerciais ndo po-
dem ser feitos de forma autonoma por um pais a parte do bloco regional, por ser necessa-
rio um consenso entre os todos os estados membros. Logo, o Mercosul pode ser utilizado
como uma plataforma para inser¢do ou como um mero artificio de retérica; indagagio
que se pretende avaliar neste texto.

No que concerne ao universalismo, o Brasil possui essa diretriz desde o advento
Politica Externa Independente (1961-1964). Esse conceito ajuda a entender como o
Mercosul pode ter ao mesmo tempo um carater regional e universal para a politica ex-
terna brasileira. O universalismo e a autonomia estao inseridos no discurso diplomatico
brasileiro proferido pela presidente Dilma quando ela se refere ao Mercosul.

Do ponto de vista metodologico, foi realizada uma coleta de todas as citagdes da
palavra Mercosul, quando mencionada nos discursos oficiais da presidente da Republi-
ca em seu primeiro mandato. Contudo, cabe ressaltar que nio foi feita meramente uma
coleta de termo, mas complementarmente, uma analise do contexto em que o termo foi
empregado. Dessa forma, tem-se um mecanismo mais sincero de leitura que ultrapassa a
contagem de uso do termo, mas também qualifica o contexto e tipifica o propoésito do
seu uso. Assim, foi possivel averiguar o contexto em que esse termo estava inserido, as
estruturas das frases, o sentido em que foi usada, a quantidade de vezes que fo1 utilizado,
os interlocutores envolvidos, as motivacdes implicitas e explicitas e as estruturas das frases.

Esta sistematizacao sera exposta e analisada a partir da base metodologica proporcio-
nada pela Analise do Discurso, especialmente a partir da concepg¢ao de Milliken (1999), que
aponta trés meios para compreender a Analise do Discurso nas Relagdes Internacionais. O
primeiro chama a atenc¢io para o fato de que € necessario entender os estudos discursivos
como um sistema de significados. Ou seja, eles possuem a capacidade de criar estruturas
hierarquicas e ordens, qualificar/desqualificar e identificar. O segundo chama a aten¢io para
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a incorpora¢ao de questdes de produtividade. A preocupagio aqui € entender como o dis-
curso produz o mundo a partir de sele¢cdes de informacoes. E o terceiro é a questao pratica
com o objetivo de destrinchar o discurso, para entender os polos em oposi¢io, como ele é
explorado pelas fontes, o contetido subjugado e observar a perspectiva historica.

A concepcao de Milliken (1999) aproxima-se da constru¢io metodologica cons-
trutivista, principalmente as presentes em Onuf (2002) e Kratochwill (1989), uma vez
que se considera fundamental compreender as normas e as regras que constroem o dis-
curso, dado ser este um catalisador para a constru¢io social da realidade. Nesse sentido, o
discurso, constituido por tais normas e regras, ¢ um instrumento de acdo politica, pois €
por meio dele que se torna possivel identificar as regras e as normas da propria realidade.
Assim sendo, as Rela¢oes Internacionais seriam uma realidade socialmente construida por
meio de normas e regras advindas de discursos.

O artigo esta estruturado em dois topicos, além desta introducio e das considera-
¢oes finais. No primeiro, aborda-se a politica externa do primeiro mandato da presidente
Dilma Rousseff (2011-2014). A proposta do topico € descrever e caracterizar 0 governo
Dilma e, principalmente, entender o papel do Mercosul nesse contexto, a partir do uni-
versalismo e da autonomia. No segundo topico, analisa-se os 14 discursos diplomaticos,
proferidos pela presidente da Reptblica, em que a palavra Mercosul tenha sito citada em
um contexto bilateral com os paises da América do Sul. A inten¢do é expor e analisar
como o uso da palavra Mercosul instrumentaliza o discurso direcionado para o propdsito

de promover a inser¢ao internacional do Brasil.

A politica externa do primeiro Governo Dilma no Mercosul

Desde o final do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 2002, quando
o debate sobre Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) esteve em pauta, o Merco-
sul ja era considerado prioritario. As palavras do entdo chanceler Celso Lafer ao afirmar
que o Mercosul era um destino, parte das circunstancias brasileiras, enquanto a ALCA
seria uma op¢ao, exemplificam a relevancia atribuida ao bloco (Lafer apud VIgevani; Oli-
veira; Cintra, 2003).

Nesse sentido, Oliveira (2005) sustenta que o governo FHC aprofundou o processo
de integracdo sul-americana por considerar o Mercosul um meio para consecu¢io de ob-
jetivos ndo somente politicos e econdmicos, mas também na area de infraestrutura. A difi-
culdade enfrentada pelo bloco regional entre 1999 e 2002, particularmente relacionada a
crise do Real no Brasil, levou o pais a optar por abandonar o regime de bandas cambiais,
o que provocou a desvalorizacio da moeda brasileira e, consequentemente, contribuiu
para a crise do pagamento da divida na Argentina, devido ao ganho de competitividade
dos produtos brasileiros no mercado portenho.

Em 2000, em um encontro realizado em Brasilia, surge a proposta da Iniciativa para

Integracdo da Infraestrutura a Regional Sul-Americana (IIRSA). Era uma tentativa de
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integragao fisica partindo do pressuposto de que a politica comercial exclusivamente nao
seria capaz de aliviar as tensOes conjunturais na regiado, notadamente entre Brasil e Ar-
gentina. Em resposta ao movimento cambial brasileiro, a Argentina aumentou seu prote-
cionismo em 2001, que foi prejudicial a tentativa de livre-comércio do Bloco. Buscando
uma solu¢io para a crise, vislumbrou-se na promocio de iniciativas que melhorassem a
infraestrutura regional como mecanismo, entre outros, direcionados a adensar o escoa-
mento do comércio entre os paises da regido.

Além disso, houve iniciativas para o fortalecimento normativo do Bloco, como o
protocolo da Ushuaia (1998), que estabelece a Clausula Democratica no Mercosul, com
o objetivo de promover a democracia no bloco. Ha ainda o Protocolo de Olivos (2002),
que introduz o Tribunal Permanente de Revisio (TPR), com o propoésito de aperfei¢oar
o mecanismo de solu¢ao de controvérsias do bloco.

O governo Lula (2003-2010), no entanto, corresponde a um periodo de recupe-
racio do Mercosul (Visentini, 2012) e (Vigevani; Cepaluni, 2007). E um relancamento
da integrac¢do regional, principalmente devido a atuacdo do Brasil, como, por exemplo,
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), com o intuito de combater
as assimetrias economicas entre os membros do bloco.

Buscou-se também o fortalecimento normativo e institucional do bloco por inter-
médio da criacio do Parlamento do Mercosul (Parlasul), em 2006; e com a criacao do
Instituto Social do Mercosul, que coordenaria e administraria a agenda social do bloco,
além da aprovaciao do Cddigo Aduaneiro, que inclui um acordo para a eliminacao da bi-
tributacao da Tarifa Externa Comum (TEC) até 2019.

No primeiro governo Dilma (2011-2014) observa-se uma continuidade no que
concerne as diretrizes do governo anterior (Cervo; Lessa, 2014). No que se refere ao
Mercosul, a presidente Dilma incrementou os acordos na area social do bloco, especial-
mente no setor educacional. O Brasil apresentou-se ativo no apoio ao Fundo de Finan-
ciamento do Setor Educacional do Mercosul (FEM), ao lancamento do Sistema Integra-
do de Mobilidade Académica no Mercosul (SIM) e a criacio Rede Mercosul de Pesquisa.
No mesmo sentido, a politica externa brasileira foi atuante na regulamenta¢ao do Fundo
Mercosul de Garantias para empresas de pequeno porte.

Apesar de alguns avancos institucionais relacionados ao Mercosul, conforme su-
pracitado, e da continuidade das diretrizes da PEB e da conducio presente no governo
anterior, nao se pode afirmar que o primeiro governo Dilma tratou da mesma maneira o
Mercosul quando comprado as a¢des do governo Lula (2003-2010). Uma das diferencas
em relacao ao governo Lula refere-se, sobretudo, as intensidades das a¢oes. De acordo
com Cornetet (2014), os objetivos de desenvolvimento nacional e de consolidagio do
Brasil como uma poténcia regional em um mundo multipolar foram mantidos e a estra-
tégia de diversificacio de parcerias comerciais e énfase da cooperacio Sul-Sul manteve-se
como meio para alcangar esses objetivos, porém os esfor¢os despendidos foram menores.

Isso significa, de acordo com Cornetet (2014), que a politica externa de Dilma
Rousseft caracterizava-se como a contengao na continuidade. Ou seja, € uma continuida-



O Mercosul no discurso diplomatico do primeiro governo Dilma (2011-2014) no contexto bilateral
Alexandre César Cunha Leite (UFPB); Vinicius Aratjo Bezerra (UFPB). 231

de do que vinha ocorrendo no governo Lula, mas de forma mais contida. Cervo e Lessa
(2014) falam em uma “continuidade lerda e frouxa” do primeiro governo Dilma, no sen-
tido da dificuldade do Estado em manter o didlogo intenso e confiante com segmentos
da sociedade que haviam colaborado com a ascensio brasileira como poténcia emergente
no governo Lula. Para os autores supracitados, faltou a Dilma Rousseft um didlogo com
o empresariado a fim de estimula-los a investir, gerando quebra de confian¢a nos investi-
dores nacionais e estrangeiros.

Desse modo, a retracdo na inser¢ao internacional do Brasil poderia, segundo Cer-
vo e Lessa (2014) ser compreendida a partir do contexto interno. Cervo e Lessa (2014)
apontam duas questdes que sustentam seu argumento. A primeira refere-se ao sistema
politico brasileiro de coalizdo partidaria pelo fato de mudar facilmente de acordo com
interesses partidarios e pessoais, de modo a afetar a governabilidade. A segunda esta rela-
cionada a falta de didlogo e de confian¢a dos investidores no Estado, a baixa inovacio de
ideias e a baixa competitividade dos sistemas produtivos e de servigos.

Contudo, hi quem defenda a politica externa do primeiro mandato de Dilma. E o
caso do ex-chanceler Antonio Patriota. Ele afirma que nio seria possivel manter o mes-
mo ritmo de ampliacdo de espacos permanentes, como ocorreu no governo Lula. Para
Antonio Patriota, 0 momento seria para a consolida¢ido dos espacos conquistados, como
a UNASUL, a CELAL, e a abertura de 40 novas embaixadas (Bachega, 2014).

Para Stuenkel (2014), o foco da presidente Dilma em tentar resolver problemas rela-
cionados a economia do pais somado ao cenario de recuperacdo econdémica internacio-
nal e volta da confianca dos Estados Unidos da América (EUA) em sua economia além da
suavizagcao de problemas politicos, como a Guerra do Iraque e do Afeganistao, resultaram
em uma circunstancia mais adversa que, mesmo se o Brasil estivesse sob a presidéncia de
Lula, o presidente teria uma postura mais cautelosa.

Percebe-se, portanto, que a retracdo na inser¢ao internacional do Brasil, entre 2011
e 2014, pode também ser compreendida como um somatoério de condicionantes domés-
ticos e altera¢des no contexto internacional. Ao assumir o poder, Dilma Rousseff encon-
trou o pais em um momento diferente daquele encontrado por Lula em 2003. A crise
econdmica iniciada em 2008 e suas consequéncias € um exemplo da mudanga que ocor-
reu no cenario externo, além da intensificacio dos conflitos no Oriente Médio, devido a
Primavera Arabe, e em outras regides do mundo. Esse novo contexto pode ter dificultado
uma inser¢ao internacional brasileira mais assertiva (Albanus, 2015).

Isso posto, questiona-se como seria possivel um pais investir na constru¢io de um
espaco geografico, como a América do Sul, e em uma maior integracio entre os Estados
desse local, tendo o Mercosul como trampolim e, simultaneamente, resguardar o controle
da autonomia de modo que preserve a soberania. O aparente paradoxo ¢é proposital, pois
reflete uma postura brasileira articulada politicamente, apesar de nio declarada oficialmente.

A autonomia brasileira tem a ver com a ideia da ampliagio da margem de atuacio
ou de escolha do Estado, levando em consideracio o contexto interno e o contexto inter-

nacional em um determinado periodo de tempo. Ademais, a autonomia esta relacionada
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sempre a uma questio de grau, pois, no caso de uma integracao regional como o Mercosul,
ele estara implicado, necessariamente, em alguma relativizacio da autonomia (Vigevani;
Ramanzini Janior, 2014). Baseado nisso pode-se questionar até que ponto (ou qual o grau)
o Brasil esta disposto a relativizar sua autonomia para aprofundar a integracio no Mercosul?

Para responder a esse questionamento exposto, primeiro, ¢ importante ressaltar que
apesar de a América do Sul ter-se tornado uma regido prioritaria para a politica externa
brasileira, o Mercosul, Bloco que representa majoritariamente os Estados do Cone Sul,
surgiu antes da concep¢io de América do Sul. Ela comecou a ser delineada pelo Brasil
no governo Itamar Franco (1993-1994), enquanto o Bloco regional foi constituido em
1991, a partir da concerta¢ao entre o Brasil e a Argentina, que comecaram a se acertar na
década de 1980.

Por ter sido concebido antes da ideia de América do Sul, o Mercosul possui um
destaque diferenciado em relacio aos outros arranjos desenvolvidos apds da concepcao
da América do Sul, como a Unido das Na¢oes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comuni-
dade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAL). O processo de integracao
da América Latina como projeto brasileiro, também no primeiro governo Dilma, tem o
Mercosul como mola propulsora e engloba objetivos politicos, sociais e financeiros que
ultrapassam a seara economica e comercial (Cervo; Lessa, 2014).

Para Cervo e Lessa (2014), a visao de mundo brasileira ultrapassa o Mercosul em
dire¢io a UNASUL, dessa para CELC e da CELAL para o mundo. Essa visio foi mantida
no primeiro Governo Dilma. Isso reflete a ideia de atuacdo geografica do Brasil a partir
do Cone Sul, aumentando para a América do Sul e, consequentemente, para a América
Latina, a fim de dialogar com mais robustez e em conjunto determinados temas com o
mundo. A integracio regional, por conseguinte, serve como trampolim para a inser¢iao
internacional do pais. Inserido neste movimento, encontra-se o Mercosul.

O segundo ponto a ser observado para compreender o pragmatismo brasileiro na
regido é que, além do Mercosul ter surgido antes de outras instancias, o Bloco, como
percebido, faz parte da estratégia brasileira para a regido. Embora existam diversos blocos
e organiza¢des internacionais na América do Sul e na América Latina, o Mercosul, para o
Brasil, ndo ¢ incompativel com os outros arranjos. Ao contrario, o Mercosul esta na base
do objetivo brasileiro para a integracao regional. Isso pode ser observado nos discursos
de Dilma, que serdo analisados no préximo topico.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o lugar do Mercosul na politica externa brasi-
leira para a América do Sul é de ntcleo, como afirmado. B possivel afirmar, sem exageros,
a ideia de que a politica externa brasileira para a América do Sul tem no Mercosul um
ponto de partida.

Embora o Mercosul permanec¢a paralisado do ponto de vista econémico e comercial
e, por 1sso, seja bastante criticado, especialmente a partir dos anos 2000, o Brasil entende
que sua defesa constitui uma politica de Estado. Isso se deve ao fato que, nos governos de
Lula e de Dilma, prevaleceu uma 6tica desenvolvimentista, de cunho menos liberal. Desse
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modo, no Mercosul, o viés comercialista foi trocado pelo desenvolvimentista, conforme
argumenta Saraiva (2012).

Ao buscar o desenvolvimento, o Brasil contempla o universalismo, o terceiro ponto
para compreender o pragmatismo brasileiro na regiio. De acordo com Lessa (1998), a
perspectiva universalista da politica externa brasileira tem-se construido paulatinamente
desde o final da II Guerra Mundial e solidificou-se, nos anos 1970, no governo Geisel,
com o “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico”.

E perceptivel a juncio entre o que se vem discutindo, o “pragmatismo brasileiro”
com o “ecumeénico”, isto &, a perspectiva universal. Isso significa que o pais dialoga com
Estados sem distingdo e em todos os continentes. Nio por acaso a afirmagao disponivel
no Portal Oficial do Itamaraty (2015) que, desde 2011, primeiro ano do governo Dilma,
o Brasil mantém relacoes diplomaticas com todos os paises da ONU, o que comprova a
afirmacio acima.

Manter relacdes diplomaticas com varios paises nio significa, no entanto, afinidades
intensas com todos eles. De acordo com Lessa (1998), em sua rede de relacoes bilaterais,
construida ao longo das décadas, o Brasil foi seletivo com alguns, ao ponto de estabelecer
parcerias estratégicas com intensidade maior e ganhos concretos para os dois lados. Essas
vantagens conquistadas pelo pais sio fundamentais para o desenvolvimento economico.

Ao se relacionar com uma maior quantidade de paises, o Brasil atrai maiores opor-
tunidades de investimentos, comércio, conhecimentos tecnoldgicos, financiamentos, ou
seja, estabelece mecanismos direcionados ao desenvolvimento nacional. De acordo com
Lessa (1998), o universalismo, desde os seus primoérdios, foi temperado por boa dose de
pragmatismo.

O pragmatismo brasileiro na América do Sul estd justamente no fato de o pais nio
incentivar o aprofundamento institucional das instancias regionais, a fim de ndo se vin-
cular de uma forma que comprometa sua a¢ao individual nas outras partes do mundo. Se
o Brasil, como o principal pais da regido, estimulasse essa iniciativa, isto implicaria ceder
soberania, o que nio parece ser do interesse do pais.

Essa estratégia esta associada a racionalidade da posicao do Brasil em defesa do princi-
pio de autonomia do Mercosul no que se refere a defesa da intergovernabilidade enquanto
principio institucional da integracio, que € oposi¢io a ideia de aprofundamento (Vigevani;
Ramanzini Janior, 2014). Esse ¢ um ponto importante para compreender o pragmatismo
brasileiro, pois se opta por um Mercosul livre de amarras, diferentemente se o mesmo fosse
regido pelo principio da supranacionalidade, como ocorre na Unido Europeia (UE).

Nesse sentido, o Mercosul estaria condicionado a permanecer uma uniio aduaneira
imperfeita e ndo avangaria para o estagio de mercado comum, que € seu objetivo, pois
significaria uma maior perda do grau da autonomia. Isso ocorreria porque, de acordo
com Balassa (2011), para avancar ao estagio de Mercado Comum, haveria a necessidade
de circulacio de fatores de producio entre os Estados-partes, o que implicaria em aceita-

cao de mais regras comuns. Também nio recuaria para o estagio de livre-comércio, pois
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¢ do interesse do Brasil manter os membros do Bloco unidos, proporcionar estabilidade
politica e cooperar para o desenvolvimento reciproco.

Deixar o Mercosul como Unido Aduaneira, portanto, esta associado aos dois princi-
pios que norteiam a politica externa brasileira: universalismo e autonomia. Desse modo,
pode-se entender o quarto ponto que explica o pragmatismo brasileiro na regido. Os dois
principios permitem ao Brasil agir no cenario internacional com certa independéncia e
com todos os paises que interessar.

Cervo e Lessa (2014) apontam que, embora o Mercosul seja impulsionador da in-
tegracao regional, o Bloco estd em processo de construcdo de forma indefinida e essa
logica continua no governo Dilma. Os autores demonstram que isso representa a esséncia
do processo de integracdo da América Latina, cujo objetivo é nio ceder o controle da
autonomia a ponto de debilitar a soberania. Trata-se de uma questio de cultura politica.

De acordo com Klemi e Menezes (2016), mesmo com o giro a esquerda e pds-neo-
liberal dos paises da Ameérica do Sul, a partir da década de 2000 e sob a égide neodesen-
volvimentista, ndo foi possivel criar as condi¢des plenas para uma integrag¢ao regional na
Ameérica do Sul. Além da cultura politica da regido, o posicionamento do Brasil de nio
querer relativizar mais seu grau de autonomia reflete nesse processo, pois o pais € um ator
importante na regiao.

Nesse sentido, o Mercosul esta na base de todo esse processo estratégico, mesmo
sendo utilizado dentro de um limite imposto pela acio ambigua da diplomacia brasileira
que se utiliza do Mercosul como um instrumento para a sua inser¢ao internacional, mas
nio ¢ tio explicita sobre como melhorar o processo de integragio, tornando o Bloco
regional em estado permanente de um “processo em construciao”, pois ¢ do interesse do
Brasil preservar sua autonomia e soberania.

Por isso, ¢ perceptivel, no discurso diplomatico brasileiro, ndo somente ao modo
implicito pelo qual o Mercosul ¢é tratado especialmente quando se refere a melhorar o
processo de integracdo, mas também o modo explicito quando se refere ao aprofunda-
mento do Bloco regional para melhor inserir-se no cenario internacional. A ambiguidade
esta refletida nos discursos oficiais. Parte-se entdo para a analise conforme apresentada na
introducao do texto.

2. A andlise do termo Mercosul no discurso
diplomatico no contexto bilateral

A Anilise do Discurso busca compreender a producio de efeitos de sentido, rea-
lizada por sujeitos sociais, que usam a materialidade da linguagem e estio inseridos na
histéria (Gregolin, 2007). E interessante perceber que um discurso somente faz sentido
porque ele estd inserido em um contexto historico especifico, pois, do contrario, nio

produziria tantos efeitos.
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Desse modo, de acordo com Onuf (2002), seres humanos constroem a realidade por
meio de acoes. Essas acoes podem ser discursos (atos de fala). Discursos, por sua vez, por
meio de repeti¢coes, podem ser institucionalizados em regras e, assim, fornecer o contexto
e a base para a agio humana. Essa base de a¢ao pode, no caso estabelecido para analise, ser
observada em ntimeros, a partir da distribui¢do dos discursos pronunciados pela presiden-
te Dilma Rousseft em que o termo Mercosul foi mencionado como segue na Tabela 1.

Tabela 1: Distribui¢io dos discursos da presidente Dilma, por contexto, no qual a palavra
Mercosul tenha sido citada a0 menos uma vez durante o Primeiro Mandato

P ia-

ronuncia Contexto Contexto Contex-

Ano mentos . .
.. bilateral Multilateral to Interno

Oficiais
2011 21 8 6 7
2012 16 8 8 0
2013 19 12 3 4
2014 14 2 7 5

Total geral 70 30 24 16

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado no sitio oficial do Palacio do Planalto (2015).

Percebe-se na tabela acima que o Mercosul foi citado mais no contexto bilateral do
que no contexto multilateral e que o ano de 2011, primeiro ano do mandado da presi-
dente Dilma Rousseff, foi o mais intenso em relacdo a quantidade de discursos no qual
a palavra Mercosul tenha sido citada. Houve uma escolha para onde falar do Mercosul
e a motivagio. De certa forma os dados corroboram as afirmacdes expostas no primeiro
topico do texto. O Mercosul é relevante, é considerado como uma plataforma estratégica
politica e econémica, mas limitado regionalmente.

Pode-se ainda adensar a exposicio de motivos. Basta observar que dentre 30 dis-
cursos pronunciados em um contexto bilateral pela presidente da Republica, a palavra
Mercosul tenha sido citada em 14 destes, em reunides/encontros bilaterais com paises
sul-americanos. Desses, seis foram no contexto das relacdes bilaterais com a Argentina.

Com a tabela abaixo, é possivel observar esses nimeros destrinchados.

Tabela 2: Distribui¢io dos discursos da presidente Dilma em um contexto bilateral
durante o Primeiro Mandato em que tenha citado o Mercosul a0 menos uma vez.

Brasil - pai-
Contexto ses ?ul-a- Brasil - Ar- | Brasil — pai-
Ano . mericanos ] Outros
bilateral gentina ses europeus
(exceto
Argentina)
2011 8 2 3 2 1
2012 8 1 1 4 2
2013 12 5 2 3 2
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2014

2

0

2

Total geral

30

6

11

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado no sitio oficial do Palacio do Planalto (2015).

Essa desigualdade em relagdo aos outros paises da regiio nio pode ser considerada
aleatdria, dada a importancia do vinculo estratégico entre Brasil e Argentina. Foi a partir
do estreitamento de relacoes entre os dois paises, no final dos anos 1970, que possibilitou
o surgimento do Mercosul, em 1991, com o Tratado de Assuncio. O Brasil e a Argentina
possuem hoje uma Alianga Estratégica Global quando se toma um modelo de analise
pragmatico.

Naio por acaso, a primeira visita presidencial ao exterior de Dilma foi a Argentina, em
31 de janeiro de 2011. Em seu pronunciamento oficial, a presidente se referiu ao Mercosul
apenas uma vez. Ela reforcou a importancia do bloco regional, juntamente com a Unido
das Nacoes Sul-Americanas (UNASUL), para o desenvolvimento dos povos da América
Latina. Isso perpassa a ideia de que o Mercosul vai além do seu entorno geografico, o Cone
Sul, e alcan¢a maiores propor¢oes, envolvendo a América do Sul e a América Latina. Nio
na forma de um constructo comercial, mas como uma base politica estratégica.

No mesmo dia, a presidente fez outro pronunciamento, ao almogar com a presidente
da Argentina a época, Cristina Kirchner. Dessa vez, Dilma falou de forma mais especifica
sobre o Mercosul a0 mencionar o crescimento do comércio bilateral e do investimento,
relacionando-os a integra¢io economica proporcionada pela cooperagio no bloco regio-
nal. Em um segundo momento, a presidente sugere o aprofundamento e o fortalecimento
do Bloco em uma Unido Aduaneira e em suas agendas sociais e produtivas.

De acordo com Saraiva (2008), as diferentes percep¢des e diferentes projetos sobre
o que deveria ser o Bloco limitam seu aprofundamento e sua consolidacio. A autora ar-
gumenta que, na Argentina, o fato de haver a possibilidade de dependéncia em relagio
ao Brasil, os riscos de se ter um parceiro instavel economicamente, o nacionalismo e a
autonomia brasileira sio temas debatidos entre os articuladores politicos argentinos que,
em relacio ao Mercosul, sao o Ministério da Fazenda e as Rela¢des Exteriores.

Nesse sentido, a presidente brasileira menciona o comércio e o investimento como
fatores relevantes para a relacdo entre as nacodes. Segundo o Ministério do Desenvolvi-
mento, Indastria e Comércio Exterior do Brasil (2014), a Argentina ¢ o terceiro maior
parceiro comercial do Brasil além de o Brasil ser o maior investidor direto na Argentina. E
do interesse do Brasil manter esse nivel de comércio e investimento. Ja no que concerne
a busca de uma pauta social mais robusta para o Mercosul ¢ um discurso que tem origem
e ganha forca no governo Lula e tem continuado em Dilma.

A fim de reforgar suas falas anteriores, a presidente Dilma, em um discurso de julho
de 2011, no Itamaraty, junto com Cristina Kirchner, reafirmou o compromisso com a
integragao regional via Mercosul e, a partir disso, o estabelecimento de uma relagao dina-
mica com os paises da regiio. E interessante observar que a presidente ji cita a UNASUL
nesse contexto, o que sugere um propoésito de empoderamento da UNASUL.
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Houve somente um discurso, proferido em 2012, em que a presidente citou o Mer-
cosul. Ao todo, a palavra foi mencionada cinco vezes. Foi no encerramento da Conferéncia
Industrial Argentina. A primeira mengio foi sobre a importancia da entrada da Venezuela
no Bloco, tema que serd tratado mais na frente. Em seguida, Dilma reafirma a relevancia da
relagio bilateral para a consecucao do Mercosul e, mais adiante, destaca o FOCEM, a pro6-
xima ctpula do Bloco a ocorrer, junto com a 1° Forum Empresarial do Mercosul.

Em 2013, ocorreram dois encontros com a presidente da Argentina nos quais a pre-
sidente Dilma cita o Mercosul. Um apds um encontro oficial e outro em um jantar. Fo-
ram dois discursos e quatro citagoes, nesse contexto, em 2013. No primeiro, Dilma relata
a importancia estratégica do Mercosul, da UNASUL e, dessa vez, ela cita a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAL). Aqui ¢é interessante observar a

ordem em que as palavras foram mencionadas no discurso.

Nos temos um papel que eu considero cada vez mais, um papel estratégico
quando se trata dos o6rgiaos multilaterais: Mercosul, UNASUL e CELAL.
Alias, lembrando o processo de constituicao desses organismos nds temos
sempre que saudar a fantastica contribui¢io dada por dois latino-americanos
— Néstor Kirchner e Luiz Inacio Lula da Silva — quando se trata da constru-
¢io dessa perspectiva multilateral de desenvolvimento, de atua¢io, e o papel
democratico que estes 6rgios tém desempenhado aqui na regiio.?

A estratégia ¢ de cunho geografico. Existe uma légica ao colocar o Mercosul em
primeiro ao tratar dos 6rgaos multilaterais e isso esta refletido no discurso. Este Bloco
circunscreve o Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai). Depois, Dilma cita a
UNASUL, que envolve todos os paises da América do Sul. E, por fim, a CELAL, que
envolve todos os paises da Ameérica Latina e Caribe. Dilma segue uma ordem cronolégica
a0 citar as instituicoes.

Nas outras cita¢des, a presidente reitera a importancia destes 6rgios e conclama para
a continua¢ao do didlogo na Cuapula do Mercosul que ocorreu em Montevidéu. Ja no
ano de 2014, nio houve pronunciamento de discursos oficiais no contexto da relacao
bilateral entre Brasil e Argentina no qual a presidente da Republica tenha citado a palavra
a0 menos uma vez.

E relevante perceber até aqui a dimensio intersubjetiva das relacdes internacionais,
no sentido de que os discursos somente possuem algum significado porque se encontram
em determinado contexto compartilhado por uma coletividade. De acordo com Krato-
chwil (1989), o contexto ¢ mediado por normas e regras que moldam as decisdes dos
atores. Nao deve causar estranheza supor que Dilma evitaria pronunciar em um discurso
que sugerisse uma dependéncia economica da Argentina. Tal acio quebraria a estratégia
que fundamenta o discurso.

As regras e as normas consolidadas na relacio entre ambos os paises permite supor
que tomadores de decisao e seu staff imaginem a construcao do discurso dentro de um

2 Discurso da presidente da Republica, Dilma R ousseff, durante declaracao a imprensa ap6s reuniio de
trabalho com a presidente da Argentina, Cristina Kirchner — Buenos Aires, Argentina, 25/04/2013.
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propésito. E desse modo que sio construidas e fortalecidas as medidas tomadas entre os
Estados. E a partir do uso da linguagem que surgem as ideias, depois as regras se cons-
tituem e, assim, a decisao é tomada no cenario internacional, embora nio a determinem
por completo, como afirma Kratochwil (1989).

A partir disso, é possivel compreender o porqué do Brasil priorizar, ao longo do
primeiro mandato da presidente, falar mais sobre o Mercosul com a Argentina do que
com os outros paises. De acordo com os pronunciamentos disponiveis no Portal Oficial
do Palacio do Planalto (2014), o segundo pais no qual a presidente mais dialogou sobre
Mercosul na América do Sul, em seus discursos oficiais, foi o Paraguai, com trés discursos
no qual a palavra foi citada. Em seguida aVenezuela e o Uruguai, com dois discursos cada.

Com o Paraguai, a mandataria brasileira fez o primeiro discurso oficial, no contexto
bilateral, no qual o Mercosul foi citado somente em 2013. Parte da demora em incluir o
Paraguai na agenda esta relacionada com o ocorrido em 2012, com o entio presidente
Fernando Lugo, que sofreu um processo de impeachment pelo Senado do pais. Os Esta-
dos-partes do Mercosul consideraram o processo como o golpe de Estado e resolveram
utilizar a clausula democratica para suspender o Paraguai do Mercosul até que novas
eleicbes ocorressem.

A posse do novo presidente paraguaio, Horacio Carter, somente ocorreu em agosto
de 2013. A partir desse fato, um meés depois, em setembro, a presidente recebe a visita
oficial do presidente paraguaio eleito. Retomando o aspecto estratégico atribuido aqui
aos pronunciamentos, observou-se que na primeira declaracio que envolve o Mercosul
tenha como ponto principal a hidrelétrica binacional de Itaipu.Tema este dotado de re-
levancia para o Paraguai que utilizava (2014) 75,1% da energia gerada pela hidrelétrica.
Esse ponto nio deixa de ser relevante para o Brasil por todo o processo que envolve os
acordos relacionados a hidrelétrica binacional de Itaipu’.

Dilma afirmou que a conclusio de uma linha de transmissio que levara mais energia
de Itaipu para os arredores de Assung¢io, capital paraguaia, foi possivel devido a ajuda do
FOCEM que, de acordo com o Portal Oficial do Ministério do Planejamento e Gestio
(2014), o Brasil contribuiu com 70% dos recursos para o fundo, enquanto que a Argen-
tina 27%, Uruguai 2% e Paraguai 1%. Essa divisio ¢ feita segundo o peso economico do
Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais do bloco.

Em seguida, a presidente citou o Mercosul em mais quatro ocasides em um Gnico
paragrafo do discurso. Todas elas tém a ver com a volta do Paraguai ao Bloco, depois da
suspensao sofrida. A presidente disse que a participacdo do Paraguai era importante no
Mercosul e justifica sua afirmacio emendando uma questdo geografica e outra do ponto
de vista institucional do Bloco. Novamente, pode-se observar que o Mercosul tem uma
for¢a politica no discurso oficial superando até mesmo seus objetivos economicos.

3 Sugere-se a leitura do texto de autoria de Tomaz Esposito Neto. O tortuoso caminho da
cooperagao entre Brasil e Argentina: De Itaipu ao Mercosul. Conjuntura Austral, v. 4, p. 54-69,
2013; e complementarmente, do mesmo autor, a tese de doutoramento intitulada “Itaipu e as
relagdes brasleiro-paraguaias de 1962 a 1979: fronteira, energia e poder”.
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Dilma ainda fala que a volta do Paraguai é importante para integragio, pois possibi-
litaria um movimento de integra¢io partindo da Patagonia ao Caribe com a entrada da
Venezuela no Bloco. Ou seja, a volta do Paraguai ocupard um espago deixado préximo a
Patagonia, enquanto que a entrada da Venezuela no Bloco permitird o acesso ao Caribe.
Por fim, em uma tltima citacio, Dilma afirma que, devido a isso, o Paraguai ¢ um parceiro
estratégico, seja no Mercosul, na UNASUL e bilateralmente.

Ainda no mesmo dia, Dilma fez outro discurso oficial durante um almoc¢o com o
presidente paraguaio, reiterando a importancia do processo de integracao regional para os
paises da América Latina. Aqui nio se fala de modo especifico do Paraguai, embora seja
um discurso feito para esse pais. A presidente diz que a integracio beneficiara no desen-
volvimento dos Estados da regido. E, portanto, pode-se inferir que a premissa do desen-
volvimento presente no discurso politico brasileiro esta diretamente associada a dinamica
de integracio regional.Vale ressaltar que a despeito da manuten¢ao as diretrizes da PEB,
ha uma inflexdo observada no governo Lula, principalmente, e no governo Dilma, de
forma mais timida, cujos olhares e atencio para os paises da regido sdo, simultaneamente,
estratégia de insercdo e premissa ideoldgica.

O ultimo discurso, no qual citou o Mercosul com o Paraguai foi justamente no dia
na inaugura¢ao da linha de transmissio que proporcionaria mais energia de Itaipu para
os arredores da cidade de Assunc¢io. Dilma citou o Mercosul quatro vezes nessa ocasido. A
primeira relembrou que o projeto somente foi viavel devido ao FOCEM. A segunda esta
ligada a primeira, pois enaltece o prop6sito do FOCEM (cujo maior investidor ¢ o Brasil)
de contribuir nos esforcos para diminuir as assimetrias da regido, indo além do comércio.

As outras duas vezes em que o termo foi citado tiveram relacio com a preocupacao
do Brasil em demonstrar que os 6rgaos multilaterais, especialmente os impulsionados pela
diplomacia brasileira, nio sio incompativeis (Saraiva, 2013). O discurso passa a imagem
de que a existéncia do Mercosul ndo corresponde a um empecilho para a UNASUL. Na
verdade, eles sio complementares, embora atuem em diferentes esferas. Enquanto o pri-
meiro surgiu com o foco economico, o segundo tem um tom mais politico.

Ao coloca-los juntos, a presidente associa a outra vertente da diplomacia brasileira
de forma mais intensa desde a EraVargas: usar a politica externa para a busca do desenvol-
vimento (Cervo; Bueno, 2008). Nessa ocasido, a presidente reiterou ao Paraguai que, por
meio da contribuicio dos 6rgios de politica regional, possibilitar-se-ia o desenvolvimen-
to da infraestrutura, da ampliacdo dos mercados e garantia de marcos regulatério, sempre
tendo como ponto de partida a integracao Sul-Sul.

Nesse sentido, por serem complementares, nada impede que o Mercosul tenha uma
dimensao politica. Isto €, nada impede de ser mais um instrumento que o Brasil utiliza
para a consecu¢io de seus objetivos. E é justamente o que esta sendo discutido neste ar-
tigo. Isso é uma diretriz constitutiva da politica externa brasileira que tem sido reiterada
diante dos paises da América do Sul, principalmente, por meio de discursos oficiais que
envolvam o Mercosul no contexto bilateral. Com aVenezuela nao foi diferente.
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Foram apenas dois discursos e duas citagdes em quase quatro anos de governo, a partir
da contagem feita pelo Portal do Palacio do Planalto (2014). No primeiro pronunciamento
oficial, a fim de criar uma atmosfera de identidade frente ao presidente Hugo Chavez, em
junho de 2011, a presidente Dilma comegou o discurso falando sobre politica social. Che-
gou ao topico Mercosul depois de falar da importancia da integracio regional. A presidente
destacou que aguardava com grande expectativa a entrada da Venezuela no Bloco.

A entrada daVenezuela no Mercosul foi importante para o Brasil. Segundo o Portal
do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (2014), ao integrar o Mercosul na quali-
dade de membro pleno, aVenezuela permitiu que o bloco contemplasse 70% da popula-
cao e 80% do PIB da América do Sul. Além disso, facilitaria o acesso e o escoamento até
a regido do Caribe.

O Protocolo de Adesao daVenezuela ao Mercosul foi assinado em 2006. Em 2009, o
Congresso brasileiro aprova a entrada do pais no Bloco. E, até meados de 2012, somente
o Senado paraguaio ainda nao havia ratificado o ingresso da Venezuela. Mas, tudo mudou
em julho de 2012. Apds o entdo presidente paraguaio, Fernando Lugo, sofrer o processo
de impeachment, os Estados-partes do Mercosul consideraram o ato como golpe de Estado
e suspenderem o Paraguai do Bloco.

Nesse interim, Brasil, Uruguai e Argentina decidiram confirmar a Venezuela como
membro pleno do Mercosul. Ja que o Paraguai estava suspenso, nio dependiam mais da
aprovagiao do Senado paraguaio. Polémicas a parte, o que interessa aqui ¢ o fato de aVene-
zuela ser incorporada ao Mercosul por iniciativa do Brasil e que ja havia essa expectativa
desde o primeiro discurso de Dilma em 2011.

O segundo discurso tendo a Venezuela como foco no qual o Mercosul foi citado
ocorreu em maio de 2013, praticamente um ano depois de sua entrada no Bloco e apds
a morte de Hugo Chavez, em marco do mesmo ano. A presidente Dilma disse que o
Mercosul entraria em um momento historico pelo fato de, pela primeira vez, o Bloco re-
gional ter a presidéncia protempore sob o comando daVenezuela. Essa declara¢io confirma
a vontade do Brasil em ter a Venezuela integrada ao Bloco.

No paragrafo seguinte, embora nio cite o Mercosul diretamente, vale a pena regis-
trar que, mais uma vez, a presidente fez questio de mencionar a UNASUL e o proces-
so de integraciao regional da América do Sul. Ela geralmente ressalta a importancia das
coalizdes e dos paises que a compdem. E um encadeamento do pensamento ao associar
Mercosul a UNASUL, a integracao, ao desenvolvimento e aos povos da América Latina
e do Caribe. Isso faz todo sentido para a politica externa brasileira ao se observar a ideia
de circulos concéntricos desenvolvida por Simoes (2011), em que a Argentina é a base do
circulo base e o Mercosul é o nticleo dessa inser¢ao internacional do pais.

Em relagio ao Uruguai, a presidente pronunciou apenas um discurso no qual citou
o Mercosul duas vezes, no mesmo paragrafo, em maio de 2011, em Montevidéu. A pri-
meira diz respeito aos vinte anos do Mercosul, que surgiu em 1991. ApOs 1ss0, a presiden-
te diz que o Bloco ganha destaque, porque contribui para que a América do Sul tenha
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sido uma das regides que mais cresceu do mundo. Em seguida, de forma estratégica, cita
também a UNASUL e o processo de integracio regional.

Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi discutir o uso do termo Mercosul como meio para a in-
sercao internacional do Brasil a partir dos discursos oficiais pronunciados pela presidente
Dilma Rousseff, feitos em um contexto de relacio bilateral com os paises da América
do Sul. Notou-se que os discursos estavam, nessa regiao, concentrados, praticamente, nos
paises que compdem o Mercosul.

Conforme exposto ao longo do artigo, nota-se, portanto, que varios discursos fo-
ram pronunciados em lugares diferentes do mundo para diferentes interlocutores. Desse
modo, além de ser fundamental prestar aten¢io naquilo que estd no discurso, também ¢é
importante atentar para as auséncias que podem ser tio importantes quanto o proprio
discurso. Ou seja, o que a presidente Dilma Rousseff poderia ter dito, mas nio disse?
Quais assuntos que envolvam o Mercosul e nio estiveram presentes durante os seus 30
discursos feitos em contexto bilateral?

Em relag¢do aos discursos pronunciados com alguns paises da América do Sul consta-
ta-se algo incoerente. Se o Mercosul, para o Brasil, é o ntcleo da integra¢io regional, nio
faz sentido Dilma falar dele somente com os paises que compdem o Bloco regional, como
foi o que ocorreu em seu primeiro mandato. Segundo consta no Portal da Secretaria de
Comunica¢io Social da Presidéncia da Republica (2014), ao longo dos quatro anos de
mandato, Dilma esteve, além dos paises ja citados, no Suriname, no Chile, Cuba e México.

Por mais que haja paises com mais ou menos intensidade na relacio diplomatica,
seria interessante falar do Mercosul em todas as visitas que fossem feitas pela América
Latina. Afinal, se o bloco é considerado pelo Brasil o cerne do processo de integracio
regional, contribui para o desenvolvimento por meio do comércio e, consequentemente,
tem papel relevante na aproximagio politica regional, esperava-se mais eénfase na divul-
gacao das acoes intrabloco.

Com os outros paises seria importante citar mais vezes o Mercosul nos discursos
oficiais. Ou seja, vender a ideia de acdo do bloco seria uma forma de iniciar mais didlogos
com outras regides, para concluir acordos comerciais e também politicos.

Nota-se que, de fato, as auséncias sio, as vezes, tio importante quanto as presen-
cas. No caso do Brasil, os discursos oficiais de Dilma em que ela mencionou ao menos
uma vez a palavra Mercosul representam 9,53% do total de discursos feitos no primeiro
mandato. Ja no contexto bilateral representam 4,34% do total. Esta claro que ha margem
para transformar as auséncias em presencas e, desse modo, contribuir mais com a inser¢ao
internacional do Brasil.

As auséncias de Dilma no que se refere ao didlogo mais assertivo, embora ele seja

objetivo, pode ser explicado com a observa¢io de Cervo e Lessa (2014) quando afirmam
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que houve um declinio da insercio internacional do Brasil e, um dos motivos, foi a difi-
culdade de didlogo do Estado.

Desse modo, o teor dos discursos de Dilma foi pragmatico ao defender as deman-
das brasileiras, especialmente aquelas de cunho economico. Na América do Sul, em geral,
falou-se sobre o Mercosul ao associd-lo como uma parte importante do processo de
integracido do continente para atingir o desenvolvimento. Nio ¢ coincidéncia que quase
sempre que o Mercosul era citado por Dilma, a UNASUL também era.

Por fim, vale a pena ressaltar que todos os discursos da presidente Dilma que foram
analisados neste trabalho ndo tratavam especificamente do Mercosul, mas sim citado,
como parte integrante do discurso, quase complementar. Ou seja, o Bloco regional nio
foi o tema principal dos discursos da amostra. Ainda assim, ¢ possivel afirmar que o Brasil
utiliza-se do Mercosul como uma via para se inserir internacionalmente com o intuito

de fomentar, discutir, cobrar, destacar e enaltecer suas demandas na politica internacional.
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The Mercosur in the brazilian diplomatic discourse of Dilma’s
first government (2011-2014) in bilateral context

Abstract

The objective of this article is to discuss the use of the term Mercosur in the diplomatic discou-
rse of the 1st government speech Dilma Rousseff (2011-2014) in a bilateral context with the
countries of South America.In order to understand the dynamics, the Brazilian Foreign Policy
guidelines will be used, as Universalism and Autonomy, and Discourse Analysis methodology,
in order to check the context in which the word is insered, the interlocturs involved and the
implicit and explicit motivations. The article will show that the discourse is one of the means
for the international insertion of Brazil.

Keywords: MER COSUR, discourse analysis, Brazilian Foreign Policy, Dilma’s Government.

El Mercosur en el discurso diplomadtico del 1° gobierno
Dilma (2011-2014) en contexto bilateral

Resumen

El objetivo del articulo es discutir el uso del término MERCOSUR en el discurso diploma-
tico del primer gobierno Dilma Rousseft (2011-2014) en un contexto bilateral con los paises
de América del Sur. Con el propoésito de entender la dinamica, seran utilizadas directrices de la
Politica Externa Brasilefia, como Universalismos y Autonomia, y la metodologia del Analisis del
Discurso, con el fin de verificar el contexto en el que la palabra estd insertada, los interlocutores
envueltos y los motivos implicitos y explicitos. El articulo denotara que el discurso es un medio
para la insercion internacional de Brasil.

Palabras clave: MER COSUR, analisis del discurso, la politica exterior brasilena, gobierno
Dilma.
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