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Resumo

Mapeando a participacao
politica nas Américas e no
Caribe: discussao conceitual
e aproximacdes empiricas’

Robert Bonifécio
Professor Doutor na Universidade Federal de Goids, Brasil
rbonisilva@gmail.com

Ménica Mata Machado de Castro
Professora aposentada da Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil
monicammc@terra.com.br

O trabalho analisa a participagio politica no continente
americano, utilizando como fonte de dados as rodadas de
2004, 2006-2007, 2008, 2010 e 2012 da pesquisa Barometro
das Américas. O conceito de participacao politica ¢é discutido,
de forma a propor sua classificacio levando em conta varias
dimensdes e descrever sua distribuicio e intensidade. Também
sio comparadas a frequéncia e a intensidade do ativismo
politico dos americanos e caribenhos com as dos cidadios
de outros continentes. Como principais resultados, o artigo
destaca a existéncia de cinco modalidades de participacio,
verifica que o voto e o ativismo comunitario sao as atividades
mais frequentes, identifica a nacionalidade dos cidadios mais e
menos participativos e mostra que o nivel de ativismo politico
dos americanos e caribenhos estd proximo ao dos cidadaos de
outros continentes, COmo os europeus e os africanos.

Palavras-chave: participacdo politica, América Latina, Barometro
das Américas.

1. Introducao

Objetiva-se analisar a participagdo politica nas

Ameéricas e no Caribe, tomando como fonte de dados as

1 Este artigo é uma versao parcial e revisada da tese de Robert
Bonifacio (2014), defendida em marco de 2014 no Programa
de Pds-Graduagio em Ciéncia Politica da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, intitulada “Corrupc¢io e Participagio
Politica nas Ameéricas e no caribe: 2004 a 2012”.
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rodadas de 2004, 2006-2007, 2008, 2010 e 2012 da pesquisa Barémetro das Américas?.
O tema, apesar de muito estudado na ciéncia politica, continua relevante e atual,
considerando-se nio so as consequéncias da participacio politica para o funcionamento
do regime democratico nas sociedades contemporaneas, mas também por ser esse um
fenomeno multiplo em manifestacio e significado.

Discute-se o conceito de participag¢ao politica, buscando identificar a complexidade
do fendmeno; a seguir propde-se uma classificacio dessa acao, levando em conta suas
dimensoes e, finalmente, descreve-se a sua distribuicdo, no recorte geografico e temporal
considerado.

O trabalho tem duas partes principais. Na primeira, comparam-se alguns dos
principais estudos sobre participacdao politica, destacando suas semelhancas e diferencas
no que concerne a conceituagao e as dimensoes levadas em conta. Como resultado,
sugere-se uma defini¢do de participacdo politica e selecionam-se seus possiveis indicadores
empiricos. A segunda parte é de analise empirica dos dados sobre os tipos de participacao
dos cidadaos de paises americanos e caribenhos, de 2004 a 2012. Ressalta-se a natureza
multidimensional do fendmeno, apontam-se as atividades participativas mais frequentes
e a intensidade de ativismo, identificam-se as nacionalidades dos cidadios mais e menos
participativos e comparam-se os resultados com dados similares, relativos a cidadaos de
outros continentes e paises.

Alguns critérios justificam a escolha do Barometro das Américas como fonte de
dados. Um deles ¢ a riqueza do questionario utilizado: ele contém dezenas de questoes
sobre participacdo politica. Além disso, a pesquisa cobre um periodo de cerca de uma
década, na qual as entrevistas foram aplicadas bianualmente, sem interrupg¢des.

A anilise dos dados ¢ descritiva, visando um mapeamento do engajamento
participativo dos entrevistados, no periodo considerado. A potencial contribui¢io ao
estudo do tema esta no fato de que se leva em conta a quase totalidade dos paises das
Américas e do Caribe, em cinco rodadas sucessivas do Barometro das Américas, algo
inédito na literatura especializada. Assim, espera-se que as reflexdes e os resultados aqui
apresentados incorporem novos conhecimentos sobre a questao, impulsionando estudos
com objetivos similares.

Importante ressaltar que nio se utilizam variaveis indicadoras de participagao
politica digital (via internet). Isso porque o fendmeno € recente, sendo ainda incipiente a
abordagem pela literatura especializada. Ademais, as pesquisas de opinido exploradas nao
contemplam esse tipo de participacao no periodo temporal selecionado.

2 Trata-se de um conjunto de pesquisas de opinido aplicadas em diversos paises das Ameéricas e do
Caribe, realizado pelo Latin American Public Opinion Project (LAPOP), da Vanderbilt University, sob
coordenacao de Mitchell Seligson. Para mais informagdes, acesse: <http://www.vanderbilt.edu/
lapop/>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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2. O conceito de participacao politica

Esclarecer o significado dos termos utilizados é tarefa essencial em qualquer esforco
analitico, em todos os ramos da ciéncia. Mais ainda na ciéncia social, area em que ha
ainda muita controvérsia sobre defini¢cdes e classificacdes que sejam uteis e fecundas
para distinguir, descrever fenoOmenos e propor teorias explicativas sobre a realidade que
interessa estudar.

Gerring (1999) sugere como ponto de partida para a constru¢io dos conceitos a
utilizacio de seu significado comum, ja popularmente estabelecido, como os fornecidos
pelos dicionirios. E o que faz Fialho (2008) para definir participacio politica. O autor
acessa trés dos mais difundidos dicionarios brasileiros da lingua portuguesa e mostra que
todos compartilham a definicio de que “participar” é “tomar parte em”. Ao consultar
dicionarios de linguas estrangeiras — como a espanhola, italiana, francesa e inglesa — Fialho
(2008) observa que a defini¢io mais usual de “participar” ¢ a mesma também nessas
linguas. Afirma, assim, que o significado de participar, entendido como tomar parte em
qualquer tipo de atividade, possui uma natureza ativa e expressa a ideia de acio.

Interessa, no entanto, definir participacdo ‘politica’. Esse adjetivo indica que a
acao incide numa esfera ou campo especifico. Fialho (2008) ressalta que o significado
recorrente que se atribui a “politica” é aquele que a relaciona a questdes de Estado e
de governo. Porém, uma defini¢io mais rica e fecunda pode extrapolar o terreno das
instituicoes publicas. Reis (1994), por exemplo, considera que o termo politica envolve
as relacoes estratégicas — conflituosas ou cooperativas — que visam o poder e, portanto,
pode ser analisado em qualquer arena, desde a familia, os grupos e associagoes diversas da
sociedade até o governo.

Na produg¢io tedrica da ciéncia politica, ha diversos autores que discutiram o
significado e os indicadores empiricos da participa¢io politica. Pode-se considerar, de
modo geral, que ha alguma controvérsia sobre aspectos como a natureza do fendmeno —
se unidimensional, bidimensional ou multidimensional —, sobre o repertorio de atividades
participativas e sobre a finalidade do ativismo politico, dentre outros aspectos.

Um dos autores que iniciaram o debate foi Milbrath (1965), que propde uma
defini¢io unidimensional da participacio politica, considerando somente as a¢des que
visam influenciar processos eleitorais. Ele também destaca o cariter cumulativo da
participacio, ressaltando que um cidadio minimamente participativo tende, com o passar
do tempo, a engajar-se cada vez mais em outros tipos de atividades. O autor constréi uma
classifica¢do hierarquica das atividades politicas e utiliza os nomes dos papeis exercidos por
romanos na arena de gladiadores — apaticos, espectadores e gladiadores — para distinguir
as atividades num continuum. Assim, por exemplo, classifica como apaticos os que nio
se envolvem em qualquer atividade, como espectador quem vota e como gladiador o
postulante a cargo politico.

A natureza unidimensional da participacio politica, concebida por Milbrath (1965), é
analisada por Norris (2007), Ribeiro e Borba (2011) e Borba (2012) como uma evidéncia
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de que Milbrath considera como alvo tnico do ativismo politico os governos. Assim, ele
teria uma visio restrita sobre o fenomeno.

Huntington e Nelson (1976) especificam que o que estd em jogo, quando se fala
em participagdo politica, sdo ag¢des, comportamento, € nio atitudes (como interesse por
politica ou sentimento de eficacia politica, por exemplo). Consideram como finalidade
da participagio politica a tentativa de influenciar os processos de decisio governamental,
mesmo que nio logrem sucesso. Nesse ponto, os autores comungam a mesma concepgao
de Milbrath (1965), destacando que as atividades participativas compartilham de um
mesmo objetivo, o governo.

Contudo, para esses autores, o leque de indicadores de participacdo politica € mais
amplo, pois a manifestacao do fenomeno ¢ relativamente mais heterogénea do que a pensada
por Milbrath (1965). Para Huntington e Nelson (1976), a participa¢do politica comporta
atuagio individual e coletiva, movimentos organizados e espontaneos, periodicidade continua
e esporadica e desenvolvimento pacifico e violento. Ademais, ela ndo ficaria restrita a arena
eleitoral, sendo possivel classifica-la em pelo menos cinco tipos: atividade eleitoral, lobby,
atividade organizacional, contato com politicos e atos politicos violentos.

Segundo Borba (2012), uma forma de expressio politica usual nos dias atuais, os
protestos, s6 passa a ser reconhecida como atividade participativa — em estudo empirico
sistematico — a partir do trabalho de Barnes et al. (1979). Para Borba (2012), a menor
importancia dada pela literatura do campo da participagio politica aos protestos reside no
fato dessa atividade ter sido mais usual, pelo menos até meados da década de 1960, em
paises menos desenvolvidos ou subdesenvolvidos. Isso teria atribuido aos protestos uma
conota¢ao antidemocratica, ja que esses paises se caracterizavam pela instabilidade politica,
expressa na alternancia de governos com fei¢des ora democraticas, ora autocraticas. Sendo
assim, os movimentos feministas e estudantis e os de contestacio a Guerra do Vietna, por
exemplo, contribuiram para mudar o status das atividades de protesto, consideradas, desde
entdo, atividades participativas possiveis também em regimes politicos democraticos.

O trabalho de Barnes et al. (1979) incorpora novos vocabulos aos estudos da area, ao
separar as atividades participativas entre “convencionais” e “nao convencionais’. Assim, a
participagio politica seria bidimensional: de um lado, as atividades usuais, circunscritas a
arena eleitoral, de outro, as contestatérias, expressas por protestos, ocupagdes de espacos
publicos e privados e por assinatura de peticoes. Em cada um dos tipos de participagao,
haveria um continuum, analogo ao proposto por Milbrath (1965): o engajamento se da
de modo cumulativo e as atividades participativas estdo dispostas hierarquicamente,
sendo umas consideradas mais intensas que outras. Barnes et al. (1979) formulam uma
“tipologia de intensidade da acio politica”, na qual classificam os individuos como
inativos, conformistas, reformistas, ativistas e manifestantes (protesters).

Alguns autores, no entanto, criticam as contribui¢des de Barnes et al. (1979). Brady
(1999) ressalta o carater homogeneizante que tais autores atribuem as atividades inscritas
em cada um dos dois tipos de participagao considerados. Ja Teorell, Torcal e Montero
(2007) consideram obscuros os critérios de hierarquizacio das atividades em cada um dos

Soc. e Cult.,, Goidnia, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.



244 Soc. e Cult., Goiania, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.

dois tipos de participagdo. Pode-se adicionar a essas criticas o fato dos termos utilizados
para as modalidades de participacio politica — “convencional” e “nao convencional” —
serem historicamente datados. O que era pouco convencional a época, como os protestos,
¢ atualmente uma importante via de ativismo politico em diversos paises democraticos.

Booth e Seligson (1976) tazem criticas as concepc¢oes predominantes de participacio
politica. Entendem que, de uma forma geral, elas atribuem apenas as populacoes urbanas
o comportamento participativo na politica e restringem as atividades participativas a arena
eleitoral. As consequéncias da disseminagiao dessas ideias seriam diversas, estando entre elas:
(1) a formacao de importantes lacunas nos estudos sobre formas alternativas de mobilizacio
politica, (2) a ocultagio do papel de grupos marginais ou de minorias na dinamica
participativa, e (3) o excessivo foco na politica desenvolvida nos Estados Unidos da América.

Os autores baseiam suas analises em dados de pesquisas de opinido realizadas nas
décadas de 1970, em paises latino-americanos. Dentre as observa¢des mais relevantes,
esta a de que o ativismo em organiza¢cdes locais e aquele voltado para a resolu¢io de
problemas comunitarios ocupam um papel central no jogo politico. O engajamento nessas
modalidades de participa¢ao possibilitaria aos cidadaos a conquista de melhorias nas suas
comunidades, em beneficio do coletivo — embora ele possa, também, favorecer interesses
particulares, uma vez que estreita os lacos dos cidadaos mais marginalizados com a elite
politica, uma relacdo que pode servir como trampolim para uma carreira politica e para
o incremento da riqueza pessoal, por exemplo.

Desse modo,Booth e Seligson (1976) também compartilham aideia de que a finalidade
das atividades participativas € influenciar, direta ou indiretamente, a esfera governamental,
assim como defendem Milbrath (1965) e Huntington e Nelson (1976). Contudo, aqueles
distinguem-se destes ao acrescentarem, entre os indicadores de participacio politica, as
atividades voltadas a esfera comunitaria.

Escrevendo em meados da década de 1990,Verba, Schlozman e Brady (1995) definem
participagdo politica como uma atividade que visa influenciar a agdo governamental, tanto
diretamente — influindo na formulacio e na realizacio de politicas ptblicas —, como
indiretamente — atuando na selecdo das pessoas que formulam essas politicas. Também
elencam uma série de atividades participativas que extrapolam a arena eleitoral — afastando-
se de Milbrath (1965) —, mas dedicam-se mais fortemente a analisar os efeitos dos grupos
de interesse (organiza¢des nio governamentais, sindicatos, grupos de pressio, movimentos
politicos etc.) nas decisdes governamentais. A principal tese sustentada por esses autores ¢ que
a natureza da participac¢ao € desigual, com o engajamento nas atividades sendo mais comum
entre as pessoas CoM Mmais recursos, ou seja, aquelas que possuem condi¢des socioeconomicas
mais altas. Além disso, listam mais de trinta indicadores de participacdo politica.

Na visao de Ribeiro e Borba (2011), esse estudo destaca o conteddo multidimensional
daparticipacio e promove umaarticulacao entre dimensoes que aliteratura tradicionalmente
trata de forma distinta: a participacdo de cunho politico e a participa¢io de cunho social.
Por outro lado, essa ampliacdo do escopo do conceito e dos indicadores de participacio
politica deu margem a criticas, como as de Van Deth (2001), para quem a proposta tem
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problema, por nio tragar a linha demarcatéria de um conceito minimo de participagio
politica. O risco, segundo Van Deth (2001), ¢ a ampliacio rumo a uma “teoria do tudo™.

O trabalho deTeorell, Torcal e Montero (2007) critica a defini¢ao de participag¢ao politica
de Verba e Nie (1972), vista como estreita por considerar como atividades participativas
apenas as voltadas a influenciar a selecio de politicos e as decisdes governamentais. Teorell,
Torcal e Montero (2007) afirmam que, em paises onde predomina a logica da economia de
mercado, a alocacdo de valores na sociedade nao ¢é papel exclusivo do Estado e dos atores do
setor publico. Nessas circunstancias, grandes empresas (como McDonald’s, ZAR A, empresas
petroliferas, entre outras) e organizacdes transnacionais (como Organizacdo das Nag¢des
Unidas, Fundo Monetario Internacional, Forum Economico Mundial) sio também alvos
dos cidadios, que visam resultados politicos a partir do ativismo.

A partir dessa concepcio, Teorell, Torcal e Montero (2007) propoem a ampliaciao
dos estudos da area, considerando variaveis como o boicote e a compra direcionada
de produtos por motivacoes politicas entre os indicadores de participagdo politica.
Distinguem quatro tipos de participacdo: “contato”, “atividades partidarias”, “atividades
de protesto” e “participacao do consumidor’ (consumer participation). O tGltimo tipo agrega
as duas variaveis mencionadas acima, agOes relativas a assinar peti¢do e doar dinheiro a
partido politico.

Pizzorno (1975) ¢,de longe, o autor aqui abordado que possui a no¢ao mais ampliada
a respeito da participag¢do politica, definindo-a como uma a¢ao que as pessoas cumprem
em solidariedade umas com as outras, no ambito do Estado ou de uma classe, com vistas
a conservar ou modificar a estrutura — e, portanto, os valores — do sistema de interesses
dominantes.

Na concepcio de Pizzorno (1975), as a¢des participativas objetivam, como produto
final, influenciar o aparato estatal. Porém, ao contrario dos demais autores citados
anteriormente, ele vislumbra a possibilidade de modifica¢io radical via participagio politica,
indo muito além da influéncia nas decisdes governamentais e da selecio de lideres politicos.
Segundo Pizzorno (1975), a participagiao politica em contextos de sufragio universal leva
a configuragio de dois cenarios. Um € congruente com as regras do jogo da sociedade
capitalista, que sao por natureza desiguais, procurando extrair vantagens das oportunidades
que surgem da dinamica desse sistema. O outro cendrio consiste em atuar fora dessa
estrutura de desigualdades, procurando quebra-la através da luta de classes. O problema para
a efetivagao desse Gltimo cenario é que o sistema de desigualdade funda-se em valores que
lhe sdo congruentes, atingindo um carater universal em certos contextos. Para que a luta de
classes consiga derrubar isso, ela também deve se tornar um valor universal.

Em relacdo aos tipos de participacio politica, Pizzorno (1975) ressalta ser necessario
distingui-los levando em conta suas diferentes origens e caracteristicas: a atividade
politica profissional, a participagio como meio da expressio de posicoes na sociedade
civil e a participagdo como expressao de interesses associativos, mais ou menos isolados
das estruturas dominantes. Assim, sua concepg¢ao incorpora um perfil participacionista
até entdo excluido pelos demais autores tratados, exceto Milbrath (1965): o “politico

Soc. e Cult.,, Goidnia, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.



246 Soc. e Cult., Goiania, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.

profissional”. Além desse, considera como modalidade de a¢do politica a participagio civil
na politica, os movimentos sociais € a subcultura®.

Para Borba (2012),Pizzorno (1975) tem o mérito de antecipar em mais de uma década
o debate sobre o que posteriormente foi chamada de modalidade “nio convencional”
de participacio politica (Barnes et al., 1979)*. Ao inserir a questio da identidade como
elemento explicativo do envolvimento politico, Pizzorno (1975) também influenciou o
trabalho de Verba, Schlozman e Brady (1995), que, como sugerido acima, propuseram ser
a participacdo politica uma a¢do dependente dos recursos individuais, em especial, tempo,
dinheiro e habilidades. Contudo, Pasquino (2010) lembra que falta clareza a Pizzorno em
muitos pontos de sua proposta analitica e que os conceitos criados por ele carecem de

operacionalizacdo empirica.

3. Participacao politica: uma proposta de definicao
tedrica e de operacionalizacao

3.1. Conceituagao de participagao politica

A analise acima sugere algumas conclusdes preliminares. Em primeiro lugar, nio ha
consenso sobre o significado de participacio politica. Talvez o Ginico ponto de acordo entre
parte dos especialistas seja a proposta de que o fenomeno se expressa por atividades e nio
por atitudes, ou seja, ele esta relacionado a comportamento e nio a aspectos subjetivos.

Em segundo lugar, com relacio a finalidade da participa¢io politica, observa-se
mais de uma interpretacio. A mais comum ¢ a de que as atividades participativas visam a
influenciar decisdes governamentais, seja no governo nacional, regional ou local. Entretanto,
se o termo politica refere-se as acoes estratégicas visando a conquista do poder (Reis, 1994),
participagao pode ser analisada em outras arenas, além da governamental. Pizzorno (1975)
vai além ao lembrar que a participac¢do politica pode gerar uma transformacio estrutural do
Estado, sendo a forca motriz de reformas profundas e mesmo de revolug¢io politica.

Em terceiro lugar, pode-se identificar a incorporac¢do de arenas de atuagio e de moda-
lidades diversas ao conceito de participagio politica a medida que avangam os anos. Em me-
ados da década de 1960, Milbrath (1965) elencava pouco mais de uma dezena de atividades

participativas, todas pertencentes a arena eleitoral. Trinta anos depois, Verba, Schlozman e

3 Subcultura é um termo utilizado quase que exclusivamente por Pizzorno (1975) em estudos sobre
participacio politica. E um tipo de participacio geralmente exercido por grupos relativamente ho-
mogeneos e compostos por tipos sociais marginalizados. Diferencia-se da participagdo civil e dos
movimentos sociais por estar excluido dos canais usuais de comunicagdo e do acesso institucional.
Tendem a nio ter comunicacdo com outros grupos, para evitar a sensacao de inferioridade. E uma
situacdo instavel, caindo ora na apatia, ora na participacgao civil.

4 Ressalte-se que a primeira edi¢io da obra de Pizzorno é de 1966.
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Brady (1995)° propdem mais de trinta e dois indicadores, de nove tipos diferentes de parti-
cipacdo. Esse movimento expressa a importancia que passaram a ter as a¢Oes contestatorias,
que ajudaram a romper a noc¢ao de que participacdo sé se atém a arena eleitoral.

Esse debate contribui paraaformulacao da defini¢cio de participagao politica considerada
neste artigo. Primeiramente, utiliza-se o ponto consensual na literatura: participaciao remete
a comportamento, a a¢ao. Em segundo lugar, entende-se que a participacio politica pode
se desenvolver em diversos ambientes e em varios campos, seja 0 economico, o cultural, o
politico etc. Em terceiro lutar, a defini¢ao leva em conta as finalidades das atividades ou os
resultados visados, e ndo as motivacoes da a¢ao. Assim, considera-se que participagao politica
refere-se a atividades exercidas por individuos e grupos, em diversas arenas, com o objetivo
de influenciar as dinamicas de poder. Ressalta-se que a definicdo proposta nada diz sobre
a eficacia ou nio da atividade, ou sobre a extensio maior ou menor das transformacoes
promovidas na sociedade e nos governos por meio da participacao politica.

No Quadro 1, listam-se os possiveis indicadores empiricos de participacio politica,
com base na defini¢do proposta.

Quadro 1. Possiveis indicadores de participacao politica.

Votar em elei¢des
Candidatar-se a cargo politico
Doar dinheiro para partido politico ou candidato
Trabalhar para partido politico ou candidato em campanha eleitoral
Assistir a comicios politicos
Tentar convencer as pessoas sobre a escolha do voto
Usar/ utilizar adesivos, bottons e bandeiras em campanha eleitoral
Assistir a reunides de partidos politicos
Filiar-se a partido politico
Assistir a reunides de conselhos governamentais
Assistir a reunides de orcamento participativo
Assistir a audiéncias ptblicas
Assistir a reunides da Camara de Vereadores e dos Deputados ¢ do Senado Federal
Buscar contato com atores politicos e/ou governamentais
Realizar atividades de lobby com atores politicos e governamentais
Participar de protestos e manifestacdes publicas
Participar de greves
Assinar peti¢io e/ou abaixo-assinado
Agir em prol de melhorias da comunidade
Assistir a reunides de associacio de bairro
Ser membro efetivo de associa¢io de bairro
Boicotar determinados produtos por questoes politicas

Comprar determinados produtos por questdes politicas

Bloquear estradas e ocupar prédios e terrenos por questdes politicas

Fonte: claboracgio propria (2014).

5  Esse estudo incorpora proposicoes feitas em estudos anteriores por Verba e seus parceiros, a saber,
Verba e Nie (1972) e Verba, Nie e Kim (1987).

Soc. e Cult.,, Goidnia, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.




248 Soc. e Cult., Goiania, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.

Duas observagdes sio importantes. A primeira refere-se ao alcance da dinamica
participativa, o qual ndo se incorpora a concep¢io de que os resultados dessa dinamica
podem contribuir para uma mudanga estrutural do Estado (Pizzorno, 1975). Isso porque
a ocorréncia de movimentos revolucionarios mostra-se pouco frequente ao longo da
histéria e o interesse deste trabalho recai sobre as atividades mais usuais. Outra observacao
¢ que a filiacdo a grupos e a associacoes de tipos diversos, para além dos partidos politicos
e das associa¢cdes comunitarias, nio foi incluida na lista proposta acima. Isso porque
algumas dessas associacoes, como as de igrejas, de mulheres ou os grémios recreativos, por
exemplo, podem ou nio ter relacio com questdes politicas. Por nio possuirem um carater
politico inequivoco, tais filiagdes foram excluidas da lista de indicadores.

3.2. As dimensdes da participacdo politica

Com base na lista de indicadores contida no Quadro 1 e na disponibilidade de itens
medidos na pesquisa Barometro das Américas, foram selecionadas treze variaveis como
indicadoras de participacio politica. Sdo elas:®

Votar na elei¢do presidencial;

Trabalhar em campanha eleitoral;

Contatar deputados (estaduais e federais);

Contatar atores politicos governamentais (ministérios e secretarias);
Contatar atores politicos locais (prefeitos e autoridades militares)
Contatar vereadores e atores governamentais locais;

Agir para solu¢io de problemas na comunidade em que se vive;

=

Assistir a reunides de associa¢ao de bairro;

— e

Assistir a reunides de partido politico;

j- Assistir audiéncia publica na camara dos vereadores ou na prefeitura;
k. Tentar convencer outros sobre a escolha do voto;

1. Participar de manifestacdes ou protestos publicos;

m. Assinar peticoes.

Embora haja critérios de ordem tedrica para sustentar que todas essas variaveis
sao indicadoras de participag¢ao politica, € preciso investigar se elas fazem parte de uma

mesma dimensao ou se podem ser discriminadas em diferentes tipos, tendo um carater

6  Informagdes detalhadas sobre essas variaveis podem ser encontradas em: <http://www.vanderbilt.
edu/lapop/>. O cddigo de cada variavel ¢, respectivamente: vb2, pp2, cp2, cp4, cp4a, np2, cp5, cp8,
cpl3,npl, ppl, protl (rodadas de 2004, 2006-7 e 2008)/ prot3 (rodadas de 2010 e 2012) e prot6.As
categorias de cada variavel consideradas como indicadoras de participagdo sdo: vb2 (sim), pp2 (sim),
cp2 (sim), cp4 (sim), cp4a (sim), cp5 (rodadas 2004 e 2006/07: sim/ rodadas 2008, 2010 e 2012:
uma vez por semana, uma ou duas vezes por meés e uma ou duas vezes por ano), cp8 (uma vez por
semana, uma ou duas vezes por més e uma ou duas vezes por ano), cp13 (uma vez por semana, uma
ou duas vezes por meés e uma ou duas vezes por ano), np1 (sim), np2 (sim), pp1 (frequentemente, de
vez em quando e muito raramente), prot1 (algumas vezes e quase nunca), prot3 (sim) e prot6 (sim).
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multidimensional. A maneira mais adequada para isso ¢ a utilizacio do teste de analise
fatorial exploratoria.

Antes de processar e analisar os dados do Barometro das Américas, com o objetivo
de identificar as possiveis dimensdes da participacdo politica, é importante trazer os
resultados de outras pesquisas sobre essa questio. O estudo de Verba, Nie e Kim (1987) fo1
um dos primeiros a trata-la, numa abordagem comparada. Analisando dados de sete paises
— Austria, india, Holanda, Nigéria, EUA, [ugoslavia e Japao —, os autores encontram, em
todos eles, a mesma tipificagdo de participacio politica: a) “comparecimento eleitoral”
(ter votado na eleicdo anterior a realizacio da pesquisa); b) “ativismo de campanha”
(envolvimento em diversas atividades durante a campanha eleitoral, visando favorecer
um candidato ou um partido especifico na disputa); ¢) “ativismo comunitario” (acoes
voltadas a atores e problemas politicos locais); e d) “contatos personalizados™ (contatar
atores politicos e governamentais). Os autores nao tratam de atividades de protesto,
considerando-as um tipo especifico de participagao a ser estudado separadamente.

Essa lacuna nio existe nos trabalhos de Norris (2002) e Booth e Seligson (2009).
Nesses, o nimero de indicadores de participac¢ao politica é ampliado e sdo construidos tipos
a partir de pesquisas de opinido que incluem entrevistados de um maior nimero de paises.

Norris (2002) utiliza um conjunto de pesquisas aplicado em mais de cinquenta
paises em meados da década de 1990 e encontra trés dimensdes de participacio politica:
a) “ativismo civico” (assocla¢do a diversas organiza¢des, como as religiosas, esportivas e
partidos politicos);b) “ativismo de protesto” (engajamento em atividades nio convencionais
ou contestatorias, como protestos, assinatura de peti¢des, ocupacoes de prédios e fabricas
etc.) e ¢) “comparecimento eleitoral”. O resultado considerado mais relevante pela
autora ¢é a existéncia de uma dimensdo propria para as variaveis sobre participa¢do niao
convencional ou contestatéria, indicando um sentido especifico na manifestacao politica
por meio desses canais.Variaveis sobre contato com atores politicos e governamentais nao
sao incluidas nessa analise.

Em Booth e Seligson (2009), sio utilizados os dados do Barémetro das Américas de
2004. Dentre as variaveis indicadoras de participacdo politica, os autores classificam quatro
modalidades especificas: a) “registro como eleitor e voto”; b) “ativismo de campanha
e partidario”; ¢) “contato com politicos e autoridades” e d) “ativismo comunitario”.
De modo suplementar ao teste de analise fatorial realizado, os autores acrescentam,
considerando somente a dimensao tedrica — pois ndo submetem as variaveis a qualquer
teste de associacdo —, mais dois tipos de participacdo politica: e) “protestos” e f) “ativismo
civil” (assistir a reunides escolares, de grupos religiosos, de grupos para melhorias da
comunidade e de grupos comerciais e profissionais).

O namero de variaveis incluidas nessas analises varia nos trés estudos, mas, de
forma geral, pode-se afirmar que os mais recorrentes sio os indicadores de a) “ativismo
de campanha”, b) “contato com atores politicos e governamentais”, c¢) “protestos”, d)

(13 ol el 2 113 : : bh
ativismo comunitario e e) comparecnnento eleitoral”.
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Como as treze variaveis selecionadas como indicadoras de participag¢ao politica para
este artigo abarcam quase que a totalidade dos itens incluidos nos cinco tipos acima, espera-
se encontrar resultados semelhantes por meio dos testes de analise fatorial exploratoria’.

A Tabela 1 traz o resultado dessa analise. Utilizam-se, em conjunto, os dados
completos de todas as rodadas do Barémetro da Américas. E possivel discriminar os
tipos de participagio politica por meio das variaveis incluidas nos diferentes fatores.
Num primeiro momento, distinguem-se trés tipos: a) contato com atores politicos e
governamentais, b) ativismo comunitario e ¢) ativismo eleitoral.

O primeiro tipo expressa o contato direto entre representante(s) e representado(s),
provavelmente com o objetivo de exercer pressio, manifestar opinido ou encaminhar
algum pedido. Com base na reda¢io das perguntas no questionario, nio se pode afirmar
se o contato ocorre de forma individual ou coletiva e tampouco se conhece a natureza
das questdes tratadas.

O segundo, o ativismo comunitario, inclui atuacio em questdes politicas de
abrangéncia local. Busca-se participar nas a¢des e na tomada de decisdo sobre politicas
voltadas para solucdo dos problemas da comunidade em que se vive.

Jaoativismo eleitoral inclui atividades que se caracterizam pela tentativa de influenciar
resultados eleitorais. Ademais, a atuacao esta circunscrita a instituicoes e eventos oficiais,
como os partidos politicos e as elei¢des.

Uma analise mais detida dos dados, porém, revela a existéncia de mais dois tipos
de participagio politica: comparecimento eleitoral e ativismo de protesto. O maior
coeficiente da variavel indicadora de voto entre os fatores, em cada rodada, apresenta
patamar de baixo a moderado, sem ultrapassar o valor de 0,431. Esse valor destoa (para
baixo) das demais variaveis que constituem o fator em que a variavel indicadora de voto
se encontra, em cada rodada. Essa constatacdo, adicionada aos resultados encontrados por
Verba, Nie e Kim (1987), Norris (2002) e Booth e Seligson (2009), refor¢a a decisio de
que o voto deve ser tratado como modalidade especifica de participagao politica.

A variavel de participagdo em protestos também parece fora de lugar entre os fatores
nas quatro primeiras rodadas. O valor de seu coeficiente estatistico também apresenta de

7  Esse teste ¢ mais indicado para varidveis continuas, o que nido ¢ o caso das variaveis utilizadas
neste artigo, binarias e categoricas. Como solu¢io, aplicou-se uma matriz policorica de correlagio,
tratando os parametros pela técnica de estima¢io de minimos quadrados ponderados aos dados, téc-
nica recomendada por Joreskog e Sérbom (1979). Para a selecao da quantidade de fatores a serem
usados na analise, usou-se como critério os valores eigenvalue que sao iguais ou maiores que um.
Nas quatro primeiras rodadas, trés fatores cobriram esse critério e na Gltima, quatro fatores. Uma
das medidas de confiabilidade dos dados ¢ a consisténcia interna, que remete a ideia de que os itens
ou indicadores individuais da escala devem medir o mesmo constructo e, assim, ser altamente inter-
relacionados. O alpha de Cronbach é comumente utilizado; sua varia¢io ¢ de 0 a 1, sendo o patamar
minimo usualmente aceitavel de 0,60 em pesquisa exploratoria (Hair et al., 2005). Nesta pesquisa
utilizou-se alpha de Cronbach padronizado, sendo seus coeficientes, para as rodadas de 2004, 2006/7,
2008, 2010 e 2012, respectivamente: 0,689, 0,674, 0,678, 0,689; e 0,699. Por fim, cabe destacar que
se aplicou ao conjunto de dados de cada rodada a variavel de peso intitulada weight1500, visando
uniformizar em 1500 o ntmero de casos em cada pais.
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baixa a moderada intensidade, sendo que um valor expressivo (acima de 0,7) é observado
apenas na ultima rodada, de 2012. Nesse caso, juntamente com a assinatura de peticio e
abaixo-assinado, variavel incluida somente nessa rodada, ha a clara conformacio de um

tator especifico, intitulado ativismo de protesto.
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Tabela 1. Analise fatorial exploratéria com indicadores de participacio politica

2004 2006-7 2008 2010 2012
Fatores Fatores Fatores Fatores Fatores
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 4
Contato com deputado 669 710 682 691 694
estadual ou federal
Contato com atores governamentais 723 693 .701 .694 701
Contato com atores politicos locais 705 758 761 765 747
Contato com vereador/ 608 538 648 671 642
atores govern. locais
Ac¢io em prol da comunidade 763 756 720 749 758
Assistir a reunido de 810 766 776 787 798
associacio de bairro
Assistir a audiéncia na 512 543 555 549 443
Camara / Prefeitura
Trabalho em campanha eleitoral 719 726 752 745 727
Assistir a reunido de partidos politicos 670 623 .618 507
623
Convencer os outros sobre
a escolha do voto 060 717 714 714 727
Votar 258 411 264 293 431
Participar de protestos e manifestacdes 459 465 416 377 777
Assinar peticdes e abaixo-assinados. 746

Fonte: elaboracio propria (2014), a partir dos dados do Bardmetro das Américas.
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O Quadro 2 apresenta o nome da cada tipo de participagiao politica encontrado por

meio da analise fatorial, assim como os seus indicadores.

Quadro 2. Tipos ou modalidades de participacao politica e seus indicadores

(1) Contato com atores politicos e governamentais: contato com deputado estadual e federal, com ator politico

local, com ator governamental e com vereador e atores governamentais locais.

(2) Ativismo comunitario: assistir a reunides de associa¢io de bairro, agir em prol de melhorias na comunidade

e assistir a audiéncia em Camara de Vereadores e Prefeitura.

(3) Ativismo eleitoral: trabalho em campanha eleitoral, assistir a reunides de partido politico, tentar convencer

os outros sobre a escolha do voto.

(4) Comparecimento eleitoral: ter votado na elei¢io anterior.

(5) Ativismo de protesto: participa¢io em manifestacdes e protestos e assinatura de abaixo-assinado e peti¢io.

Fonte: elaboracio propria (2014), a partir dos dados do Barometro das Américas.

Os resultados apresentados acima fortalecem os achados de outros estudos — como
os de Verba, Nie e Kim (1987), Norris (2002), Booth e Seligson (2009) e Teorell, Torcal
e Montero (2007) — que mostram a natureza multidimensional da participacio politica.
Diante de tantas evidéncias sobre os diferentes tipos de participa¢do politica, parece
inadequado concebeé-la como um fenémeno uno, restrito ao ambiente governamental e
eleitoral. Ademais, as diferentes caracteristicas de cada uma das modalidades de participacao
— especialmente no que tange ao ambiente de sua manifesta¢io, ao objetivo visado e ao
tempo envolvido em sua realizacio — sugerem considerar a hipotese de que cada uma das
modalidades atrai perfis sociais distintos de individuos para a acio politica.

3.3. Frequéncia e intensidade de ativismo politico

Nio ha na literatura especializada um estudo que busque mapear de forma ampla
— em relacio a nimero de casos e ao periodo temporal — a participa¢io politica no
contexto das Américas e do Caribe. Somente alguns estudos trazem indicacdes a esse
respeito, focando um tipo de participacio politica ao longo dos anos ou descrevendo
a frequéncia de diversas atividades para um tnico ano (Montalvo, 2008; Corral, 2008,
2009a, 2009b; Renno et al., 2011).

ATabela 2 apresenta a frequéncia de participacio nas diversas atividades consideradas
neste artigo, para as diferentes rodadas do Barometro das Américas. Os indicadores
estao colocados em ordem do mais a0 menos intenso, levando-se em conta a média das

frequéncias®,

8  Apresentamos o percentual de frequéncia de cada atividade participativa para o conjunto de dados
das pesquisas de opinido, por rodada. A coluna “média” mostra a frequéncia média, o resultado da
soma de todos os percentuais, dividido pelo niimero total de rodadas. O ranking é a posi¢io relativa
de cada uma das atividades levando em conta o percentual de frequéncia média.

Soc. e Cult.,, Goidnia, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.




254 Soc. e Cult., Goiania, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.

Tabela 2. Frequéncia e ranking das atividades participativas (%)

Atividade 2004  2006/7 2008 2010 2012 Média Ranking
Votar 74,3 75,5 74,6 74,1 76,0 75,5 1°
Ac¢io em prol de melhorias
) 34,1 36,1 35,7 35,7 34,6 35,3 2°
na comunidade
Convencer os outros sobre
26,3 33,8 36,3 325 32,8 34,6 3°
a escolha do voto
Assistir a reunido de
o i 32,7 28,9 29,1 26,6 24,1 26,9 4°
associacdo de bairro
Assistir a reunido de
. » 17,0 14,4 15,8 17,7 15,4 17,0 5°
partido politico
Contato com atores politicos locais
i ) . 21,7 14,5 13,4 14,7 14,0 14,9 6°
(prefeito/ autoridades militares)
Contato com vereador/ atores
) ) 15,3 14,9 12,5 13,7 12,6 13,7 7°
governamentais locais
Participacao em protestos 17,3 20,0 22,3 7,9 7,6 12,5 8°

Assistir a audiéncia puablica

na Camara Municipal 13,2 12,1 10,7 11,8 11,2 11,8 9°

e/ ou Prefeitura

Assinar peti¢ao ou abaixo-assinado - - - - 11,5 11,5 10°

Trabalhar em campanha eleitoral 12,0 11,2 10,9 10,9 8,8 10,5 11°

Contato com atores
governamentais 10,5 8,5 8,8 10,1 9,7 10,0 12°

(ministério/ secretaria)

Contato com deputado
9,3 6,9 6,0 7,9 7,3 8,0 13°
estadual ou federal

Fonte: elaboracio propria (2014), a partir dos dados do Bardmetro das Américas.

Nota-se que votar ¢ a atividade mais usual entre os americanos e caribenhos: 75,5%
dos cidadios, em média, afirmaram ter comparecido nas eleicdes presidenciais anteriores,
nas cinco rodadas de pesquisas analisadas. Tal resultado é o esperado, uma vez que essa
atividade requer menos esforco para ser realizada, além de mobilizar mais a populagio.

Provavelmente, o fato de o voto ser obrigatério’

em boa parte dos paises também explica
o percentual médio bem maior do que o encontrado para qualquer outra atividade
realizada por americanos e caribenhos.

Destaca-se também o papel das atividades participativas ligadas a problemas locais. A
acao em prol de melhorias na comunidade € a segunda mais praticada. Dentre as atividades

de contato, a que se direciona a atores politicos locais é a mais frequente. Ademais, assistir

9  Em doze paises das Américas e do Caribe, o voto é compulsorio. Sio eles: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Reptblica Dominicana, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai.
Disponivel em: <http://www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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a reunioes de associa¢do de bairro, a quarta atividade mais comum, supera em cerca de
10% a porcentagem de assistir a reunides partidarias.

Os resultados sobre a frequéncia das atividades participativas de cunho comunitario,
aliados a constatacao de que seus indicadores constituem uma modalidade especifica de
participagio politica, reforcam os argumentos de Booth e Seligson (1976), que alertavam
para a centralidade do ativismo politico de nivel local entre os latino-americanos.

As atividades chamadas de nao convencionais ou contestatdorias, como assinatura
de peti¢des e participagdo em protestos, ocupam posicao intermediaria, com frequéncias
proximas a 12%. Ja o envolvimento com atores politicos e governamentais tradicionais e
de abrangéncia nacional mostra-se o tipo menos comum de participacao.

Excetuando-se o voto, a média percentual de envolvimento dos cidadios nas demais
atividades ¢ inferior a 50%. Isso significa que essas formas de participacdo politica nio
tazem parte da rotina da maior parte dos americanos e caribenhos. Esse cenario se mostra
relativamente estavel ao longo dos anos pesquisados,com pequenas alteracdes nos percentuais.

As maiores variacoes percentuais no periodo ocorrem em relacdo a contato com
atores politicos locais, tentativa de convencer outros na escolha do voto, assistir a reuniao
de associacdo de bairro e participacdo em protestos. Na primeira e na segunda dessas
variaveis, notamos uma clara diferenca entre a primeira rodada e as seguintes, com
aumento, na primeira, e queda de percentuais, na segunda. Em ambos os casos, a varia¢io
¢ de aproximadamente 7% e verifica-se uma estabilidade nos percentuais no periodo
subsequente, ficando em torno de 14% para contato com atores politicos locais e entre
33% e 36% para a tentativa de convencer os outros sobre a escolha do voto.

A tendéncia na variavel assistir a reunido de associacao de bairro, por sua vez, ¢ de
queda paulatina dos percentuais, embora a trajetoria descendente nio seja perfeitamente
linear.

Por fim, identifica-se uma tendéncia de aumento paulatino nos percentuais de
participacdo em protestos nas trés primeiras rodadas e uma queda abrupta nas duas
rodadas subsequentes, com a frequéncia estabilizando-se em cerca de 8%. E importante
registrar que a flutuacdo no percentual da variavel sobre protestos provavelmente se deve
as mudancas realizadas em sua medicdo. Houve altera¢do na redacio da pergunta aplicada
aos entrevistados: nas trés primeiras rodadas do Barometro das Américas, ela se refere a
participacdo em manifestagdes e protestos durante algum periodo da vida, ao passo que, a
partir de 2010, os entrevistados sao questionados sobre o seu engajamento nesse tipo de
atividade ao longo dos doze meses anteriores a realiza¢do da pesquisa.

Ao agregarem-se os indicadores por tipo de participacdo politica, na Tabela 3,
observa-se uma clara hierarquia na distribui¢io. Em primeiro lugar, o comparecimento
eleitoral, seguido de ativismo comunitario e ativismo eleitoral; por fim, o ativismo de
protesto e o contato, com percentuais proximos. Importa destacar a posi¢ao intermediaria
que o ativismo eleitoral ocupa, em termos de frequéncia. Esse resultado indica que a
proposta de Milbrath (1965), que arrola as atividades participativas eleitorais como as
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Gnicas indicadoras de participacdo politica, faz pouco sentido para entender o fenomeno,

pelo menos no contexto americano e caribenho mais recente.

Tabela 3. Percentual médio e ranking das modalidades de participagdo political 0

Percentual
Modalidades médio Ranking
(em %)

Comparecimento eleitoral 75,5 1°

Ativismo comunitario 25,7 2°

Ativismo eleitoral 20,7 3°

Ativismo de protesto 12,0 4°

Contato com atores péliticos 1.6 5o
e governamentais

Fonte: claboragio propria (2014), a partir dos dados do Bardmetro das Américas.

E relevante analisar, também, os percentuais de ativismo comparando os diversos
paises inseridos na amostra do Bardmetro das Américas, com o objetivo de identificar
onde hi, no periodo, mais e menos participa¢do politica. O critério adotado para isso €
a contagem do numero de vezes em que determinado pais figura entre as trés primeiras
e as trés Gltimas posicdes no ranking de frequéncia de cada atividade, respectivamente!!.
A Tabela 4 contém as informacdes sobre a nacionalidade dos cidadios mais e menos
participativos por tipo de participagio politica e a Tabela 5 comporta essas mesmas
informacoes, mas em relacdo a cada atividade especifica.

Considerando os dados de todos os indicadores de participacdo, identifica-se que o
Canada — que ocupa seis vezes as trés primeiras posi¢des de ativismo, considerando todas as
atividades participativas — os EUA e o Haiti (ambos cinco vezes nessa posi¢iao) e a Republica
Dominicana (quatro vezes nessa posi¢ao) sao os paises dos cidadiaos mais participativos, ao
passo que em Honduras, no Panama, na Argentina e no Equador, paises que figuram quatro
vezes entre as trés tltimas posi¢oes de ativismo, encontram-se 0s menos participativos.

Do conjunto de dados a respeito, dois pontos devem ser destacados. Em relacao
a0 voto, os mais participativos estdo inseridos em contextos onde ele é compulsorio,
enquanto os cidaddos menos participativos vivem em paises onde o sistema eleitoral faculta
o direito ao voto. Esses resultados indicam que é importante analisar separadamente paises
com sistemas eleitorais de voto compulsorio e facultativo, especialmente ao investigar os

fatores determinantes do comparecimento eleitoral.

10 Para cada modalidade, ¢ feita a média das médias das variaveis constituidoras, chegando-se ao per-
centual exposto na tabela. Exemplo: “ativismo comunitario”- A¢iao em prol de melhorias na comu-
nidade (35,3%) + Assistir a reunido de associa¢do de bairro (26,9%) + Assistir a audiéncia publica
na Camara Municipal e/ ou Prefeitura (11,8%) / 3 = 25,7%.

11 Cabe ressaltar que ndo ha corre¢io para auséncia de paises e variaveis indicadoras ao longo das rodadas.
Utilizamos a média simples, calculada a partir dos percentuais das variaveis indicadoras dos paises, inde-
pendente da quantidade de vezes que os paises e/ou variaveis indicadoras aparecem na série historica.
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Também ¢ possivel notar, a partir dos dados presentes nas Tabelas 4 e 5, que os paises

americanos e caribenhos variam muito em suas posicoes nas diversas atividades participativas.

Os surinameses, por exemplo, estio entre os mais participativos na modalidade de ativismo

eleitoral, mas, por outro lado, sio os menos participativos em atividades de protesto.

Ademais, cidadaos de determinados paises mostram-se os mais ativos em tipos de

participagio marcantemente distintos entre si. Por exemplo, os canadenses sio mais ativos

tanto em contato com atores politicos e governamentais, uma das formas convencionais

de participacio politica; quanto em ativismo de protesto, a forma mais contestatoria de

participag¢ao. Da mesma forma, haitianos e dominicanos sio os mais participativos tanto

em ativismo comunitario, quanto em ativismo eleitoral, os quais expressam diferentes

modalidades de participag¢ao politica.

Tabela 4. Nacionalidade dos cidadios mais e menos participativos, por tipos de participacio politica'?

Modalidades

Paises com cidadios

mais participativos

Paises com cidadios

menos participativos

Comparecimento eleitoral

Contato com atores politicos e governamentais

Ativismo comunitario

Ativismo eleitoral

Ativismo de protesto

Peru
Uruguai
Equador
EUA (3)

Canada (2)
Trinidade e Tobago (2)
Haiti (3)

Rep. Dominicana (2)

Suriname (3)
Haiti (2)
Rep. Dominicana (2)

Canada (2)

Honduras
Colombia

Jamaica

Honduras (3)
Equador (3)
Panama (2)

Argentina (3)

Panama (2)

Chile (2)

Suriname (2)

Jamaica (2)

Fonte: elaboragio propria, 2014, a partir dos dados do Barometro das Américas.

12 Nas Tabelas 4 e 5, usamos como critério de alocagao dos paises o niimero de vezes em que ele fi-

gura nas trés primeiras e trés ultimas posicoes.
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Tabela 5. Paises com cidadios mais e menos participativos, por indicadores de participaciao

Paises com cidadios

Paises com cidadiaos

Atividades , S S
mais participativos menos participativos
Peru Honduras
Votar Uruguai Coldmbia
Equador Jamaica
Paraguai Panama
Ac¢io em prol de melhorias na comunidade Haiti Argentina
Rep. Dominicana Nicardgua
EUA El Salvador
Convencer os outros sobre a escolha do voto Canada Nicaragua
Suriname México
Bolivia Brasil
Assistir a reunifio de associagio de bairro Haiti Argentina
Canada Uruguai
Suriname Equador
Assistir a reunido de partido politico Rep. Dominicana Costa Rica
Haiti Chile
.. _ El Salvador Honduras
Contatar atores politicos locais
. . . EUA Equador
(prefeito/ autoridades militares) , .
Canada Panama
Uruguai Equador
Contatar vereador/ atores governamentais locais Peru Honduras
Chile Panama
Bolivia Jamaica
Participa¢io em protestos Peru El Salvador
Canada Suriname
. TR . Rep. Dominicana Chile
Assistir a audiéncia pablica na Camara P .
. . EUA Argentina
Municipal e/ ou Prefeitura iy ,
Hait1 Panama
EUA Guiana
Assinar peti¢ao ou abaixo-assinado Canada Suriname
Brasil Jamaica
Rep. Dominicana Peru
Trabalhar em campanha eleitoral Suriname Canada
Haiti Chile
. EUA Paraguai
Contatar atores governamentais , i
(ministério/ taria) Canada Haiti
ministério/ secretaria .
Trinidade e Tobago Honduras
EUA Argentina
Contatar deputado estadual ou federal Jamaica Peru
Trinidade e Tobago Equador
i Honduras
Canada (6) P ,
. anama
Geral EUA e Haiti (5) .
Argentina

Rep. Dominicana (4)

Equador (4)

Fonte: elaboragio propria (2014), a partir dos dados do Barometro das Américas.
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Para analisar o repertorio de participagdo politica, é possivel, ainda, examinar a
Tabela 6, que mostra as percentagens de entrevistados que afirmaram ter participado de
nenhuma, algumas ou todas as atividades, considerando os paises em conjunto, para cada
uma das rodadas.

Os dados sugerem que o grau de participacdo dos americanos e caribenhos é baixo.
Em todas as rodadas, cerca de metade dos cidadios esta incluida na situacio de nio
participacdo ou na participacio em, no maximo, duas atividades. Entre os que participam,
identifica-se uma tendéncia linear decrescente: 2 medida que aumenta o namero de
atividades, cai o percentual de individuos nelas envolvidas. Observa-se esse padrio em
todas as rodadas, ininterruptamente.

Os resultados até aqui analisados permitem considerar que o ativismo politico faz
parte da vida da minoria dos americanos e caribenhos e que, dentre os participativos, o
repertorio de ag¢des € limitado. Em ambas as dimensdes, os padrdes e tendéncias mostram-

se estaveis ao longo de todo o periodo analisado.

Tabela 6. Repertorio de atividades participativas, por rodadal3

Nimero de atividades participativas praticadas

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 100 11 12 13  Meédia
2004 90 246 203 163 109 73 44 31 19 10 07 04 01 - 278
(723)  (1985) (1634) (1315) (878) (590) (356) (248) (155) (80) (54) (28) (10) (8056)
20067 97 239 213 163 110 69 43 29 18 09 05 02 01 - 2,711
(2156) (5296) (4715) (3608) (2440) (1526) (959) (646) (390) (201) (113) (54) (20) (22125)
2008 92 245 230 153 108 72 42 26 15 09 04 02 01 - 2,67
(851) (2276) (2137) (1424) (1003) (672) (388) (241) (138) (86) (40) (18) (10) (9285)
2000 105 275 217 147 99 6.3 39 24 15 09 05 02 001 - 1.68
(3168) (8307) (6551) (4425) (2975) (1889) (1170) (718) (461) (260) (157) (56) (15) (32490)
2012 104 273 218 148 98 6.1 40 25 15 09 05 03 01 001 256
(3293) (8653) (6906) (4692) (3104) (1927) (1262) (802) (482) (291) (153) (89) (33) (12) (32267)

Fonte: elaboragio propria (2014), a partir dos dados do Barometro das Américas.

13 Os percentuais sio relativos apenas aos casos validos. E aplicado um peso em cada anilise a fim de
que cada pais contenha o mesmo namero de casos, 1500. Em 2004, sio 8056 casos validos (53,7%)
e 6944 casos invalidos (46,3%); em 2006/7, sio 22125 casos validos (67%) e 10874 casos invalidos
(33%); em 2008 sdo 9285 casos validos (25,8%) e 26715 casos invalidos (74,2%); em 2010 sio 30153
casos validos (77,3%) e 8847 casos invalidos (22,7%); e em 2012 sio 31700 casos validos (81,3%) e
7300 casos invalidos (18,7%). Na rodada de 2012, ocorre a inser¢io de uma variavel (“assinatura de
peticdes e abaixo assinados) e por isso ha diferenca quanto ao nimero total de atividades participa-
tivas em relacdo as demais rodadas.
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4. Participacao politica em perspectiva comparada

Até que ponto os patamares de participacdo de americanos e caribenhos se
distinguem dos de cidadios de outros paises e regides? Os seus graus de participaciao
podem ser considerados baixos ou altos? Para responder a essas perguntas, é necessario
ter um critério para distinguir o que é “pouca” e “muita” participacdo. A forma mais
adequada de realizar essa anilise é por meio da comparagio.

O 1deal seria contrapor a frequéncia das atividades participativas entre americanos e
caribenhos a de cidadios de maior nimero possivel de paises. Mas ha escassez de dados
de pesquisas de opinido que possam ser comparaveis, conforme alerta Norris (2002).
Adicionalmente, nem todas as pesquisas de opinido que abarcam paises variados possuem
como principal interesse questoes de natureza politica e, especificamente, as relacionadas
a participacdo. As pesquisas European Social Survey (ESS) e AfroBarometer (AB), porém,
tem escopo semelhante ao do Bardmetro das Américas: contém vasta gama de variaveis
sobre politica, entrevistam cidadios de variados paises de um continente especifico e
comportam séries temporais que cobrem cerca de uma década. Por apresentarem essas
caracteristicas, s1o essas as pesquisas utilizadas nas analises comparadas a seguir.

AsTabelas 7 e 8 fornecem informacdes sobre a frequéncia das atividades participativas
entre africanos (Tabela 7) nos anos 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010; e entre europeus e
israelenses (Tabela 8) nos anos de 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009 e 2011-2012.

Comparando os dados dos cidadios americanos e caribenhos com os demais,
observa-se pouca diferenca no comparecimento eleitoral. Entre os cidadios dos trés
continentes, a média percentual varia entre 70% e 75%.

Nota-se,contudo, bastante diferenca no ativismo comunitario. Nesse caso,so € possivel
a comparagio com os africanos: eles sio muito mais ativos nessa arena, considerando varios
indicadores. A frequéncia com que se assiste a reunides na comunidade, por exemplo, é
quase duas vezes e meia mais comum entre os africanos (64,8%) que entre os americanos
e caribenhos (26,9%). Também ha bastante diferenca no contato com atores politicos e
governamentais de ambito local. Enquanto americanos e caribenhos apresentam médias
proximas a 15,0% — para “contato com atores politicos locais”, 14,9% e para “contato
com vereadores e atores governamentais locais”, 13,7% - entre os africanos elas mostram-
se quase que duas vezes mais comuns: para ‘“‘contato com ator governamental local”,
27,3% e para “contato com conselheiros do governo local (vereadores)”, 26%.

Quanto a tentativa de convencer as pessoas sobre a escolha do voto, a comparag¢io
também s6 é possivel entre americanos e caribenhos, de um lado, e africanos, de outro.
Nesse caso, os percentuais sio proximos, em torno de 35,0% entre os primeiros e
aproximadamente 30,0% entre os Gltimos.

O contato com parlamentares é uma atividade medida nas trés pesquisas de opinido,
embora a pergunta referente no ESS seja mais geral que nas demais, pois considera
“contato com atores politicos e governamentais” conjuntamente. A despeito desse ponto,

verificam-se percentuais proximos entre europeus e israelenses, e africanos (entre 10,0% e
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15,0%, aproximadamente), ao passo que entre americanos e caribenhos essa pratica ¢ um
pouco menos usual (8,0%).

A participagdo em protestos apresenta flutuacoes nos trés casos analisados, mas é possivel
identificar diferencas. Esse tipo é menos comum entre europeus e israelenses (média de
6,5% em manifestacoes legais e 1,2% em protestos ilegais, essa tltima medida presente
apenas para a rodada de 2002) em compara¢do com os africanos, americanos e caribenhos,
que tém percentuais proximos (em torno de 15% para protestos). Ja a assinatura de peti¢des
e/ou abaixo-assinados é questdo tratada somente no ESS e no Barometro das Américas e a
diferenca se mostra nitida: os europeus e israelenses apresentam quase o dobro de frequéncia
nessa atividade (20,5%) em relacao aos americanos e caribenhos (11,5%).

Por fim, ressalta-se a dificuldade para comparar as atividades participativas ligadas
a partidos politicos. Nas trés pesquisas utilizadas, essa questio é abordada, mas de trés
maneiras distintas, o que prejudica a comparacio. Talvez o envolvimento partidario que
mais requer dedicacio e tempo seja a filiacio partidaria, que alcan¢a baixa proporc¢ao
entre os europeus e israelenses (5%). Assistir a reunides partidarias, atividade que nao
requer necessariamente a filiacdo, é pratica comum para cerca de 15,0% dos americanos
e caribenhos. Ja a simpatia partidaria, talvez o laco mais frouxo entre cidadios e partidos,
alcan¢a média de aproximadamente 60% entre os africanos. Dadas as grandes diferencas
de medidas, nio parece pertinente comparar essa dimensio para os trés casos.

Em sintese, os dados mostram que os africanos sao os mais ativos na politica comunitaria.
Ja no contato com atores politicos e governamentais inseridos em esferas de poder nacional
ha poucas diferencas entre os cidadios dos trés continentes pesquisados, assim como entre
os indicadores de participacao na arena eleitoral (comparecimento eleitoral e convencer os
outros sobre a escolha eleitoral). Em atividades politicas contestatérias, europeus e israelenses
mostram-se os mais ativos em assinatura de peti¢des, mas engajam-se com menor frequéncia
que os africanos e os americanos e caribenhos em protestos.

Apesar das diferencas apontadas acima, pode-se constatar que, ao considerar o
conjunto das atividades, a distribuicio do ativismo politico entre americanos e caribenhos
ndo apresenta diferencas significativas em relacio aos valores encontrados para os cidadios
dos outros continentes analisados. Em todos os ptblicos, a participacao na politica nio ¢
tarefa a qual se dedica a maior parte dos cidadios.
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Tabela 7. Frequéncia e ranking de atividades participativas entre africanos (%)

Soc. e Cult., Goiania, v. 20, n. 2, p. 240-267, jul./dez. 2017.

o Percentual .
Atividades 2002/3 2005/6 2008/9 2011/12 . Ranking
Médio
Votar - 74,3 70,0 76,0 73,4 1°
Assistir a uma reuniao
i 66,1 66,2 64,0 63,0 64,8 2°
na comunidade
Participar de reunides de
campanha e de comicios - - - 46,0 46,0 3°
em eleicdes nacionais
Convencer os outros 9.0 9.0 40
sobre a escolha do voto ) } ) ’ ’
Contatar ator
27,3 - - - 27,3 5°
governamental local
Contatar conselheiros do
- 25,1 27,0 26,0 26,0 6°
governo local [vereador (a)]
Contatar alguma autoridade
i L. 17,3 15,0 - 16,0 16,1 7°
de partido politico
Contatar alguma
) L 14,4 11,2 - - 12,8 8°
autoridade de ministério
Participar de protestos 14,3 13,5 13,0 9,0 12,4 9°
Contatar parlamentar 11,8 10,3 12,0 13,0 11,8 10°
Contatar ator
. 7,0 - - - 7.0 11°
governamental regional
Usar a forca ou violéncia
4,2 - - 4,0 4.1 12°

para uma causa politica

Fonte: elaborac¢io propria (2014), a partir dos dados do AfroBarometer. Disponivel em: <www.afrobarometer.org>. Aces-

so em: 10 ago. 2017.
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Tabela 8. Frequéncia percentual e ranking de atividades participativas entre europeus e israelenses'*

. Percentual .
Atividades 2002 2004 2006 2008 2010 L .. Ranking
Médio
Votar 75,1 71,1 72,7 72,2 70,9 72,4 1°
Comprar determinados
. L. 26,3 - - - - 26,3 2°
produtos por questdes politicas
Assinar peti¢ao 24,0 21,3 21,9 18,1 17,4 20,5 3°
Boicotar determinados
N L. 16,5 14,4 14,4 12,8 12,5 14,1 4°
produtos por questdes politicas
Contatar atores politicos
) 16,2 14,2 14,0 12,3 12,2 13,8 5°
e governamentais
Doar dinheiro a organizacao
. .. 8,5 - - - - 8,5 6°
ou movimento politico
Vestir ou usar um adesivo ou
L. 8,0 7,5 7,5 6,3 6,2 7,1 7°
broche de campanha politica
Participar de
. ~ _ 7,7 7,4 5,8 5,8 5,6 6,5 8°
manifesta¢Oes legais
Ser filiado a partido politico 5,8 5,3 5,3 4.6 4,2 5,0 9°
Participar de atividades
L 1,2 - - - - 1,2 10°
de protesto ilegais

Fonte: Elaboracio propria (2014), a partir dos dados do European Social Survey. Disponivel em: <www.europeansocial-

survey.org>. Acesso em: 10 ago. 2017.

Consideracdes finais

Este artigo discutiu a participacao politica nas Américas e no Caribe. Mostrou-se que
esse ¢ um fenomeno multidimensional para o contexto analisado, no periodo temporal
recente. Parece plausivel propor que a ideia de demodiversidade — isto ¢, a coexisténcia
pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas —deve estar no
horizonte dos pesquisadores da area. Isso implica considerar menos fecundo um modelo
restritivo de participacdo politica, tal como o concebido por Milbrath (1965), que analisa
as atividades participativas circunscritas exclusivamente a arena eleitoral.

A frequéncia das atividades participativas selecionadas indicou que apenas o voto é
acio politica comum na vida dos cidaddos. A grande maioria participa da escolha de seus
representantes e governantes, independente do sistema eleitoral requerer a obrigatorie-

dade ou nio do voto. Quanto a participa¢io nos intersticios eleitorais, os dados mostram

14 Nas tabelas 7 e 8, considera-se apenas os casos validos para gerar os percentuais. Os percentuais

médios € resultado da soma de todos os percentuais por variavel e a subsequente divisdo pela quan-
tidade de rodadas.
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que ela pode ser considerada baixa, levando-se em conta que mais da metade dos ameri-
canos e caribenhos variam da apatia politica a participacio em até duas atividades.

Para além do voto, ganha destaque o ativismo comunitario, o segundo tipo
de participagio mais frequente. Isso revela que a discussio e a resolucio de questdes
comunitarias,locais e presentes no cotidiano, sdo, também, aspecto central para americanos
e caribenhos, assim como para os africanos. Entretanto, esse ¢ um tipo de participacao
politica sobre o qual o interesse dos pesquisadores é recente e ha ainda muita caréncia de
dados a respeito. Pesquisas aplicadas em paises desenvolvidos — como o European Social
Survey e o World Values Survey, por exemplo — nio tratam dessa dimensio, o que dificulta
uma compara¢ao mais ampla.

O Barometro das Américas também nio contém dados que permitam o teste
empirico de teses importantes sobre o tema da participacio politica. Um exemplo ¢ a
tese da emergeéncia do cidadio pos-materialista ou critico, proposta por Inglehart (1990;
1993; 1997) e tratada também por Norris (1999; 2002).

Esses autores formulam a hipotese de que, especialmente nas sociedades altamente
industrializadas ou desenvolvidas, a riqueza teria gerado mudancas na percep¢io de
seguran¢a econdmica e aumento de capacidade cognitiva dos individuos, levando-
os, paulatinamente, a modificarem seus valores. Assim, a predominancia dos valores
materialistas, que se caracterizam pela preocupag¢io com a seguranca econdmica, estaria
diminuindo, em contraposi¢ao ao aumento dos valores chamados pds-materialistas, que
se fundam na defesa da autoexpressio (busca por mais direitos para as mulheres e os
homossexuais, defesa do meio ambiente, por exemplo).

Na politica também estariam ocorrendo mudangas. Seriam mais comuns atitudes
e comportamentos criticos aos atores e institui¢des politicas tradicionais — como os
politicos, os partidos e os sindicatos —, a0 mesmo tempo em que ocorreria um aumento do
apolo ao regime e aos valores democraticos, mas acompanhado de um ativismo politico
contestatorio, como a participacio em protestos, em boicotes, em ocupagdes de prédios
publicos e privados e na assinatura de abaixo-assinados.

A investigacao da possivel emergeéncia desses “cidadios criticos” nos paises incluidos
na amostra do Barometro das Américas nao foi feita porque ha pouca informagio sobre o
tipo de participacao considerada contestatoria. Espera-se, contudo, que o aprimoramento
do questionario e a persisténcia do projeto por mais alguns anos permitam a investiga¢ao
desse tema.

O trabalho contribui para o conhecimento da participagio politica no contexto das
Ameéricas e do Caribe, pois, a partir da inclusdo de diversos paises e rodadas de pesquisa,
analisaram-se as principais tendéncias na participagao politica;identificaram-se as atividades
mais frequentes e a nacionalidade dos cidadios mais e menos participativos; descreveu-se
a intensidade de participacdo e o quio ativos sao americanos e caribenhos, comparados
com cidadaos de outros continentes. Cobrir lacunas na literatura especializada com ampla
quantidade de dados e de série temporal é a contribuicio deste estudo para a literatura
especializada.
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The contours of political participation in the Americas and the Caribbean

Abstract

The article analyzes the political participation in American and Caribbean countries, using as
data source the 2004, 2006-2007, 2008, 2010 and 2012 rounds of Americas’ Barometer Surveys.
The concept of political participation is discussed in order to propose its classification, taking
into account several dimensions and describe its distribution and intensity. The frequency and
intensity of political activism of the Americans and the Caribbean citizens with citizens of other
continents are also compared. As main results, the article highlights the existence of five modalities
of participation, verifies that vote and community activism are the most frequent activities identifies
the nationality of the most and less participative citizens and shows that the levels of political
activism between Americans and Caribbean and Europeans and Africans are closer.

Keywords: political participation, Latin America, Americas’ Barometer.

Los contornos de la participacion politica en las Américas y en el Caribe

Resumen

El trabajo analiza la participacion politica en el continente americano y caribeno, utilizando como
fuente de datos las ediciones de 2004, 2006-2007, 2008, 2010 y 2012 de la encuesta Bardbmetro
de las Américas. El concepto de participacion politica es discutido, de manera a proponer una
clasificacion teniendo en cuenta varias dimensiones y describir su distribucidon e intensidad.
También son comparadas la frecuencia y la intensidad del activismo politico de los americanos y
caribenios con las de los ciudadanos de otros continentes. Como principales resultados, el articulo
destaca la existencia de cinco modalidades de participacion, comprueba que el voto y el activismo
comunitario son las actividades mas frecuentes, identifica la nacionalidad de los ciudadanos mas y
menos participativos y muestra que el nivel de activismo politico de los americanos y caribenios
esta cercano al de los ciudadanos de otros continentes, como europeos y africanos.
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