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LoS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA
EDUCATIVA ITALIANA CONTEMPORANEA

Elisa Gavari Starkie
Departamento de Historia de la Educacion
y Educacion Comparada. UNED

1.| INTRODUCCION

En este articulo se analizan los principios que han regido las reformas
educativas italianas desde la creacién del Estado liberal italiano en 1859 has-
ta la actualidad. El Estado liberal ha ido variando y adoptando diversas for-
mas: Estado democratico liberal, Estado fascista, Estado social y democriti-
co de derecho, Estado de bienestar, etc. Este estudio analiza las funciones de
la educacién en cada una de estas formas de Estado.

La eleccién del estudio del caso italiano no es arbitraria. Esta decisién se
justifica por la proximidad del Estado italiano desde un punto de vista geo-
grafico, histérico y social a la realidad espafiola. Ademas Italia ha destacado
desde 1957 por su participacién como miembro de las instituciones comuni-
tarias europeas. A esto se aflade la pertenencia de este pais al grupo del G-7.
Todas estas circunstancias justifican este estudio.

Por ultimo, en esta breve presentacién quisiera referirme a la dificultad a
la hora de analizar la politica educativa de este pais debido fundamental-
mente a la complejidad del policy-making en sus instituciones. La incapaci-
dad politica para aprobar reformas es una constante en la historia de la poli-
tica italiana. Luciano Benadusi (BENADUSI 1989: 145-169) ha realizado un
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analisis riguroso de las causas que han llevado al fracaso en la aprobacion de
reformas educativas (BENADUSI 1989: 171). Las causas principales se refie-
ren a aspectos tan diversos como: la heterogeneidad de las coaliciones de
gobierno y las contradicciones dentro de la oposicién; la tortuosidad de los
procedimientos parlamentarios en un sistema politico institucional que se
caracteriza por el bicameralismo perfecto; la reduccién de la duracién de las
legislaturas; las diferencias entre los grupos sociales implicados en la politica
escolar que han obstaculizado desarrollo de un movimiento reformador en la
sociedad civil, etc.

2.|1A EDUCACION EN EL ESTADO LIBERAL

La unificacién geogréfica de los reinos italianos culminé en el afio 1870 y
constituy6 la base del jovencisimo reino de Saboya que adoptaria la fisono-
mia de un Estado liberal. El 13 de noviembre del aio 1859, durante la Segun-
da Guerra de la Independencia, en régimen de plenos poderes y como una
intervencién transitoria, se aprob6 en Piamonte la ley Casati que regulaba el
sistema educativo italiano en todos los niveles. Hasta la aprobacién de esta
primera ley orgéanica, en los distintos Estados de la peninsula italiana existi-
an escuelas, en su mayoria en manos de las 6rdenes religiosas, pero no exis-
tia el sistema educativo nacional italiano en manos del Estado.

La clase dirigente italiana, que habia promovido la unificacién geografica
de Italia, configuré un sistema educativo en funcién de sus intereses caracte-
rizado por su caracter nacional y dual. Estas estructuras educativas manteni-
an la vieja distincién que existia entre los intelectuales y el pueblo, que era
tipica del Renacimiento. La clase dirigente se educaba en la via més presti-
giosa, el ginnasio (ensefianza secundaria inferior) y el liceo clasico (ensefian-
za secundaria superior), que permitian el acceso a los estudios universita-
rios. El curriculo de estos estudios era fundamentalmente academicista y
humanista e incluia el estudio del italiano, del latin, del griego y de la filoso-
fia. La segunda via de estudios para la clase media era la ensefanza post-ele-
mental que se estudiaba en tres tipos de estructuras:

- La scuola complementare (escuela postelemental de formacién de pro-
fesorado), destinada a la preparacién de los profesores de nivel ele-
mental. En ella se admitia a los alumnos procedentes de cualquier
escuela con la condicién de que tuvieran la edad necesaria requerida
(16 afios en el caso de los chicos y 15 en el de las chicas).

- La ensefanza técnica, que comprendia la scuola tecnica (escuela técni-
ca) de una duracién de tres afios, seguida de un istituto tecnico (insti-
tuto técnico) de otros tres cursos. El objetivo de estos estudios era la
incorporacién al mundo laboral. A partir de la ley de 1860 que institu-
ye la seccion fisico-matematica, se permitia el acceso de los estudian-
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tes de estos estudios a algunas facultades universitarias y, en concreto,
a las de ciencias fisicas, matematicas e ingenieria (BARBAGLI 1974:
69-112). Esta parcial apertura respondia a la voluntad de la clase diri-
gente de dar una salida a la clase media y al deseo de construir una cla-
se social intermedia con funciones de filtro entre el pueblo y la clase
dirigente. Esta posibilidad fue pronto eliminada.

— En tercer lugar, la clase popular se educaba en las escuelas elementa-
les, a cargo de las comunas, en las que se dotaba a los alumnos de unos
primeros conocimientos culturales rudimentarios que permitieran al
joven hijo del pueblo desempeiiar su rol de subdito fiel al rey y a la
patria.

Hubo que esperar a la llegada al poder de Giolitti en 1901 para que se
aprobaran las reformas en todas las politicas piblicas. En la politica educati-
va destacan dos reformas de extraordinaria relevancia para el sistema:

- laley Orlando de 1904, que amplié la escolaridad obligatoria desde los
nueve hasta los doce afios. La aprobacién de esta ley tuvo como resul-
tado la disminucién del porcentaje de analfabetos que disminuyé6 del
37,9% de 1911 al 27,3% en el afio 1921;

- laley Credaro de 1911, que obligé al Estado a administrar las escuelas
primarias. La tinica excepcion fueron las escuelas de las comunas de
capital de provincia. A pesar de la aprobacién de estas reformas en los
primeros veinte afos del siglo XIX no se lograria el acceso generaliza-
do de los alumnos a la escuela primaria. En la escuela secundaria, por
su parte, se produciria una auténtica revolucién escolar manifiesta en
el gran contingente de alumnos de la primaria que accede a la ense-
fianza secundaria. Asi, entre los anos 1861 y 1901 el nimero de alum-
nos en el nivel de ensefianza secundaria pasaria de 18.231 a 94.572

La aprobacién de estas reformas fue posible gracias a una mayor sensibi-
lidad gubernamental a los problemas escolares (FERRARI 1979: 75). Esta
preocupacién gubernamental surgié en gran medida debido a las asociacio-
nes y sindicatos de maestros y profesores entre los que destacaron la Unione
Magistrale Nazionale (Asociacién de Maestros Nacional), la Federazione
Nazionale Insegnanti Scuola Media (Federacién Nacional de Profesores de
Escuela Media) y la Associazione Cattolica Magistrale (Asociacién Catélica de
Maestros) que presionaron al gobierno exigiendo las reformas. La Federazio-
ne Nazionale Insegnanti Scuola Media, que agrupaba a la mayorfa de los pro-
fesores (de 1/3 a 1/5) del total, se constituyé en el interlocutor mas importan-
te del Ministerio y de la opinién publica.
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3.| LA EDUCACION EN EL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO Y EN LA
EVOLUCION DEL ESTADO A LA DEMOCRACIA
LIBERAL

A principios del siglo XX en los sistemas educativos europeos de caracter
liberal se sentia la exigencia de la renovacién de las estructuras y del conte-
nido de las ensefianzas de la ensefianza secundaria. En Inglaterra, en el afio
1895, se encargd a una comisién parlamentaria el estudio de la escuela
media. En Alemania, en el afio 1905, fue aprobada la reforma de la escuela
media. Ese mismo afio, en Italia, el ministro Bianchi encargé a una Comi-
sién Real la revision general de la educacion y el estudio de la posibilidad de
creacién de una escuela media Ginica que permitiera el acceso a la secundaria
a los hijos de las clases sociales inferiores. La comisién italiana, presidida
por Paolo Boselli, valoré la posible creacién de una escuela media vnica en la
que se conciliara la cultura clésica y la cientifica apostando, de igual modo,
por el aumento de las escuelas de caracter profesional (SISINNI 1969: 40).
Las conclusiones de la Comision Bosselli se manifestaron contrarias al esta-
blecimiento de la escuela anica, en tanto que, desde su punto de vista, su ins-
titucién significaria el descenso del nivel académico en la secundaria. Frente
a dicha solucién, la comisién se decanté por la creacién de diferentes tipos
de escuelas secundarias en las que se pudiera acoger a los alumnos segin su
clase de procedencia. El debate acerca de la escuela tinica no desembocé,
finalmente, en ninguna reforma. La tinica novedad que se introdujo entre los
anos 1911 y 1914, fue la creacién del liceo moderno. Estos liceos contarian
con una rama lingiifstica en la que se reducia el nimero de horas dedicadas
al latin y al italiano en beneficio de las lenguas modernas y las materias cien-
tificas. Esta seccion seria pronto eliminada.

4.| LA EDUCACION EN EL FASCISMO

En el afio 1921 se formé el Partido Nacional Fascista. El 28 de octubre de
ese mismo afio, Mussolini inici6é la marcha a Roma lo que provocé que el
gobierno decretara el estado de asedio y lo sometiera a la aprobacién del rey
Victor Manuel. Este ultimo rechaz6 la propuesta gubernamental, y ofrecié6 al
propio Mussolini la tarea de formar el gobierno. Este acontecimiento de
suma trascendencia provocé que, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial,
los partidos antifascistas rechazaran la monarquia por su colaboracién con
el fascismo, dando asi lugar al consiguiente nacimiento de la Republica de
Italia. En el afio 1924, se celebraron las tiltimas elecciones generales segiin la
ley Acervo de 1923, que tenia por objeto fortificar la posicién del fascismo en
el poder. Al amparo de esta normativa, el Partido fascista se present6 a las
elecciones de 1924 con la mayoria absoluta de la Camara de los Diputados.
Los fascistas obtuvieron mas de un 65% de los sufragios, lo que les permitio
erigirse como legitimos representantes de la mayoria del electorado. Ese mis-
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mo afo, tras el asesinato del lider de los socialistas Giacomo Matteoti, se pro-
dujo el paso definitivo del movimiento fascista al régimen. A partir de este
momento se inicia una fase marcada por la identificacién mutua entre Parti-
do y Estado. Se ilegalizan los partidos y se suprime la libertad de prensa. En
la politica educativa se establecen tres periodos: el primero marcado por el
ministro Gentile; un segundo a partir de 1924 caracterizado por la politica de
retoques a la reforma Gentile; un tercero a partir de 1934 en el que el Estado
experiment6 su transito de liberal a totalitario.

En el primer periodo de la politica educativa de Mussolini destaca la
aprobacién de la reforma orgénica del sistema educativo de Gentile en 1923.
Esta reforma no es, una reforma fascista, a pesar de que la bibliografia espe-
cializada en la historia de la educacién ha sefialado con insistencia que para
Mussolini era «la mas fascista de las reformas» (CANESTRI E RICUPERATI
1976: 137). Mussolini tomé la decisién de nombrar ministro de educacién a
Gentile porque consideraba que la filosofia educativa del neo-hegeliano era
util a sus intereses. La filosofia educativa de Gentile partia de una concep-
ci6n particular del Estado y de la autoridad. Gentile defendia la teoria de un
Estado como forma suprema de realidad espiritual en la que la voluntad y la
libertad del ciudadano debian, necesariamente, coincidir. Este filésofo con-
sideraba el Estado como una sustancia ética en la que la conciencia misma
del individuo y la sintesis de las conciencias individuales debian coincidir.
Mussolini coincidia con Gentile en esta visién del Estado, y especialmente
en el reconocimiento de la autoridad del Estado de Mussolini para la posibi-
lidad de la liberacién y la completa realizacién del individuo (OSTENC
1980: 34).

Aparte de su particular concepcién de Estado la filosofia educativa de
Gentile se definia por el principio de la meritocracia que se tradujo en un
riguroso sistema de examenes. En contra de las teorias que defendian la cre-
acién de una escuela media tinica, Gentile proponia la creacién de nuevas
vias para los escolares de edades comprendidas entre los 11 y 14 afios. En
estas nuevas vias se separaria los mejores, que se convertirian en los futuros
dirigentes en el liceo classico (ensefianza secundaria superior de caracter
académico), del resto del pueblo. El sistema asi constituido posefa un marca-
do caracter selectivo regido por el principio ya aludido de «pocas escuelas
pero buenas». A las estructuras ya creadas por la ley Casati en la secundaria
inferior se afiadieron las siguientes:

Scuola complementare (Escuela postelemental de formacién de maestros)
Istituto di magistero inferiore (Instituto de magisterio inferior

Istituto tecnico inferiore (Instituto técnico inferior)

Corso integrativo (Escuela postelemental)

Ginnasio (Escuela secundaria inferior clasica)
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En la secundaria superior se crearon las siguientes estructuras:

Scuola complementare (Escuela postelemental de formacién de maestros)
Corso integrativo (Escuela postelemental)

Liceo-ginnasio cldsico (Liceo clasico)

Liceo scientifico (Liceo cientifico)

Liceo femminile (Liceo femenino)

Istituto di Magistero (Instituto de Magisterio)

Istituto tecnico (Instituto técnico)

El liceo classico (liceo clasico) sigui6 siendo la tnica escuela que permitia
el acceso a la ensefianza superior. En esta institucién se impartia una forma-
cioén de caracter académico en la que la filosofia era la materia central. En el
liceo cientifico (liceo cientifico), también se estudiaba la filosofia, pero no se
estudiaba el latin. El liceo femminile (liceo femenino), creado para las hijas
de la burguesia, no permitia el acceso a la universidad y no tuvo el éxito espe-
rado. La formacién profesional, por su parte, se consideraba una via de sta-
tus jerarquica y cualitativamente inferior. En el nivel universitario Gentile
diferencié las cuatro facultades tradicionales de los institutos superiores de
caracter profesional. Esta decisién confirmaba el mayor status de los estu-
dios humanisticos y academicistas respecto a los profesionales.

El segundo perfodo de la politica educativa de Mussolini comenzé a partir
de 1924. Durante ese afio se produjeron en Italia importantes cambios histéri-
cos. Tras el asesinato del socialista Matteoti el movimiento fascista pasaria a
constituirse en régimen. En este nuevo marco politico, se inici6 en la educacién
la denominada «politica de retoques» con el fin de incluir en la reforma educa-
tiva de Gentile los valores fascistas. El ministro Giovanni Gentile y el Director
de Primer Grado Lombardo Radice, se vieron obligados a dimitir por su recha-
70 a la utilizacion de la escuela como vehiculo transmisor de los valores fascis-
tas. Mussolini insistia en convertir a la escuela en fascista en el sentido de que
«en todos sus grados y en todas sus ensefianzas se educara a la juventud italia-
na para comprender el fascismo y a vivir en el clima histérico creado por la
revolucién fascista» (MUSSOLINI 1925: 82). Los retoques eran, en apariencia,
marginales, pero pronto se hizo evidente su incidencia en la modificacién de
algunos principios basicos instaurados por Gentile. La clase burguesa, que
habia apoyado al fascismo, temia que sus hijos pudieran quedarse sin un diplo-
ma de secundaria que les permitiera el acceso a la universidad, por lo que exi-
gieron una seleccién menos exigente. El ministro Fedele, para complacerles, en
contra de la seleccién que habia preconizado Gentile, establecié una sesion
extraordinaria de exdmenes y redujo el niimero de docentes universitarios de
los tribunales del denominado Esame di maturita, lo que permitié que la valora-
cion de los alumnos procedentes de las clases burguesas fuera menos exigente.

Los retoques también modificaron algunas estructuras vinculadas a la
ensefanza técnica, en particular, se crearon las scuole di avviamento al lavo-
ro (escuelas de capacitacién) para los escolares entre 11 y 14 afos que no
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hubieran asistido al ginnasio inferior (ensefianza secundaria inferior clasica)
o a los cursos inferiores de los institutos. Esto suponia la unificacion de la
ensefianza profesional de grado inferior destinada a la preparacién de la
mano de obra ejecutiva y su insercién en las actividades productivas de dife-
rentes sectores. La medida en cuestién apuntaba a la consecucién de un
doble fin: que los alumnos pudieran cumplir la escolaridad obligatoria y, que
recibieran una formacion practica, acompanada de algunos conocimientos
de caracter tedrico para conseguir una cualificacién en el trabajo. Sin embar-
go a pesar de las medidas potenciadoras de la ensefanza técnica, el numero
de alumnos en la secundaria académica en 1929 experimenté un aumento
progresivo llegando a duplicarse el namero de los matriculados.

El tercer periodo de la politica educativa fascista comienza a partir del afio
1934 en el marco del Estado corporativista y totalitario. El ministro Bottai perfila
una politica educativa, ya no de retoques, sino propiamente fascista. Asi, se aprue-
ba la denominada Carta della Scuola, en la que se evocaban los ideales de la escue-
la-nacién y los principios de la patria, la raza, y las leyes de los judios. Este docu-
mento redactado por el ministro Bottai proponia reformas en todos los niveles
educativos. El estallido de la Segunda Guerra Mundial impidi6 que se implantara
la totalidad de la reforma. La tnica parte de este texto que entr6 en vigor fue la
creacién de la escuela media para los alumnos entre 11 y 14 afios de edad, que
conducia a la unificacién de los tres primeros cursos del ginnasio (ensefianza
secundaria clasica), del istituto di magisteri inferiore (instituto de magisterio infe-
rior), del istituto tecnico inferiore (instituto técnico inferior). Esta escuela media se
ofrecia como alternativa a los tres primeros cursos de los ginnasi (escuela secun-
daria clasica) y de los istituti tecnici (institutos técnicos) y istituti magistrali (insti-
tutos de magisterio) para los alumnos capaces de superar el examen de ingreso.
Los alumnos que no deseaban afrontar el examen de ingreso y la subsiguiente
escolarizacién de ciclo largo, podian matricularse en las scuole di avviamento al
lavoro (escuelas de capacitacién laboral) directamente y sin examen. La scuola di
awiamento (escuela de capacitacién), de tres cursos, con varias secciones, permi-
tia el acceso a una scuola tecnica (escuela técnica) de dos cursos de duracién en la
que se formaba a los obreros para empleos de bajo nivel. Por ultimo, existia la
escuela de artesania que se impartia en los centros de primaria y que formaba a
los alumnos en las tradiciones del trabajo de las familias italianas.

5.|LA EDUCACION EN EL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO

En 1943, la organizacién de la Resistencia italiana variaba considerablemen-
te segtin la zona de accién. En el norte, los partisanos vivian en la clandestinidad
y luchaban contra la ocupacién alemana y el fascismo. En el Sur, los aliados y los
partidos antifascistas ostentaban una mayor libertad. La Resistencia Italiana del
Norte desarrollé experiencias de acuerdo a ideales democraticos acerca de la cre-
acién de una escuela media tGnica en las Republicas italianas liberadas. Estas
experiencias no tuvieron ninguna influencia en la legislacién posterior.
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En 1945 se consigui6 la Liberacion de Italia y se constituyé un gobierno
provisional tripartido formado por los tres partidos mas populares: el partido
comunista, el partido socialista y el conservador. En 1948 fruto del compro-
miso entre varios partidos, se aprobé la Constitucién italiana que instauraba
un estado regional en la nueva republica parlamentaria. Los comunistas exi-
gian la reforma de la escuela media, pero no se ponian de acuerdo acerca del
caracter de esta escuela. Los democristianos tenian la mayoria en la Asam-
blea Constituyente encargada de la redaccién del texto constitucional de la
nueva Republica italiana. Desde esta posicion ventajosa convencieron a las
demas fuerzas politicas de la necesidad de introducir la materia escolar en la
Carta constitucional (GAUDIO 1991: 98). La influencia de la DC desembocé
en la aprobacién de tres articulos que reflejaban c6mo la reforma de las
estructuras para la democratizacién de las mismas no era la prioridad de la
DC. La prioridad de los democristianos era el mantenimiento de las conquis-
tas del fascismo en lo que se refiere a la libertad de ensefianza y a la ense-
fianza de la religion. El unico articulo que se referia al acceso a la escuela era
el 34. Este articulo dejaba patente que, si bien la instruccién primaria debia
prolongarse durante los primeros ocho afios de vida de todo ciudadano ita-
liano, con posterioridad a dicha edad, sélo los jévenes que poseyeran aptitu-
des y méritos suficientes tendrian derecho a proseguir sus estudios. El texto
que se contemplaba en la Constitucién es el siguiente:

Art.34. La escuela estd abierta a todos.

La instruccién primaria, de una duracion minima de ocho arios, es gratuita
v obligatoria.

Los jovenes de ambos sexos que posean aptitudes y méritos suficientes ten-
drdn el derecho de proseguir sus estudios hasta el nivel mds elevado aunque
carezcan de recursos.

La republica les concede a ese efecto, becas, subsidios familiares y otras
indemnizaciones y se adjudicardn mediante concurso.

Una vez que se aprobé la Constitucién italiana se convocaron eleccio-
nes de las que sali6 victorioso el partido de la DC. Este partido permane-
cera en el gobierno desde ese momento hasta el periodo transcurrido entre
los afios 1996-2001. Este hecho constituye una excepcién en el marco poli-
tico europeo. A pesar de la continuidad y permanencia de este partido, no
consiguié jamas gobernar de forma unitaria, principalmente por tres
motivos (GINSBORG 1989: 205):

1. existe un conflicto ideolégico: la tradicional teoria social catélica con-
vive con dificultades con el individualismo liberal,;

2. el interclasismo de un partido que representaba tanto los intereses del
gran capital como los de las clases medias urbanas;

3. la existencia de gobiernos de coaliciéon.
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El nuevo gobierno nombré al ministro de educacién democratacristiano
Gonella, que tuvo que enfrentarse a dos érdenes de dificultades a lo largo de
su mandato: la urgencia de reconstruir la escuela y el esfuerzo por vencer las
desconfianzas, y los prejuicios de los ambientes laicos. Su primera actua-
cién, llevada a cabo simultdneamente al debate en la Asamblea Constituyen-
te, fue la creacién de la Comisién Nacional de Investigacién para la reforma
de la escuela con el fin de «realizar una investigacion sobre las condiciones
de la escuela italiana». En el afio 1951, una vez que se obtuvieron todos los
resultados de la encuesta, se presenté el plan organico de reforma educativa
Gonella con tres objetivos prioritarios: la expansion de la ensefianza obliga-
toria incluyendo la mejora de la escuela elemental, la creacién de la escuela
media tinica, articulada en tres ramas (normal, técnica y cldsica) que debia
garantizar una preparaciéon homogénea hasta los 14 afos de edad, y la orien-
tacion dentro del sistema. La creacion de una escuela media tnica, se articu-
laria en tres secciones diversas: clasica con la ensefianza del latin; técnica sin
latin y con salida diferenciada a los institutos técnicos, los institutos profe-
sionales; y, la normal, en manos de los maestros, que se estudiaria en las
escuelas elementales y que daba acceso a los institutos profesionales (BAR-
BAGLI 1974: 401). La intencién de dar vida a esta escuela post-elemental sus-
cité la oposicién intransigente de la Asociacién Italiana de Maestros Catoli-
cos. En lo que concierne a la escuela secundaria superior, destinada a los
alumnos entre 14 y 19 afios de edad, se definia constantemente en el proyec-
to Gonella como ensefianza superior y se dividia en tres modelos institucio-
nales: los liceos, los institutos técnicos, y los institutos profesionales, a los
que se anadia un cuarto sector: el magisterio para la infancia. Esto suponia el
mantenimiento de las vias diferenciadas de las estructuras de la ensefianza
secundaria superior. Este plan de reforma no se aprobo.

6.| EDUCACION EN EL ESTADO DE BIENESTAR

A finales de los afios 50 en el interior de la DC, surge la corriente dorotea,
dispuesta a aliarse con los socialistas. No obstante, todavia era pronto para
dicha apertura. En las elecciones de 1958, gané la DC, que se alié no con los
partidos de la izquierda como proponian los doroteos sino con los de la dere-
cha. La actuacién del nuevo gobierno levanté miiltiples protestas y manifes-
taciones en contra del gobierno que, reflejaron que el antifascismo era la ide-
ologia dominante en el Norte y el Centro de Italia. La DC ya no podia
pretender gobernar con el apoyo de los partidos de la derecha sino que para
mantenerse en el poder, debia acercarse a los partidos de la izquierda, como
el socialista. Las elecciones administrativas de 1960 desembocaron en los
primeros experimentos de centro-izquierda en Mil4dn, Génova, Florencia y
Venecia. A partir de ese momento, los democristianos se pronunciaron cada
vez més en favor de la formacién de un gobierno de centro-izquierda. Los
argumentos que la DC esgrimia para la alianza con los socialistas eran prin-
cipalmente tres: la amenaza de un descenso del apoyo electoral de la DC; el
acuerdo entre la DC y socialistas permitiria a los democristianos conseguir
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una cierta estabilidad dentro de las Camaras del Parlamento, lo que a su vez
permitiria la adopcidon de reformas urgentes; y por altimo, permitiria la divi-
si6n de la izquierda. Otro de los aspectos importantes en el orden econémico
fue que Italia, se beneficié de su pertenencia a la CEE y se convirtié, entre
1958 y 1963, en una de las grandes potencias econémicas mundiales.

A pesar de conseguir la recuperacion econémica a finales de la I legislatura
los resultados de la investigacién Tremelloni alertaron acerca de la grave situa-
cién cultural de los adultos italianos. Un 12,8% eran analfabetos (méas de
5.400.000 personas), a lo que se afadia un 46% de ciudadanos alfabetizados
sin titulo de educacion primaria, y otro 30% habia cursado tan sélo hasta el
quinto curso de la primaria (CANESTRI y RICUPERATI 1976: 247). Estos indi-
ces de alfabetizacién eran muy bajos en comparacién con los de otros paises
europeos como Alemania, Suiza, Suecia, Holanda, Francia o Bélgica, en los
que el niimero de ciudadanos analfabetos se mantenia en torno al 3% (SIS-
SINNI 1969: 100). Ante esta situacién la DC y los socialistas en el poder, consi-
deraban necesaria la intervencién estatal para crear un sistema escolar mas
productivo y cuantitativamente mas eficiente. Lo que pretendian los socialistas
era la intervencién estatal que vinculara la programacién econémica a la edu-
cativa. Sin embargo la aprobacién de una plan de intervencion para el decenio
no fue posible. Esta propuesta fue abandonada en favor de una intervencién
del Estado durante tres afios y de la aprobacién de la reforma secundaria.

Las primeras propuestas de reforma de la secundaria en el nivel inferior
surgieron del Partido Comunista Italiano. En la introduccién de esta pro-
puesta se insistia en que habia que eliminar el criterio de estructurar las
escuelas y los cursos de la ensefianza inferior en funcién de la superior. Pos-
teriormente se recogian los principios del proyecto, que eran los siguientes:

1. La escolaridad obligatoria de 8 aifios, que se realizaria en una estructu-
ra unitaria de acuerdo a un desarrollo arménico del nifio. Esta escuela
media Gnica no incluia la ensefianza del latin.

2. El programa de estudios se centraria en los conocimientos positivos, y
en una visién racional de la historia de los hombres y del mundo natural.

3. Un plan de desarrollo de los medios organizativos que garantizaran la
asistencia a los alumnos hasta los 14 afios (PCI 1958).

Como respuesta al proyecto comunista el gobierno presenté dos contra-
propuestas. La primera, presentada en 1959, incluia las ideas principales del
proyecto Gonella de 1951. En esta propuesta se establecian cuatro secciones
de escuela media segun los contenidos y las salidas a las que daban acceso los
distintos estudios. Respecto a los contenidos, las distintas secciones tenian
materias diferentes: la normale (attivitd di lavoro) con dos o tres profesores de
nivel elemental, la técnica (lengua extranjera, actividades de trabajo), la artis-
tica (actividades artisticas) y la humanistica (latin y lengua extranjera). En
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cuanto a las salidas, el acceso a la secundaria superior, estaba condicionado
por la rama de estudios realizada, es decir, se mantenia la jerarquia en los
estudios. La seccién humanistica permitia el acceso a todos los cursos supe-
riores de secundaria. La seccién técnica a los institutos técnicos y profesiona-
les. La seccion artistica al instituto de arte, y, la normal, exclusivamente a los
institutos profesionales. La propuesta fue criticada no solamente por los par-
tidos y organizaciones de izquierda sino también por la segunda seccién del
Consejo Superior de Instruccién Publica. Esto significé una gran derrota para
el gobierno, ya que la mayoria de los miembros de la segunda seccién eran
catélicos y politicamente cercanos a la DC. El CSPI consideraba que habia
que garantizar la escuela media abierta e igual para todos. Esta escuela debia
ser unitaria y sin subdivisiones en secciones, tipos u orientaciones; y ninguna
distincién en relacién a la continuacién de los estudios. En 1960 se nombra
ministro de educacién a Bosco. Este present6 al Senado un segundo proyecto
de creacién de la escuela media que se acercaba a los principios recogidos
establecidos en el proyecto comunista e incluia ademas las observaciones del
CSPI. En este nuevo disefio se establecia principalmente una escuela media
no separada por secciones. Este proyecto se abandoné sin resultados en 1961.

En 1962 finalmente se aprobé la reforma comprensiva inspirada en el
principio de igualdad de oportunidades que situé a Italia a la cabeza de los
paises europeos en lo que a reformas comprensivas se refiere. Ni siquiera en
Suecia, que en aquel momento destacaba por los afanes democratizadores del
gobierno, se habia operado una reforma de este tipo para los escolares de este
nivel. A pesar de las criticas comunistas a la ley educativa de 1962, por consi-
derarla una cesién de los socialistas, la mencionada ley, junto con la difusién
de la TV y la urbanizacién, permitieron en gran medida la transformacién de
la sociedad italiana. La ley de 1962 introdujo los siguientes principios:

1. la ensefianza secundaria inferior es obligatoria y gratuita para los
nifios entre 11 y 14 afios de edad;

2. la unificacién de la ensefianza media inferior, entre los 11 y 14 afios; a par-
tir de 1963, las preexistentes escuelas medias, las escuelas de avviamento
professionale, los cursos de secundaria inferior de las escuelas e institutos
de arte y de los conservatorios de musica, y cualquier otra escuela secun-
daria de primer grado se transformaban en un tnico tipo de escuela;

3. atribucién de nuevas tareas didacticas al consejo de curso. La ley asig-
na a este 6rgano la funcién principal de garantizar la unidad de la
ensefnanza, y, establece que se retina al menos una vez al mes;

4. creacién del doposcuola (actividades fuera del horario escolar) de al
menos 10 horas semanales, y cuya asistencia era facultativa y gratuita;

5. creacién de classi di aggiornamento y clases diferenciales, que sirvieran
de recuperacion para los alumnos que no estuvieran en grado de seguir
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la ensefianza normal, por carencias culturales o por problemas intelec-
tuales o del caracter. Estas clases se convertirian en un instrumento de
segregacion y de discriminacién de nifios social y culturalmente desa-
ventajados (FADIGA ZANATTA : 119);

6. a partir de 1966, creacién de escuelas medias en todas las poblaciones
con mas de 3000 habitantes, y en todas las localidades en las que se
considerara necesario. El minimo de alumnos era 25 y el maximo 30.

Las nuevas materias de la escuela media tinica se recogian en el Decreto
Ministerial del 24 de abril de 1963 que establecia los siguientes horarios para
las materias:

Cuadro N." 1. Horarios para las materias

Materias de ensefianza Primero Segundo Tercero
Ensefianzas obligatorias 1 1 1
Religién 6 - 5
Italiano - 9 -
Italiano y conocimientos 4 4 4
elementales de latin
Historia y educacién civica, geografia 2 3 3
Lengua extranjera 3 3 3
Matematicas 2 2 2
Observaciones y elementos 2 - -
de ciencias naturales
Aplicaciones técnicas 2 - -
Educacién musical 1 - -
Educacién fisica 2 2 2
Total 25 26 23
Ensefianzas facultativas
Latin - - 4
Aplicaciones técnicas - 2 3
Educacién musical -~ 1 1
Total general 25 27 28-29
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En el plan de estudios del primer curso eran obligatorias las asignaturas
de aplicaciones técnicas y educacién musical. En el segundo y tercer curso
estas materias eran optativas. En el segundo curso el latin era obligatorio
para todos los alumnos, y se incluia dentro de la ensefianza del italiano. Este
altimo aspecto fue muy polémico. El latin asumia importancia como materia
auténoma y era optativa en el tercer curso. El valor parcialmente discrimina-
dor de la elecciéon del latin se revelaba en el momento de la del Esame di
licenza. La superacion de esta examen consentia el acceso a todos los tipos de
escuela secundaria superior con excepcion del liceo classico, que era el que
permitia el acceso a la universidad. Para matricularse en el liceo classico los
alumnos debian superar la prueba del latin.

La reforma de la secundaria inferior inspirada en el principio de igualdad
de oportunidades en la ensefianza secundaria inferior no fue suficiente para
democratizar el acceso a la untversidad. A pesar del intenso debate parla-
mentario que durarfa casi treinta afios las estructuras educativas estableci-
das por Gentile no fueron reformadas:

— istruzione liceale: 2 tipos de liceo (ensefianza en el liceo clasico y cienti-
fico);

— istruzione magistrale (ensefianza de magisterio): 2 ramas (instituto de
preescolar y escuela de magisterio);

- istruzione técnica (ensefianza técnica): 8 tipos fundamentales (agrario,
comercial, para ge6bmetras, nautico, industrial, femenino, empresarial,
turistico) subdivididos en una multiplicidad de ramas que, en los insti-
tutos industriales, alcanzaban el nimero de 29;

- istruzione professionale (ensefianza profesional): 6 tipos (agrario,
industrial, marinero, comercial, hosteleria, femenino;

— istruzione artistica (ensefianza artistica): comprende el liceo artistico y el
instituto de arte, este ultimo subdividido en 23 secciones especializadas.

A pesar de no conseguir la reforma de la educacién secundaria superior, la
aprobacién de medidas parciales permiti6 la democratizacién del acceso a la
universidad. Las mas importantes fueron las que se aprobaron en 1969. A
través de decretos, y en ausencia de una reforma estructural y de organiza-
Cién interna, se transformé la fisonomia de la ensefianza de segundo grado.
Las tres normas que se aprobaron determinaban una sustancial equivalencia
entre los diversos tipos de ensefianza secundaria, en lo que se refiere a las
salidas sucesivas, a la duracién de los estudios y al valor del titulo que se
expide al término de los estudios (PALOMBA 1988: 92). El iter de las normas
fue sorprendentemente breve. Esto se debi6 en parte, por la incapacidad de
legar a una solucién general de reforma, y por otra parte, por las presiones
procedentes de las revueltas del 68. Estas normas son las siguientes:
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1. Decreto 11/12 sobre liberalizacién del acceso a la universidad. Esta
norma permitia el acceso a cualquier facultad universitaria a los
licenziati (egresados) de cualquier rama de estudios de secundaria que
tuviera una duracién de cinco cursos.

2. Decreto-ley 15/2 acerca de los Esami di Maturitd (Examen de fines de
estudios de secundaria). Se establecian dos pruebas escritas y una
prueba oral sobre cuatro materias, dos de las cuales eran elegidas por
el candidato.

3. Ley 27/10 que crea los estudios en los istituti professionali (institutos
profesionales) que se sancionarian con el diploma de la maturita pro-
fessionale (examen de fines de estudios de caracter profesional), que a
su vez permitiria el acceso a la universidad.

Las consecuencias de estas normas legales fueron muchas: una pésima
distribucién de los matriculados en las diversas sedes universitarias; un
nimero excesivo de matriculados en algunas facultades; estudiantes licen-
ciados que después no encontraban empleo; absoluta falta de correlacién
entre las exigencias econémicas y productivas del pais y distribucién de los
diplomados en los diversos estudios (CAPANO 1998: 174). De estas tres nor-
mas, la primera fue adoptada de forma provisional o como se sefala en uno
de los articulos de la ley <hasta la realizacién de la reforma universitaria». En
las otras dos normas se sefiala explicitamente el caricter de experimentacién
(PALOMBA 1988: 93).

7.| LA EDUCACION EN LA CRISIS DEL ESTADO DE
BIENESTAR

La fé6rmula de centro-izquierda constituida en 1962 por la DC y los socia-
listas finalizo a principios de los afios setenta. Las elecciones de 1972 revela-
ron posiciones invariables de los grandes partidos, un fuerte avance del MSI
y el descenso del PSI. El PCI tenia un nuevo lider, Enrico Berlinguer, que
temia un posible golpe de estado de la derecha en Italia si la izquierda se
hacia con el poder de forma aislada. Este temor llevé al lider de los comunis-
tas, Berlinguer, a adoptar una via italiana al socialismo lejos de las orienta-
ciones de la URSS basada en «el compromiso histérico». Esta propuesta, ins-
pirada en las ideas de Togliatti, suponia la creacién de un gobierno en el que
colaboraran todas las fuerzas populares « de inspiracién socialista, comunis-
ta y catélica. Finalmente, en la sexta legislatura entre 1972 y 1976 gobierna la
DC aliada con el PSDI, PLI, PSI y PRI. Las elecciones celebradas en junio de
1976 revelaron el aumento del voto al PCIL. La DC terminé por aliarse con el
PCI constituyendo el denominado gobierno de unidad nacional hasta 1979,

El gobierno de unidad nacional, constituido por la DC y el PCI, dio un
paso mas en la unificacién de la ensefianza secundaria inferior mediante los
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retoques a la reforma de la escuela tnica de 1962. Estos retoques se materia-
lizaron en la eliminacién del latin como materia de estudios obligatoria, la
introduccién de nuevas normas para la evaluacion y el establecimiento de un
nuevo plan de estudios mediante el Decreto Ministerial de 1979 en el que se
insistia especificamente acerca de la importancia de la unidad de la educa-
cién, y la interdisciplinariedad.

El Plan de estudios de 1979 incluia las siguientes asignaturas:

Cuadro N.° 2. Asignaturas del Plan de Estudios

Materias de enserianza Primero Segundo Tercero
Ensefianzas obligatorias
Religién 1 1 1
Italiano 7 7 6
Historia, Educacién civica, geografia 4 4 5
Lengua extranjera 3 3 3
Ciencias matematicas, quimicas, 6 6 6
fisicas y naturales
Educacién técnica 3 3 3
Educacién artistica 2 2 2
Educacién musical 2 2 2
Educacién fisica 2 2 2
Total 30 30 30

Fuente: (GARCfA GARRIDO 1988: 250)

En la ensefianza secundaria superior la nueva alianza entre DC-PCI no
permitié la reforma de este nivel educativo. Lo mismo que sucedié en la
secundaria inferior en 1972 el PCI present6 la primera propuesta de reforma
de este nivel educativo. La presentacién del proyecto comunista en 1972
desencadené una lluvia de proyectos de reforma de la ensefianza secundaria
superior procedentes de todos los partidos (PCI, PSI, PRI DC). Estas pro-
puestas no fueron aprobadas por las dos CAmaras Parlamentarias.

OTRAS REFORMAS EDUCATIVAS

A mediados de los afios setenta las reformas ya adoptadas de acuerdo al
principio de igualdad de oportunidades habian permitido la masificacién de
la ensefianza secundaria y de la universidad. Sin embargo surgia el reto de
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ofrecer una ensefianza de calidad. Ademas de medidas para fomentar la
igualdad de oportunidades tales como la politica de derecho al estudio, el
gobierno italiano ha ido adoptando algunas medidas destinadas a la mejora
de la calidad del servicio educativo. Las reformas en este periodo se han teni-
do como objetivos: la descentralizacién del sistema; la participacion social; la
concesion de autonomia a los centros; y la politica de derecho al estudio.

A) REFORMA DE LA ADMINISTRACION

El clima de tensién provocado por los acontecimientos de 1968 fue con-
testado con la introduccién de una serie de reformas que modificaron pro-
fundamente el caracter del Estado italiano. Una de las méas importantes con-
sisti6 en la creacién, a partir de los afios 70, de las regiones en régimen de
estatuto ordinario. Esta medida respondia a lo estipulado en la Constitucién
de 1948. A estas regiones se les transfirié las competencias en materia de
enseflanza profesional. Sin embargo la transferencia de esta materia no tuvo
el éxito esperado.

B) CREACION DE NUEVOS ORGANOS DE GESTION

En 1973 los sindicatos se organizaron a nivel confederal y consiguieron
un acuerdo con el gobierno. Dicho pacto se plasmé en una ley delegada al
gobierno que desembocé en la aprobacién en 1974 de cinco decretos delega-
dos. Estos contemplaban la creacién de 6rganos colegiados (DPR 416); nue-
vas normas acerca del status juridico del personal docente, directivo e ins-
peccién (DPR 417) y el personal no docente (DPR 420); normas acerca de la
experimentacién, la investigacién educativa y la actualizacién (DPR 419)
(RAGAZZINI 1990: 311). En conjunto lo que se pretendia a través de los
decretos delegados de 1974 era que se aligeraran las competencias centrali-
zadas en el Ministerio, se transformara cualitativamente el sistema, y se ace-
lerara el proceso de democratizacién de la ensefianza.

C) CONCESION DE LA AUTONOMIA A LOS CENTROS

Mediante el Decreto Delegado 416 de 1974 se crearon los distintos 6rga-
nos de gestién de la escuela Esto suponia la consecucién de la autonomia
participada. Los nuevos 6rganos son los siguientes:

a) en el nivel escolar el Circolo didattico (Consejo para materias escolares
de nivel preescolar y primaria) y el Circolo di Instituto (Consejo para
materias escolares de ensefianza secundaria de I y II ciclos). Ademas se
mantienen el consejo de docentes y el consejo de curso);

b) a nivel de distrito y provincial se crea el consejo de distrito y el consejo
escolar provincial;

¢) en el nivel nacional se crea el consejo superior de educacién
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D) POLITICA DE DERECHO AL ESTUDIO

Tras los acontecimientos de mayo de 1968 sélo se habia modificado el
acceso a la universidad y las funciones de la secundaria pero no se habia rea-
lizado la reforma universitaria. A partir de 1989 se aprobaron tres leyes que
modificaban sustancialmente a medio y a largo plazo algunas caracteristicas
esenciales del sistema de ensefianza superior:

— En 1989 se creé el Ministero dell Universita e della Ricerca Scientifica e
Tecnologica- (MURST) Ministerio de Universidades y de Investigacién
Cientifica;

- En 1990 se consiguié aprobar, en un breve espacio de tiempo, la ley
acerca del ordenamiento didactico. Los contenidos de esta norma esta-
blecian: la creacién del diploma universitario, que se obtenia en un
ciclo de ensefianza breve (dos o tres afios); la supresién para todos los
nuevos vencedores de las oposiciones de la titularidad de las catedras;
la posibilidad de insertar los créditos universitarios; la creacién de las
tutorias; la posibilidad de atribuir suplencias de ensefianza a los inves-
tigadores;

- en 1991 se aprobé la ley acerca del derecho al estudio que establecia
las becas de estudio para los alumnos que fueran capaces y meritorios
y carecieran de recursos. En 1993 se introduce una diferenciacién en
las tasas que pagan los estudiantes de los diversos estudios. El nimero
de estudiantes que se beneficiaria de las ayudas al estudio se revel6
totalmente insignificante.

8./|LA EDUCACION EN LA «<NUEVA REPUBLICA
ITALIANA

La caida del Muro de Berlin en 1989 y la aprobacién del Tratado de Maas-
tricht en 1992 han constituido un nuevo telén de fondo para la politica italia-
na. Algunos autores hablan de la «nueva Reptblica» y de que ha tenido lugar
una «revolucién silenciosa» (MAMMARELLA 1996: 414). En 1996 se produ-
jeron las elecciones del cambio. Por primera vez, el centro-izquierda accedia
al poder formado por los partidos laicos, republicanos, socialdemécratas,
socialistas, el PDS y Refundacién Comunista.

8.1. LAS REFORMAS APROBADAS POR EL CENTRO-
IZQUIERDA

La llegada al poder del centro-izquierda ha permitido la adopcién de una
serie de reformas parciales que a modo de mosaico han terminado por ofre-
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cer una imagen totalmente renovada del sistema educativo. Estas reformas
se han inspirado en dos principios fundamentales la calidad de la ensefianza
y el aprendizaje a lo largo de la vida.

A) EL APRENDIZAJE Y FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA

El primer texto de reforma del Ministro Berlinguer es el Acuerdo Labo-
ral de 1996. Este texto establece un nuevo marco para la integracién y arti-
culacién del sistema escolar y de la formacién profesional y el trabajo,
seglin las orientaciones europeas acerca de la educacién y formaci6n a lo
largo de la vida. El gobierno de centro-izquierda ha adoptado las siguientes
reformas:

— Laley de 1997 para la promocién del empleo, conocida como Pacchetto
Treu (Medidas Treu), que ha introducido innovaciones importantes en
la ordenacién juridica del trabajo y la formacion profesional. A través
de esta ley se generalizan las practicas y se obliga a que los aprendices
reciban una formacién externa a la empresa;

— El segundo texto marco lo constituye es el Patto Sociale per lo sviluppo
e l'occupazione de 1998 (Acuerdo Social para el desarrollo y empleo de
1998), firmado por el Gobierno y las partes sociales, a través del cual,
se pretende alcanzar objetivos de desarrollo econémico y de creci-
miento del empleo. En este pacto se insiste en el esfuerzo por conse-
guir una oferta integrada de ensefianza y formacién y se han aprobado
las siguientes normas:

- la ampliacién de la escolaridad obligatoria de ensenanza a los 15
afios de edad;

- la introduccién de la obligatoriedad formativa hasta los 18 afos de
edad, que puede realizarse a través de los estudios en la escuela
secundaria superior, a través de la asistencia de los cursos de for-
macién profesional con el fin de conseguir una cualificacién, o en
el aprendizaje en una empresa (Art. 68 de la ley 144/99 y decreto
Presidente de la Republica 257/2000);

— en el nivel universitario, la reforma de los cursos universitarios con
la introduccién de un doble nivel de Laurea (el denominado 2+3).

B) LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION

Con el fin de garantizar la calidad educativa el gobierno de centro-izquier-
da ha insistido en la necesidad de acerca la oferta formativa a los usuarios.
De acuerdo a esta idea en 1997 se ha aprobado la ley de descentralizacién del
sistema educativo. El articulo 1 de dicha ley estipula, que las funciones y
tareas no transferidas a las regiones y a los entes locales son: la definicién de
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los programas escolares; la organizacién de la instruccién escolar, y el esta-
blecimiento del status juridico del personal.

C) CONCESION DE AUTONOMI{A A LOS CENTROS

La calidad educativa también se ha potenciado a través del articulo 21 de
la ley de 1997 y mediante la sucesiva reglamentacién de 1999. Esta normati-
va ha permitido la concesién a las escuelas de tres tipos de autonomia: didac-
tica, organizativa, y en la investigacién. Ademas cada institucién debe elabo-
rar el Piano dell Oferta Formativa (POF) (Plan de Oferta de Formacién). Este
documento recoge la oferta formativa del centro, en coherencia, con los obje-
tivos generales y educativos nacionales. En este marco de autonomia que se
concede a la escuela, el director, se convierte en el maximo responsable de
que se consigan los objetivos establecidos en el Piano dell Oferta formativa. A
partir de 1997 el director del centro se convierte en el coordinador de la ofer-
ta formativa y es el encargado de establecer redes de relaciones con personas
dentro y fuera de la escuela.

D) EVALUACION

Para garantizar la calidad de la educacién junto a las medidas que conce-
den autonomia a las escuelas y universidades se ha mejorado el sistema de
evaluacion de los centros escolares y de los alumnos. En 1997 se ha reforma-
do el Esame di Maturita (examen de fin de estudios de secundaria). Las prin-
cipales innovaciones que se han introducido son: el caracter pluridisciplinar
del examen; el aumento del nimero de las pruebas escritas de dos a tres;
todas las materias del dltimo curso, excepto la educacioén fisica, pueden ser
objeto de una prueba escrita u oral; calculo de la puntuacién en centésimas;
inclusién de los créditos escolares y los créditos formativos; eliminacién del
juicio de admisién, nueva estructura de la comision de examenes; graduali-
dad en la plena aplicacién de algunas innovaciones (crédito escolar, primera
y tercera prueba escrita) a lo largo de tres afos. La nueva forma de puntuar
es la siguiente:

— hasta un maximo de 45 puntos en las tres pruebas escritas (maximo 15
puntos para cada una);

- hasta un maximo de 35 puntos en la prueba oral;

~ hasta un maximo de 20 puntos en calidad de créditos formativos y
seran el resultado de una valoracién del trienio de estudios secunda-
rios superiores.
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8.2. LAS REFORMAS APROBADAS POR EL CENTRO-
DERECHA

El gobierno de centro-derecha accedié al poder en el afio 2001. Este
gobierno ha retirado la ley de los ciclos escolares que reformaba la estructu-
ra del sistema educativo y que fue aprobada por el gobierno de centro-
izquierda en el afio 2000. En el afio 2003 la ministra Letizia Moratti ha apro-
bado una nueva ley de reforma organica del sistema educativo. A través de
esta ley se pretende garantizar la calidad del sistema educativo, continuar la
introduccién del principio de la educacién y formacién a lo largo de la vida,
y responder a la diversidad de los alumnos. El principio de igualdad de opor-
tunidades ha sido desplazado, lo mismo que en otros sistemas educativos,
por la atencién a las habilidades de cada alumno.

A) ATENCION A LA DIVERSIDAD

El lema del nuevo sistema educativo establecido por la ley de 2003 es «la
escuela para cada uno y para todos». En esta escuela se pretende:

— acompaiiar a los alumnos en itinerarios y modalidades diversas. A los
- 15 afios el alumno, de acuerdo a sus aptitudes, debe elegir entre varios
itinerarios entre los que se incluyen: itinerarios de estudio a tiempo
completo entre los que se incluyen practicas formativas; itinerarios de
alternancia escuela- trabajo; y aprendizaje en ambientes de produccién;

— orientar a los alumnos en sus decisiones a lo largo del estudio del alum-
no en el itinerario;

~ garantizar a los alumnos que puedan cambiar de itinerario si lo consi-
deran necesario.

Con el fin de garantizar todos estos principios se pretende que los alumnos
desde los itinerarios elegidos de ensefianza y formacién profesional, puedan
acceder a partir de los 15 afios, segiin sus aptitudes, a diversos proyectos perso-
nales: itinerarios de estudio a tiempo completo con practicas formativas; itine-
rarios de alternancia escuela-trabajo; aprendizaje en ambientes de produccién.

Ademas la ley de 2003 establece el derecho-deber de los nifios hasta los 18
afos y crea las siguientes estructuras:

- Educacién Infantil (3 cursos): los alumnos pueden matricularse a par-
tir de los 2 afios y medio;

— Escuela primaria (primer ciclo): tiene una duracién de cinco cursos.
Los alumnos se pueden matricular a los 5 afios y medio. Es obligatorio
a partir de los 6 afios. Se ensefia una lengua extranjera y se introduce la
ensefianza del ordenador;
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~ Escuela secundaria de primer grado (tres cursos): se introduce una
segunda lengua europea; se introduce el uso de las nuevas tecnologias;

~ Segundo ciclo (liceos y formacién profesional): posibilidad de elegir
entre dos itinerarios de estudio: los liceos y la ensefianza profesional.
Se permite pasar de un itinerario al otro a través de medios didacticos
ofrecidos desde la escuela.

B) EVALUACION DE LA CALIDAD

La calidad sigue siendo uno de los principios fundamentales de la refor-
ma educativa de 2003. Con el fin de garantizar la evaluacién de los alumnos
se establece que se deben evaluar los aprendizajes periédicamente; y el com-
portamiento como parte integral de la valoracién global. Al finalizar los dos
ciclos los alumnos deben presentarse al Esame di Stato (examen de fin de
estudios) que establece pruebas en el centro de estudio y pruebas nacionales.
Estas pruebas permiten verificar que se consiguen los objetivos establecidos
a nivel nacional.

9.| CONCLUSIONES

En el marco del Estado liberal las estructuras del sistema educativo ita-
liano tenian un carédcter dual: por un lado, formaban a la clase dirigente
para que accediera a la universidad y gobernara el pais; y, por otro lado,
dotar al pueblo de una instruccién minima. A principios del siglo XX en el
incipiente Estado democratico liberal comienzan las reivindicaciones acer-
ca de la creacién de una misma escuela tinica para permitir el acceso a la
secundaria de las clases sociales hasta ese momento excluidas. El debate se
cerré cuando el gobierno fascista aprobé la ley Gentile que establecia cinco
canales de formacién.

En la segunda posguerra se aprueba la Constitucién Italiana que incluye
el concepto de meritocracia en los siguientes términos «solamente los capa-
ces y los meritorios y privados de medios, deben recibir una educacién al
mas alto nivel». En el nuevo marco constitucional los primeros gobiernos
presentaron propuestas de reforma global de la educacién pero que no se
aprobaron. Las estructuras educativas seguian educando a distintos alumnos
segun su clase social.

A partir de los afios sesenta Italia consigue un gran desarrollo econémico
en el marco de las instituciones comunitarias. Se producen importantes cam-
bios politicos como la constitucién del primer gobierno de centro-izquierda,
formado por la DC y socialistas, lo que permiti6 la aprobacién de la ley de la
escuela media tinica, lo que significé la unificacién de los itinerarios de la
secundaria inferior. Se ofrecfa un tronco comun con opciones en el tercer



268 EDUCACION XX

curso: latin y aplicaciones técnicas. En Italia esto signific6 una verdadera
reforma social.

La creacién de la escuela media Gnica permitié la democratizacién cuan-
titativa de la secundaria. El sistema escolar y universitario se masific6 y
comenzaron las manifestaciones para reivindicar la calidad de la ensefianza.
Los italianos no consiguieron adoptar la ansiada reforma de la secundaria y
de la universidad y tuvieron que conformarse con la adopcién en 1969 de tres
decretos que no modificaron la estructura, pero al menos transformaron las
funciones de la escuela y ampliaron el acceso a la universidad. La liberaliza-
cién del acceso a la universidad se realizé sin ninguna reflexién acerca del
impacto estructural de tal estrategia y tuvo consecuencias negativas.

A partir de mediados de los afios setenta durante la crisis del Estado de
bienestar, el principio de igualdad de oportunidades ha seguido vigente, pero
se han afiadido otros como: la descentralizacién; la participacién social en el
gobierno de los sistemas escolares; la apertura a los agentes econémicos; la
autonomia a los centros escolares y el derecho al estudio.

A partir de la Caida del Muro de Berlin y de la aprobacién del Tratado de
Maastricht el gobierno de centro-izquierda accedié al poder en 1996. Este
gobierno ha impulsado numerosas reformas inspiradas en el principio del
aprendizaje y la formacién a lo largo de la vida. Por tltimo insistir en que en
las elecciones del 2001 el centroderecha recuperé el poder. A partir de este
momento se retir6 la reforma organica aprobada por el gobierno de centro-
izquierda y se ha aprobado una nueva reforma que se caracteriza por inten-
tar atender a cada uno de los alumnos respetando la diversidad.
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RESUMEN

Este articulo ofrece una revision de las prioridades educativas de los gobier-
nos desde la creacion del Estado liberal italiano hasta la actualidad. Tras una
breve introduccion, el articulo se centra en la reforma de la secundaria inferior
inspirada en el principio de igualdad de oportunidades que tuvo lugar en 1962.
Sin embargo esta reforma no se acompa#ié de reformas en los niveles superiores
de la secundaria. A partir de mediados de los atios 70, en plena crisis econémi-
ca, el principio de igualdad de oportunidades sigue vigente pero surge la preo-
cupacion por la calidad educativa. Esta nueva exigencia ha inspirado la apro-
bacién de reformas tales como la de la administracion; concesion de la
autonomia, reformas universitarias etc. El punto de inflexion mds importante
se produce en la década de los noventa cuando se aprueban numerosas refor-
mas que tiene como prioridad diversificar la ensefianza con el fin de que nadie
abandone el sistema educativo sin obtener una cualificacion e introducir el
aprendizaje y formacion a lo largo de la vida en el sistema educativo italiano.

Palabras clave: politica educativa, Italia, reformas educativas, calidad de la
educacién.

ABSTRACT

This article offers a review of the governmental priorities in the educational
field in Italy since the setting up of the Modern Liberal State until nowadays.
The article offers a short introduction and then it focuses on the 1962
comprehensive reform in secondary education with attention the principle of
equal opportunities. Nevertheless this reform did not change the structures of
higher secondary education. Since the mid seventies throughout the economic
crises, secondary education was again reformed to provide a more unified
education but new principles were also added to guarantee the quality of
education. These principles inspired the approval of reforms in the
administration; granting autonomy; university reforms, etc. The turning point
appeared in the nineties when various reforms were approved with the aim of
responding to diversity so that every child will not be able to leave the
educational system without a qualification and at the same time introducing
the principle of lifelong learning into the Italian educational system.

Key words: educational policy, Italy, educational reforms, quality of
education.



