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RESUMO: A enfermagem vem incorporando a promocao da satide como elemento integrante de sua area de acao, atuando sobre
os determinantes do processo satide-doenga-cuidado. Objetivou-se analisar a evolugao histérica do conceito de promogao da satde
expresso nas cartas de promocao da satde. Utilizou-se a andlise de conceito, na perspectiva evolucionaria de Rodgers, destacando
os atributos essenciais, eventos antecedentes, eventos consequentes e conceitos relacionados. Os resultados apontam que o conceito
de promocao da satide vem se ampliando, influenciado pelos movimentos internacionais, por reduzir as iniquidades. A evolucao da
formulagdo oficial em Ottawa até os tiltimos documentos foi seu enriquecimento, adotando estratégias fundamentais para a promogao
da satide, como defesa de satide, até identificacao de agdes e compromissos para atingir os determinantes de satide em um mundo
globalizado, em Bangkok. A utilizacao de um modelo para analisar conceito proporcionou clarificagao, possibilitando a elaboragao de
formulagdes tedricas nas areas da satde, principalmente a enfermagem.

DESCRITORES: Promocao da satide. Formagdo de conceito. Enfermagem. Satde coletiva.

ANALYSIS OF THE CONCEPT OF HEALTH PROMOTION

ABSTRACT: Health promotion has been more and more incorporated into Nursing as an integral element of its action scope, acting
upon the determinants of the health-disease-care process. The goal of this study is to analyze the historic evolution of the concept of
health promotion as expressed in letters on health promotion. To do so, concept analysis has been employed via Rodgers’ evolutionary
perspective, emphasizing essential attributes, previous events, consequential events, and related concepts. The results indicate that the
concept of health promotion is being amplified, influenced by international movements to reduce iniquities. The evolution of the original
Ottawa formulation to recent documents has been its enrichment, adopting fundamental strategies towards health promotion, from
a defense of health to the identification of actions and commitments towards reaching the health determinants in a globalized world,
in Bangkok. The use of a concept analysis model allowed for clarification, making it possible to elaborate theoretical formulations in
the areas of health care, especially Nursing.

DESCRIPTORS: Health promotion. Concept formation. Nursing. Collective health.

ANALISIS DEL CONCEPTO DE PROMOCION DE LA SALUD

RESUMEN: La Enfermeria ha incorporado la promocion de la salud como parte integrante de su area de accion, actuando sobre
determinantes del proceso salud-enfermedad-cuidado. El objetivo del estudio es analizar la evolucion histérica del concepto de promocion
de la salud, expresado en las cartas de promocién de la salud. Se utilizo el anélisis de ese concepto desde la perspectiva de la teoria
de la evolucion de Rodgers, destacando los atributos esenciales, los eventos antecedentes, los eventos consecuentes y los conceptos
relacionados. Los resultados indican que el concepto de promocion de la salud se ha ampliado, influenciado por los movimientos
internacionales para reducir la iniquidad. La evolucion desde la formulacién oficial en Ottawa hasta los tltimos documentos fue
su enriquecimiento, al adoptar estrategias claves para la promocién de la salud, como la defensa de la salud hasta la identificacion
de acciones y compromisos para alcanzar los determinantes de salud en un mundo globalizado, en Bangkok. La utilizacién de un
modelo para analizar el concepto proporciond claridad, posibilitando la elaboracion de formulaciones teéricas en las areas de la salud,
principalmente en la Enfermeria.

DESCRIPTORES: Promocion de la salud. Formacién de concepto. Enfermeria. Salud colectiva.
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INTRODUCAO

Os conceitos sao construidos ao longo da his-
toria, trazendo contribuicdes significativas a cons-
trucdo do conhecimento. Considerados simbolos
do que acontece no mundo dos fendmenos reais
e instrumentos de trabalho para pesquisadores e
profissionais, é necessario que sejam esclarecidos e
definidos na perspectiva de serem utilizados com
mais coeréncia, entendimento do seu sentido e,
assim, contribuirem para a melhoria da qualidade
da assisténcia de enfermagem.

O conceito é considerado uma abstragao
que reflete os fendémenos. Estes sdo dindmicos,
emergem e se transformam através de mais estu-
dos, experiéncias e reflexdes sobre significados e
interpretacdes, sendo dependentes do contexto ao
invés de universais.!

A enfermagem, enquanto ciéncia e discipli-
na profissional, possui um conjunto de conceitos e
teorias que integram seu corpo de conhecimentos.
Conceitos como cuidar, ser humano, ambiente,
autonomia, sdo utilizados na enfermagem como
objetos de anélise e investigacdo. Todavia, outros
conceitos precisam ser analisados e compreendi-
dos, por serem usados na pratica do cuidado de
enfermagem, como o conceito de promocao da
satde, que vem se incorporando como elemento
de sua area de agdo e requerendo o desenvolvi-
mento de modelos teéricos que déem sustentagdo
a sua prética.

Muitos autores debatem sobre a tematica
da promocao da satide no Brasil e no mundo. No
entanto, evidenciamos que estes debates, tanto
em estudos®?, como em artigos de reflexdo teéri-
ca*®, embora sejam de relevante significado para
a satude coletiva brasileira e para a enfermagem,
ndo utilizaram modelos de analise de conceito. E
o caso do estudo em que se investigou a respeito
de indicadores das condi¢des de vida de uma
populacdo voltados para as praticas de promo-
¢do da saude e qualidade de vida de usudrios da
estratégia de satde da familia;* da aplicagdo da
educacdo em satide tendo como foco a promogao
da satide, que evidenciou uma prética voltada
para a responsabilizacdo individual e prevencao
de doengas® e, ainda, outros voltados para inter-
vengdes na promocado da satide® e para reflexdes
acerca de uma das estratégias de promocao da
sadde.® Estes ensaios*®** enfocaram a promogao
da satde, mas nao tiveram como foco analisar este
conceito, utilizando um modelo de analise. Nosso
estudo, no entanto, busca esta analise como forma

de clarificar este conceito, refletindo seus aspectos
tedricos. Pensamos que a partir de sua clarificagdo,
possamos viabilizar aos demais profissionais de
satide e a enfermagem um olhar reflexivo sobre
suas praticas.

Nesse sentido, analisar conceito a partir de
um modelo tedrico possibilita-nos delinear atri-
butos ou caracteristicas do fendmeno estudado
e, além disso, manter o conceito atualizado, visto
que os conceitos continuamente se modificam.!
Ao usar um modelo para a analise de conceito, o
pressuposto é que o conceito foi introduzido na
literatura, foi definido e clarificado, mas que ha
necessidade de mais estudos para que se alcance
outro estdgio de desenvolvimento.

Reconhecemos que o uso do conceito de
promogdo da satde é anterior a Conferéncia de
Ottawa, como é o caso do Informe Lalonde, pri-
meiro documento oficial a usar o termo promocédo
da satde.* Nao obstante, consideramos para este
estudo os documentos originarios de eventos
internacionais, quais sejam: a 1* Conferéncia In-
ternacional de Promocado da Saude realizada em
Ottawa, Canada (1986), seguida de outros féruns
com a elaboracdo de documentos como a Declara-
¢do de Adelaide (Australia, 1988); Declaracao de
Sundsvall (Suécia, 1991); Declaracdo de Bogota
(Coldmbia, 1992); Declaracao de Jacarta (Indoné-
sia, 1997), Conferéncia do México (2000) e Carta
de Bangkok (Tailandia, 2005).”

As conferéncias colocaram na agenda global
a discussao sobre promocdo da satde, enfocando
mudangas nos paradigmas da sattde no mundo.
Particularmente, no Brasil, estes eventos influen-
ciaram o movimento da reforma sanitaria brasilei-
ra, com a implantacao do Sistema Unico de Satde
(SUS) que, a partir de 1994, implanta a Estratégia
de Satide da Familia (ESF), o qual tem como princi-
pal filosofia de trabalho os preceitos da promocdo
da satde, sendo hoje a Promogdo da Satide uma
politica publica adotada no Brasil.®

Consideramos que, ao adotar a promocao da
satide nas praticas de satide do SUS, seja necessario
o esclarecimento desse conceito, como um proces-
so relevante no aperfeicoamento e construcao do
conhecimento, posto que a clarificacao de conceito
é considerado meio de conectar uma ciéncia empi-
rica ao mundo real e através da analise fazer com
que o pesquisador identifique o grupo de atributos
que constituem o conceito. Logo, objetivamos ana-
lisar a evolugéao histérica do conceito de promogao
da satide a partir das cartas de promocao da satde,
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usando como referencial o modelo de anélise de
conceito: uma visdao evolucionista.!

PERCURSO METODOLOGICO

O estudo baseou-se no modelo de ana-
lise de conceito “uma visdao evolucionista”,’
desenvolvido com o intuito de mostrar que o
significado do conceito depende do contexto de
sua utilizac¢do e varia ao longo do tempo." Este
modelo refere que conceitos sdo formados pela
identificacdo de caracteristicas comuns com a
classe de objetos do fendémeno e com a abstragao
e agrupamento dessas caracteristicas com signi-
ficados de expressdo.! Este modelo também foi
utilizado na analise evolucionéria do conceito
de ambiente,”’ bem como na anélise do conceito
de condigdo cronica.’?

Dentre os passos que compreendem a ana-
lise do conceito: uma visdo evolucionista,' foram
utilizados os seguintes: identificar o conceito de
interesse e associar expressdes incluindo os ter-
mos substitutos - para este estudo selecionamos
o conceito de promocao da sadde; identificar e
selecionar um campo para o levantamento dos da-
dos - utilizamos as cartas de promocao da satde;
identificar os atributos do conceito e a base contex-
tual do conceito, incluindo variagdes sociocultural
e temporal - utilizamos as questdes norteadoras
propostas pelo modelo; e analisar os dados com
relacdo as caracteristicas do conceito.

Ressaltamos que, apesar dos passos de ana-
lise apresentados nesse modelo serem pontuais,
estes estdo inter-relacionados e discutidos nas
diversas fases propostas pelo modelo.! Assim, op-
tamos por analisar os documentos originarios de
eventos internacionais, que trazem recomendagoes
de caréter global, excluindo os de conferéncias re-
gionais, como é o caso da Conferéncia de Bogota,
que tratou especificamente da Promog&o da Saude
nas Ameéricas.

Considerando ser este conceito relevante
para a satide coletiva e para a enfermagem, toma-
remos como foco desse trabalho os seguintes do-
cumentos: Carta de Ottawa (1986); Declaragao de
Adelaide (1988); Declaracao de Sundsvall (1991);
Declaragdo de Jacarta (1997); Declaracdao do México
(2000) e Declaracao de Bangkok (2005).

Vale ressaltar que a realizagdo da pesquisa
recebeu parecer favoravel do Comité de Etica e
Pesquisa da Universidade Federal do Cear4, cujo
protocolo é o de namero n°® 98/07.

ANALISANDO O CONCEITO DE PRO-
MOCAO DA SAUDE A PARTIR DAS
ETAPAS DO MODELO DE ANALISE DE
CONCEITO!

Identificando o conceito de interesse e o
campo para levantamento de dados - manu-
seando os dados

O conceito de promocao da satde é pertinen-
te para analise pela sua relevancia para a enferma-
gem, disciplina profissional tida como promotora
da satide. Utilizamos em nossa anélise as cartas da
promocao da satde, cujas deliberagdes de estraté-
gias para o alcance de metas foram tracadas nas
conferéncias internacionais.

Carta de Ottawa - 1986 - O conceito de
promocgdo da satde foi definido na Carta de
Ottawa como “[...] processo de capacitagdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qua-
lidade de vida e satude, incluindo uma maior
participagdo nesse processo”.”" As defini¢des
da Carta de Ottawa evidenciam a expectativa da
comunidade internacional por uma sadde publica
inclusiva, levando em conta os determinantes do
processo satde-doencga-cuidado, na busca por
eqiiidade e justica social. Este documento adota
o conceito positivo de satide enfatizando que
“a promocdo da satide ndo é responsabilidade
exclusiva do setor satide, e vai para além de um
estilo de vida saudavel, na direcdo de um bem-
estar global”.”? Logo, esse documento preconiza
as condigdes e os recursos para a satide, que sdo:
“paz, habitagdo, educacgdo, alimentacdo, renda,
ecossistema estdvel, recursos sustentaveis, justica
social e eqiiidade”.”?

Segundo a Carta de Ottawa as estratégias
fundamentais para a promogdo da satde sao: a
defesa da satiide em que “a satide é o maior re-
curso para o desenvolvimento social, econémico
e pessoal, assim como uma importante dimensao
da qualidade de vida”;"*a capacita¢do no sentido
que todas as pessoas possam alcancar completa-
mente seu potencial de satide, no que se refere a
“[...] ambientes favoraveis, acesso a informacao,
a experiéncias e habilidades na vida, bem como
oportunidades que permitam fazer escolhas por
uma vida mais sadia”;”* e a mediacdo em que
os profissionais e grupos sociais, assim como o
pessoal de satde e outros setores sociais e eco-
némicos, tém a responsabilidade de contribuir
para a mediacao entre os diferentes interesses em
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relacdo a satide, existentes na sociedade no senti-
do de coordenar agdes intersetoriais que visem a
promocao da satde.

Foi a Carta de Ottawa que tragou os cinco
eixos de agdo para a promocao da satde, quais
sejam: construcdo de politicas publicas sau-
daveis, criando ambientes favoraveis a satde,
reforco da agdo comunitaria, desenvolvimento
de habilidades pessoais e reorientagdo dos ser-
vigos de saude.

Declaragio de Adelaide - 1988 - A Declara-
¢do de Adelaide enfatizou a importancia das poli-
ticas publicas como pressuposto para vidas sauda-
veis, destacando a responsabilidade das decisGes
politicas, especialmente as de carater econdmico
para a satide. Conforme a Declaracao de Adelaide,
politicas publicas saudéveis “[...] caracterizam-se
pelo interesse e preocupacao explicitos de todas as
areas das politicas ptblicas em relagdo a satde e
eqtiidade e pelos compromissos com o impacto de
tais politicas sobre a satde da populacao”.” Este
documento referencia a Carta de Ottawa no que
tange a eqtiidade e discute mais profundamente os
componentes politicas publicas sauddveis para a
qualidade de vida da populagdo. Para que isso se
concretize faz-se imperativo a intersetorialidade,
bem como a responsabilizacdo do setor publico
quando refere que os setores governamentais de
agricultura comércio, educagdo, industria e co-
municac¢do devem levar em consideracao a satde
como fator essencial.”

Este documento reconhece que os esforgos
para promover satde sdo essenciais, logo requer
uma abordagem integrada do desenvolvimento
social e econdmico, restabelecendo os lagos entre a
reforma social e a reforma da satde, o que envolve
a intersetorialidade através de novas parcerias
e aliangas com sindicatos, comércio, industria,
associagOes académicas, entre outras.”

Declaragio de Sundsvall - 1991 - Sundsvall
considera as determinagdes de Ottawa e Adelaide
e se caracteriza como a primeira conferéncia a
reconhecer o ambiente nas a¢des de promocao da
saude, focalizando a interdependéncia entre satide
e ambiente, trazendo as questdes ambientais para
as agendas da satde.

Esta conferéncia sublinha quatro aspectos
para um ambiente favoravel e promotor de sat-
de: a dimensao social, que inclui a maneira pela
qual normas, costumes e processos sociais afe-
tam a satde; a dimensdo politica, que requer dos
governos a garantia da participacdo democratica
nos processos de decisdo e a descentralizacdo

dos recursos e das responsabilidades; a dimen-
sdo econdmica, que requer o reescalonamento
dos recursos para setores sociais, incluindo a
satide e o desenvolvimento sustentavel e a uti-
lizacdo da capacidade e conhecimento das mu-
lheres em todos os setores, inclusive o politico
e 0 econdmico.’

Declaragio de Jacarta - 1997 - Esta confe-
réncia foi a primeira a se realizar num pais em
desenvolvimento, e a primeira a incluir o setor
privado no apoio a promogao da satde. Pode-
mos considerar que a partir do seu titulo “Novos
protagonistas para uma nova era: orientando a
promocao da satde no século XXI”, pretendeu
ser uma atualizacdo da discussdo sobre um dos
campos de acao definidos em Ottawa: o reforco da
agdo comunitaria. Buscou-se nessa conferéncia re-
fletir sobre o aprendizado de promocdo da satde,
bem como reexaminar os determinantes de satide
identificando as direcdes e estratégias necessarias
para enfrentar os desafios da promocao da satide
no século XXIL.

A Declaragao de Jacarta reafirma a partici-
pagdo popular e o empoderamento das pessoas
através do acesso a educagdo e informacao, e
destaca outros determinantes da satide, que sdo os
fatores transnacionais; estes incluem a integracao
da economia global, os mercados financeiros e o
comércio, o acesso aos meios de comunicacdo de
massa e a tecnologia em comunicacao, assim como
a degradacao ambiental devido ao uso irrespon-
savel dos recursos.”

Este evento reconheceu que os métodos em
promogdo da satde, baseados no emprego de
combinagdes das cinco estratégias de Ottawa, sao
mais eficazes que os enfoques centrados em um
tnico campo, e que diversos cendrios, tais como
cidades, comunidades locais, escolas, lugares de
trabalho, estabelecimento de atendimento a satide
entre outros, oferecem oportunidades praticas
para a execucdo de estratégias integrais e que a
participagdo é essencial para o processo de tomada
de decisao, o cuidado da satde de si, do outro e
do entorno.”

Declaragdo do México - 2000 - A Declaragao
do México reconhece a satide como um valioso
recurso para usufruir a vida e necessaria para
o desenvolvimento social e econ6mico, como
ja postulado nos documentos anteriores. Este
documento reafirma que a promocao da satde
“[...] ¢ um dever e responsabilidade central dos
governos, compartilhada por todos os setores da
sociedade”.”*
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O grande marco do evento do México foi
o comprometimento dos governos em adotarem
a promogao da satde como politica ptblica e
desenvolverem estratégias para melhorar os de-
terminantes da satide e reduzir as iniqiiidades em
seus paises.’

Declaracio de Bangkok - 2005 - Este do-
cumento considera a sattde como um direito
fundamental do ser humano, reafirmando as
determinacdes das conferéncias anteriores quan-
to ao conceito positivo de satide, o qual inclui os
determinantes de qualidade de vida, o conceito de
promogao da satde como processo que permite as
pessoas melhorarem o controle sobre sua satide e
seus determinantes através da mobilizagdo indi-
vidual e coletiva, destacando a participagdo como
fundamental nesse processo.!

A Declaracao de Bangkok considera que
a globalizagdo abre novas oportunidades para
a cooperacdo no intuito de melhorar a satde e
reduzir riscos de satide transnacionais. Dentre as
oportunidades destaca a melhoria das tecnologias
de informacdo e comunica¢do, bem como melho-
rias nos mecanismos para a governanga global e
para compartilhar experiéncias.!!

A Declaracao de Bangkok aponta estratégias
para a promogdo da satide no mundo globalizado
que contemplem forte acdo politica para o progres-
so na diregdo de um mundo mais saudavel, ampla
participacdo e advocacia sustentavel.!

O grande marco da Conferéncia de Bangkok
foi estabelecer compromissos para a promogcao
da saade, tais como: tornar a Promogao da Saude
de importancia central para a agenda global de
desenvolvimento; uma responsabilidade de todos
os governos; adotar como foco chave as comuni-
dades e sociedade civil; exigéncia incorporada a
boa pratica corporativa.’

Definindo os atributos

Na perspectiva do modelo utilizado' faz-se
necessaria a identificacdo dos atributos, que ex-
pressam a natureza do conceito. Estes sdao palavras
e/ou expressdes utilizadas com freqtiéncia pelos
autores e apresentadas como afirmacdo dos con-
ceitos elaborados, sendo esses “atributos” tidos
como “essenciais”. Assim, utilizamos as questdes
preconizadas pelo modelo:' Como os documen-
tos definem o conceito? Quais as caracteristicas
apontadas por eles? Que idéias discutem sobre o
conceito de promocao da saade?

Os atributos encontrados foram: satide po-
sitiva, cuidado de satide consigo e com os outros,
satde ligada a equidade e justica social, acesso a
educacdo e informagdo, capacitagdo comunitdria e
estratégia que melhora a qualidade de vida. Estes
encontram-se relacionados e tém estreita relacdo
com a promogdo da sadde, em virtude de o con-
ceito positivo de satide destacar-se como relevante
para que as pessoas possam entendé-la “como um
recurso para a vida e ndo um objetivo de viver”;”"
rompendo com a visdo fragmentada e reducionista
do modelo biologicista da satde, trazendo o seu
conceito ampliado, no qual destaca as habilidades
e capacidades fisicas das pessoas.*”'> No entanto,
ainda evidenciamos na pratica de enfermagem
acdes baseadas no modelo hegemonico da doen-
¢a e ndo na satide enquanto conceito positivo.**
Estes atributos respondem aos questionamentos
do modelo' como essenciais para a formulagao do
conceito de promogao da satide e relacionam-se a
natureza do conceito em estudo.

Identificando a base contextual do conceito
de promocao da satade

A base contextual refere-se aos anteceden-
tes e consequentes do conceito. Em relagdo aos
antecedentes, estes sdo considerados situagdes,
eventos ou fendmenos que precedem ao “con-
ceito de interesse” e auxiliam a compreensao do
contexto social, no qual o conceito é geralmente
usado.! Para identificar os eventos “antecedentes”
firmados nos documentos, utilizamos a seguin-
te questdo proposta pelo modelo:! que eventos
contribuem para a iminéncia do conceito de
promogdo da saade?

Os eventos antecedentes de “promogao da
satide”, segundo documentos analisados e de
acordo com o modelo de anéalise de conceito,’
foram: necessidades de reestruturar os servigos
de atencdo a sadde, mdltiplos fatores determi-
nantes da satude, necessidade de mediacdo da
satde com outros setores, busca de parcerias e
aliancas, necessidade de melhorar o acesso da
populacdo aos servigos, reduzir iniqtiidades,
somente o setor satide ndo resolve os problemas
da populacdo. Assim, necessidade de mudar as
praticas de satde ou reestruturar os servigos de
satide vem sendo apontada como antecedentes
fundamentais para a promocdo da satde, pois
o modelo de satide adotado privilegia préticas
voltadas apenas para mudancas no estilo de vida,
em que as atividades de satde estdo voltadas
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para os riscos e grupos vulneraveis como, por
exemplo, a redugdo do tabagismo, ficando ainda
restrita as medidas de prevencdo das doengas."
Nessa perspectiva, a reorientagdo dos servi-
¢os de satide deve estar pautada em politicas
mais abrangentes, que além de modificarem os
comportamentos individuais para se alcancar
uma satde melhor, devem transcender o setor
satde, com ac¢des e compromissos tanto locais
como globais, atuando sobre os diversos fatores
determinantes do processo satide-enfermidade-
cuidado, no sentido de romper com a légica da
medicalizacao da satide e procurar integrar os
saberes técnicos e populares.”11-12

Os eventos consequentes do conceito sdo
situagdes resultantes da promocao da satde. Para
identificé-los utilizamos a questdo proposta no
modelo:! o que aconteceu depois do reconheci-
mento internacional das estratégias de promocao
da satade?

Os eventos consequentes foram: estratégias
eficazes, melhora da qualidade de vida, adocao
da intersetorialidade, melhora na participagao
popular, responsabilizacdo do setor publico,
reduzir iniqtiidades, impacto positivo na satde,
prioridade fundamental das politicas ptblicas de
sadde. Nos eventos conseqiientes, o que mais se
destaca apds o reconhecimento internacional da
promogdo da satde é a reafirmacdo de que esta
é uma estratégia eficaz para mudar a situacao de
satde da populagao, através da partilha da respon-
sabilidade entre Estado, sociedade, ONGs e setor
privado. No entanto, acima de tudo, devemos con-
siderar a implantacdo e implementagdo da politica
de promocao da satde como responsabilidade do
setor publico.

Através da capacitacao e empoderamento da
populacdo, o individuo se torna capaz de exercer
um maior controle sobre sua satide, das outras
pessoas e do meio-ambiente em que vivem, toman-
do decisdes que possam conduzi-los a uma satide
melhor, aumentando, assim, sua participagdo nos
movimentos relacionados a satide e qualidade de
vida.”"""* Com a promocdo da sadde estabelece-
se uma nova ordem na distribuicao de deveres e
direitos entre o Estado e a sociedade, entre indivi-
duos e coletivos, entre publico e privado.’

Logo, os eventos que contribuiram para os
antecedentes do conceito, bem como o que acon-
teceu ap6s o reconhecimento internacional da
promogdo da satide, proporcionaram mudangas
no cenario da sattde no mundo.

Identificando termos substitutos e conceitos
relacionados

Os termos substitutos expressam a maneira
de utilizar o conceito diferentemente da palavra ou
expressao normalmente utilizada nos documentos
analisados. Sao termos identificados durante a
coleta de dados através da troca de terminologia.
Identificar o termo substituto adiciona uma base
contextual ao conceito de interesse.!

Os termos substitutos identificados expres-
sam a idéia de promocdo da satide nos docu-
mentos analisados e se referem a qualidade de
vida, ao empoderamento e capacitagdo da co-
munidade, ambientes favoraveis a satde, satde,
ambiente e desenvolvimento humano e a satde
e cidadania. Tais termos estdo inter-relacionados
devido ao exercicio da cidadania se dar de for-
ma mais dindmica quando os individuos estdo
plenamente envolvidos.

Nesta perspectiva, a sadde estd imbuida de
fatores que se relacionam a qualidade de vida,
como alimentacao, educacgdo, emprego e renda e
0s pré-requisitos ja descritos anteriormente, como
paz, justica social e equidade. As estratégias e
agdes de promogdo da satide envolvem diversos
ambientes, através de politicas ptblicas e de con-
digbes favoraveis ao desenvolvimento da saude,
sendo necessario o refor¢co das habilidades das
pessoas envolvidas no processo.>”11 12

A identificacdo de conceitos relacionados
esta baseada na suposigdo filoséfica que todo con-
ceito existe como parte de uma rede de conceitos
relacionados que ajudam a dar significagdo ao
conceito de interesse.!

Os conceitos relacionados sdo: atencdo pri-
maria de sadde, politicas publicas saudaveis e
ambientes/cidades saudaveis. Eles refletem a base
da promocao da satde. Consideramos haver uma
inter-relagdo entre os conceitos de promogdo da
satde e os descritos acima, pois enquanto a aten-
¢do priméria de satide se refere a cuidados essen-
ciais mediante a participagdo plena da populacao,”
as cidades/ambientes saudaveis também buscam
atendimento universal e eqiiitativo, sendo com-
promisso do governo melhorar a satide mediante
a mobilizacdo dos recursos sociais, institucionais
e comunitarios.”

A promocdo da satde é considerada “um
componente fundamental das politicas e pro-
gramas publicos em todos os paises na busca
de equidade e melhor satde para todos”.”*
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Inclui, entre suas agdes, identificar prioridades
de saude e estabelecer politicas puablicas para
implementa-las; apoiar pesquisas que ampliem
o conhecimento sobre as areas prioritarias; mo-
bilizar recursos que fortalegam a capacidade
humana e institucional para o desenvolvimento; e
implementagdo dos planos de a¢do voltados para
a qualidade de vida. Assim, o modelo utilizado
permitiu identificar a atengdo primaria de satde,
politicas puiblicas saudaveis e ambientes/cidades
saudaveis como principais conceitos relacionados
a promocao da satde.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de promogdo da satde se amplia,
influenciado pelos movimentos internacionais
de luta pela reducédo das desigualdades sociais e
iniqtiidades. Evoluiu desde sua formulacao ofi-
cial em Ottawa, em 1986, e outros documentos.
Ottawa tracou as cinco areas prioritarias de agao,
ampliando o conceito de satde e incluindo os
pré-requisitos para alcancé-los; Adelaide, 1988,
tratou de politicas publicas saudaveis; Sundsvall,
1991, acrescentou a temdtica ambiental na agenda
da satide, ambientes favoraveis a satde e o de-
senvolvimento sustentavel; Jacarta, 1997, tratou
da promocgdo da satde no século XXI, incluindo
o setor privado no apoio a promocao da satade; o
México, 2000, ratificou as estratégias de promocao
da satide como eficazes na mudanca de condi¢oes
de vida da populacao como responsabilidade do
governo e dos setores da sociedade; Bangkok,
2005, valida todas as determinac¢des das confe-
réncias e documentos anteriores, identificando
compromissos para se atingir os determinantes
de satide no mundo globalizado por meio da
promocgao da sadde.

Acreditamos que os documentos estudados
apontam uma inter-relagdo entre os conceitos
de promogdo da satde, atengdo primaria, po-
liticas publicas saudaveis e ambiente/cidades
saudaveis, estando imbricados em melhorar as
condigdes de vida e satde da populagdo, median-
te agdes multireferenciais e intersetoriais com-
partilhadas por todos os setores da sociedade.
Ressaltamos que a utilizagdo de um modelo para
analisar conceito proporcionou a clarificagdo do
conceito de promogdo da satde, possibilitando-
nos a elaboragdo de formulagées tedricas, a fim de
compartilharmos o conhecimento com as diversas
areas da satide, em particular a Enfermagem, com
énfase na promocdo da satde.
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