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O MUNICIPIO E A CONSTRUCAO DA
POLITICA LOCAL DE EDUCACAO: ESTUDO
DE CASO NUMA AUTARQUIA DO OESTE

Anténio Francisco Baixinho

Este artigo corresponde a uma investigagdo empirica, realizada no Am-
bito do Curso de Especializagio em Administragio Educacional, e in-
cidiu sobre 0 modo como ¢é construida a politica local de educa¢io num
pequeno municipio da Regido Oeste de Portugal Continental.

Assumindo a investigagdo uma abordagem de cardcter qualitativo, pro-
curou-se conhecer como sio desempenhadas pelo municipio as compe-
téncias legais em matéria de educagio e a situagao relativa 3 existéncia do
Conselho Municipal de Educagio e de um projecto educativo local, ao en-
volvimento dos parceiros sociais na educacio, as relagoes escola-autarquia,
a intervengdo do municipio na construgio dos territérios educativos e aos
projectos socioeducativos desenvolvidos pelo municipio. Num pretenso
quadro educativo de descentralizagio de competéncias para as autarquias,
a carta educativa, ainda nio foi elaborada (na altura do estudo) e 0 muni-
cipio é condicionado, no desempenho das suas atribuigoes e competéncias
legais, por alguns constrangimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo local da educacdo. Carta
Educativa. Conselho Municipal de Educacio. Descentralizacio.
Rela¢io escola-autarquia.
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O municipio e a construgdo da politica local de educagio:

estudo de caso numa autarquia do Oeste

1 Introdugao

Pretende-se com este trabalho reflectir sobre o papel desempenhado
por uma autarquia na construgio de uma politica local de educagio. Assim,
numa perspectiva de democratizagao da sociedade e da educagio, por meio de
formas de participagdo comunitdria, como salienta Fernandes (1996), tem-se
verificado um considerdvel aumento de iniciativas educativas, suportadas por
uma estrutura administrativa de nivel local, na medida em que:

O dinamismo local dos municipios, juntamente com as esco-
las e outros parceiros educativos estd a conquistar progressivos
espagos de autonomia deixados em aberto pelo imobilismo e
rigidez da administracao de ensino centralizada que ainda pre-

domina (p. 119).

Neste segmento, o mesmo autor salienta, ainda, a posi¢io estratégica
dos municipios, ou seja, “[...] de qualquer forma é minha convic¢io que os
municipios serdo sempre um parceiro insubstituivel de qualquer processo de
descentralizagao” (idem, p. 120).

O processo de descentralizagdo iniciou-se com o fim do ciclo do Estado
Educador, caracterizado por conflitos de poder, no que respeita ao seu con-
trolo politico, isto ¢, entre o Estado e a comunidade, entre o Central e o
Local, e d4 a oportunidade de escolher outras op¢oes para a sua administra-
¢do, tais como a descentralizagido, a recentralizacio ou a semicentralizacio
(BARROSO, 1996).

Por outro lado, verifica-se uma valorizagiao do “local”, o que, politi-
camente, corresponde a uma ideia de democracia participativa, ou seja, um
maior envolvimento dos individuos, num esforco comum, com vista ao de-
senvolvimento. E neste contexto que o “local” aspira a conquistar um espaco
préprio e que emerge a problemdtica da centralizagio/descentralizacio.
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A necessidade de articular “eficiente e eficazmente” com a autarquia as
questdes educativas verifica-se, nio s, em relagao i educagio pré-escolar e ao
1.° ciclo do ensino bdsico, onde as autarquias tém competéncias legalmente
transferidas, mas também com os outros niveis de ensino, nomeadamente, o
2.0 e 3.0 ciclos e ensino secunddrio.

Depois de analisada a legislacio existente sobre a transferéncia de
competéncias, em matéria de educagdo, para os municipios, verificimos
que a legislagdo mais recente, isto é, o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro, sugere a possibilidade da defini¢io de uma politica educativa local,
visto que, ao regulamentar os Conselhos Municipais de Educagiao (CME),
se pretende promover, em nivel municipal, a coordenacio da politica edu-
cativa. Este novo quadro normativo estatui o CME, em substituicao ao
Conselho Local de Educacio (CLE), e consagra a carta educativa de acordo
com o Plano Director Municipal. Todavia, limita, pela imposicio da lei,
o CME na sua composigio, presidéncia e distribuicio dos seus membros,
deste modo, o Estado centraliza juridicamente e impée uma normaliza¢do
nacional para este 6rgao.

Acrescente-se ainda, que o CME estd sujeito a uma excessiva re-
gulamenta¢do que acaba por o converter num 6rgiao demasiado rigido,
preocupado essencialmente em cumprir normativos ou normas, que, con-
juntamente com os termos utilizados quanto as suas competéncias, “[...]
delibera, coordena, consulta [...]”, suscita algumas dividas quanto 2 eficd-
cia real da sua existéncia e ao verdadeiro poder que detém. O CME é com-
posto por 18 elementos, enquanto no CLE existiam 40 participantes; por
outro lado, no CLE o presidente era eleito, sendo no CME obrigatoriamen-
te presidido pelo Presidente da Cimara ou pelo vereador (CANDEIAS,
2005; LOURENCO, 2005).

Apesar de ser um érgio de coordenagio e consulta, segundo o Decreto-
Lei n.o 7/2003, de 15 de Janeiro, o CME tem competéncias para deliberar
sobre vdrias matérias (art. 4.°). Contudo, sio virios os pontos em que se ve-
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O municipio e a construgdo da politica local de educagio:

estudo de caso numa autarquia do Oeste

1 Para o municipio deste estudo
recorremos a uma identificagio
simbélica formal “minimalis-
ta” (CARMO e FERREIRA,
1998).

rificam desencontros entre o Decreto-Lei n.© 7/03, o Decreto-Lei n.° 43/89 e
o Decreto-Lei n.° 115-A/98, nio sé nas questdes de gestdo administrativa e
financeira, como por exemplo, a gestdo do pessoal nao docente, dos edificios
escolares, dos espagos, dos refeitdrios, da accio social escolar, mas também
nas questoes de Ambito pedagdgico, em que impera a necessidade de se definir
uma politica educativa local.

Por sua vez, verifica-se a participagdo de representantes das escolas (do-
centes) em diversas estruturas de Ambito local, como é o caso do CME, da Rede
Social e da Comissdo de Protecgio de Criangas e Jovens, o que evidencia que as
entidades locais assumem cada vez mais a importincia da educagio na promogao
do desenvolvimento local, pois essas estruturas sio da iniciativa da autarquia.

2 O Municipio verde'

O municipio adiante, designado por Municipio Verde, ¢ classificado,
segundo o Decreto-Lei n.° 78/84, de 8 de Marco, por rural de 32 ordem, sen-
do assim um pequeno concelho, quer em drea quer em niimero de habitantes,
situado na subregido do Oeste e a escassos quilémetros a norte de Lisboa. Este
municipio ¢ caracterizado por uma superficie total de 51,95 Km?, distribuida
por trés freguesias, sendo a sede do concelho uma vila. A freguesia de S, com
uma drea de 14,4 Km? ocupa 27,72%, a freguesia de SM, com uma 4rea de
8,67 Km?, 16,69% e a freguesia de SQ com uma drea de 28,88 Km?, 55,59%
da superficie total.

No entanto, este concelho ocupa somente 1,9% da superficie total do
distrito, representando 0,42% da populagio distrital, segundo o Censo de
2001, com um total de 8.927 habitantes. Assim, verifica-se uma densidade
populacional de cerca de 171 hab/Km?, que ¢ superior & média existente em
Portugal continental (110 hab/Km?), mas inferior a verificada no distrito
(768 hab/Km?2).
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Actualmente cerca de 47 familias usufruem do rendimento social de
inser¢do, o que representa cerca de 2,1%. A populagio activa divide-se pelos
trés sectores de actividades, o tercidrio congrega 62,32% da populagio econo-
micamente activa.

Em termos de escolaridade da populagio, constatdmos que a taxa de
analfabetismo neste concelho se situa nos 11,7% (14,6% em 1991), com a
maioria da popula¢io, 69,2%, a deter apenas habilitacoes até ao 3.0 ciclo do
ensino bésico. Por outro lado, menos de 20% da populagio possui habilita-
¢oes de grau igual ou superior ao ensino secunddrio.

O parque escolar é composto por dois jardins de infincia da rede puabli-
ca em espago préprio, mais dois, integrados aos edificios escolares com o 1.°
ciclo, um estabelecimento para o ensino pré-escolar pertencente a uma insti-
tuicao particular de solidariedade social, com valéncia de creche e bergdrio,
sete escolas do 1.° ciclo, uma Escola Bdsica Integrada (EBI) ¢ uma secundéria
com 3. ciclo.

Actualmente existem, no total, 250 criangas a frequentar a educa-
cdo pré-escolar e 400 no 1.° ciclo do ensino bdsico, que se traduz numa
cobertura a 100% da rede para a educagiao pré-escolar.

No ano lectivo de 1999/2000 foi constituido, no concelho, um agru-
pamento horizontal*> com todos os estabelecimentos do ensino pré-esco-
lar e do 1.° ciclo do ensino bdsico. Entretanto, a partir do ano lectivo de
2004/2005 este agrupamento passou a vertical, visto ter sido construida
uma EBI destinada aos alunos do 1.° ciclo da vila e aos do 2.° ciclo do con-
celho. Esta escola passou a ser a sede deste agrupamento.

O 3.0 ciclo do ensino bdsico e o ensino secunddrio concretizam-se num
tnico estabelecimento de ensino, a Escola Secunddria com 3. ciclo, que até
a0 ano lectivo de 2003/2004 recebia também os alunos do 2.° ciclo do con-
celho. Em razdo da baixa frequéncia de alunos, no ano lectivo de 2005/2006,
encerraram no concelho duas escolas do 1.° ciclo. No entanto, de uma forma
geral, o parque escolar encontra-se em bom estado de conservagio.
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2 O agrupamento de escolas ¢
uma unidade organizacional,
dotada de érgios préprios de
administragao e gestdo, cons-
tituida por estabelecimentos de
educagio pré-escolar e de um
ou mais niveis e ciclos de en-
sino (de um mesmo concelho,
salvo em casos devidamente
justificados e mediante parecer
favordvel das autarquias locais
envolvidas), a partir de um
projecto pedagdgico comum.
O agrupamento horizontal ¢
constituido por estabelecimen-
tos de educagio pré-escolar e
do 1.0 ciclo do ensino bdsico
(que corresponde aos primeiros
quatro anos de escolaridade).
Por sua V€zZ, O agrupamsnto
vertical é composto por esta-
belecimentos de educagao pré-
escolar e escolas do 1.2 e do 2.0
e 3.0 ciclos do ensino bdsico (o
que abrange os seis anos de es-
colaridade, no caso das EBI até
a0 2.° ciclo, ou os nove anos da
escolaridade obrigatéria).
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O concelho possui, ainda, infraestruturas de apoio 4 educacio (duas
bibliotecas, galeria municipal, auditério municipal, cine-teatro, piscina
municipal, dois pavilhoes gimnodesportivos, dois campos de ténis, quatro
parques desportivos e vdrios campos de jogos na maioria das escolas do 1.°
ciclo), que servem a populacio escolar, embora pese o facto da populacio
da vila poder usufruir mais dessas instalacoes, visto que grande parte estd
instalada na sede do concelho.

3  Asdotagoes or¢amentais
e a politica educativa municipal

A andlise dos factos permite verificar se as op¢des anunciadas e as pra-
ticadas estdo em concordincia, quer no discurso politico, quer no social. No
entanto, o periodo de anilise reporta unicamente aos anos de 2005 ¢ 2006,
pelo facto de se ter verificado, a partir de 2005, uma reorganizagao na rede
educativa, com a alteracio do agrupamento horizontal de escolas para vertical
e a entrada em funcionamento da EB

De facto, enquanto o or¢amento geral da Cimara Municipal é reduzi-
do em 9,68%, a verba correspondente para o sector da educagio, no mesmo
periodo, diminuiu 72%, o que se justifica pelo financiamento da autarquia na
construcao da EBI. No entanto, nio se verifica uma variagio significativa da
despesa total do sector da educacio, em relagio a da Camara Municipal, ou
seja, corresponde a 4,53% em 2005 ¢ 5,18% em 2006.

O valor dispendido com os transportes escolares corresponde a aproxi-
madamente 45% do montante global despendido com a educagio, em 200s.
Ora, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro,
¢ da competéncia das autarquias a organizagio e controlo de funcionamento
dos transportes escolares.
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Assim, beneficiam-se do transporte escolar os alunos do ensino bésico
e secunddrio que residam a mais de 3 km dos estabelecimentos de ensino,
quer tenham ou nio refeitdrio. Sao ainda contemplados os alunos que te-
nham sido matriculados ou transferidos compulsivamente por falta de 4rea/
curso/vaga no estabelecimento de ensino mais préximo da sua drea de re-
sidéncia. O transporte é comparticipado 100% para os alunos na escolari-
dade obrigatdria, portadores de deficiéncia que frequentem o ensino bdsico
ou secunddrio e os que se encontrem abrangidos pelo Plano Integrado de
Educagao e Formagao. Por sua vez, o transporte é comparticipado em 50%
para os alunos do ensino secunddrio, que deverao, prioritariamente, esco-
lher a escola que ofereca a drea/curso/vaga mais préxima da sua residéncia,
tendo também como base o critério da distincia, para os alunos do ensino
técnico profissional.

A variagao dos valores desta rubrica nio foi significativa entre 2005 e
2006, sendo assegurado no ano lectivo de 2006/2007, pelo municipio, o trans-

. Valores (em Euros)
Dotag¢oes Orgamentais
2005 2006

Orgamento geral da Camara Municipal 8.611.499  7.777.360

Or¢amento da Cimara Mut}icipal para 1271606 356,114
o sector da educagiao
Despesas Valores (em Euros)
200§ 2006
Despesa total da Camara Municipal
(corrente + capital)
Despesa total relativa ao sector da educagio

(corrente + capital)

8.786.569 9.313.483

398.071 483.090

Quadro 1: Dotagées orcamentais e despesas da Cimara Municipal

Fonte: O autor.
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Verbas disponibilizadas

Acgoes (em Euros)
2005 2006
Transportes escolares 133.958 135.100
Construgio, manuten¢ao e conservagao 95.731 143.378
Equipamento e material did4ctico 743 560
Despesas com 4gua, electricidade, gds, etc. 18.321 19.172
Accio social escolar (beneficios econémicos, etc.) 24.375 29.036

Actividades sécio-educativas — —

Apoio a actividades de associagoes educativas 14.603 20.674
Apoio a projectos da iniciativa das escolas 374 1.753
Publicagoes — —
Outras 9.966 25.417

Quadro 2: Verbas disponibilizadas para as diversas competéncias*
estas verbas nao incluem as despesas com pessoal

Fonte: O autor.

porte a 394 alunos, enquanto no ano lectivo anterior, o niimero de alunos
favorecidos tinha sido de 400.

A seguir, vem a rubrica da constru¢io, manutengio e conservagio dos
edificios e espagos escolares, cujo valor mais cresceu, em termos percentuais,
ou seja, verificou-se um aumento de 49,77%, a que nio ¢ alheio o facto de,
cada vez mais, a autarquia ser solicitada para a conservagdo e manutencio
deste patriménio, que foi conjugado com a construgio da EBI.

No que respeita a ac¢do social escolar, ela incide sobre o apoio social es-
colar para a aquisi¢ao de material escolar as criancas de familias carenciadas,
que em 2005 totalizou 4.520 euros; na comparticipagio das refei¢des para os
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alunos do 1.° ciclo; e na atribuigio de bolsas de estudo aos estudantes univer-
sitdrios, residentes no concelho, tendo totalizado 12.mil euros nesse mesmo
ano, num total de 48 bolsas.

Contudo, em 2006, 0 apoio a actividades de associa¢oes educativas au-
mentou 41,6% em relacdo a 2005, em razio do desenvolvimento de activi-
dades extracurriculares ¢ do enriquecimento curricular para os alunos do 1.
ciclo do ensino bésico, sendo de referir que o montante gasto nos apoios aos
projectos de iniciativas das escolas apresenta um valor irrisério, apesar de se
ter verificado um aumento superior a trés vezes mais, no mesmo periodo. Por
outro lado, as actividades socioeducativas e as publicagées nio foram contem-
pladas com qualquer verba.

4  Actividades educativas dirigidas as escolas

O trabalho que qualquer autarquia desenvolve é importante para os
seus dirigentes, visto que a permanéncia nos cargos para os quais foram
eleitos, depende, em larga medida, do desenvolvimento promovido. Assim
sendo, este municipio desenvolve na drea da ac¢io social, um conjunto de
actividades em articulagio com mdaltiplas entidades, servicos e organizagoes
de solidariedade social que envolvem as seguintes dreas: rendimento social
de inser¢do, atendimento A popula¢io, educagio/acgao social, apoio e di-
namizagao da populagio idosa, prevengao primdria da toxicodependéncia,
comissdo de protec¢do de criangas e jovens, dinamizacio da populagio ju-
venil, rede social, cuidados continuados e apoio social.

Deste modo, as actividades que a autarquia desenvolve com as es-
colas retratam a importancia, que elas assumem para o desenvolvimento
local. Nesta perspectiva, existem outros pelouros para além do da educa-
¢do, que desenvolvem actividades educativas dirigidas as escolas, como
é o caso do da cultura que, em colaboragao com a biblioteca, promove
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3 Lei de Bases do Sistema Edu-

cativo.

a hora do conto, o encontro com escritores, a dinamizacio de ateliers e
visitas de estudo, e o da proteccao civil com acgoes de sensibilizagao/
formacio e simulacro.

A relagao da autarquia com as escolas passa pela intervengao nos se-
guintes aspectos: apoio psicolégico e & alunos com necessidades educativas
especificas, orientacdo escolar e profissional e apoio de satde escolar. Esses
complementos educativos destinam-se unicamente as criangas da educac¢io
pré-escolar e do 1.0 ciclo do ensino bdsico do concelho, com a finalidade
de possibilitar igualdade de oportunidades, de acesso e sucesso escolar (art.
24.° da LBSE?), sendo a autarquia responsdvel pela sua programacao, finan-
ciamento e organizagao.

No entanto, estas actividades emergem dos projectos educativos das
escolas com a identificagio de problemas educativos concretos da popula-
¢ao escolar. De facto, desde o ano lectivo de 1997/1998 que esta autarquia
tem ao seu servico um psicélogo e um terapeuta da fala, no 4mbito escolar,
para as criancas dos jardins de infincia e das escolas do 1.0 ciclo, asse-
gurando ainda o transporte de criancas com deficiéncias profundas, por
meio de uma viatura prépria, para uma escola especifica, localizada num
concelho vizinho.

Por sua vez, no ano lectivo de 2004/2005, por iniciativa do ME, a au-
tarquia principia as actividades de enriquecimento curricular, com o progra-
ma de generalizagio do ensino da lingua inglesa para aos alunos do 3.2 ¢ 4.
anos de escolaridade. O municipio fomentou para todas as criangas, do 1.°
ciclo e pré-escolar, actividades de expressdo e educagio fisico-motora, psico-
motricidade e adaptagdo ao meio aqudtico, com a colabora¢do das colectivi-
dades desportivas na cedéncia das suas instalagdes ¢ da participagio activa dos
docentes (BOLETIM MUNICIPAL, 2005).

E, no ano lectivo de 2005/2006, a autarquia foi a entidade promoto-
ra com interveng¢io na programacio, no financiamento, na organizacio, no
equipamento e na contratacio de docentes para o ensino do inglés e da mausi-
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ca, de actividades fisicas e desportivas, e do programa “Arisco + Ciéncia Viva”
em substitui¢cio do inglés, para os alunos do 1.0 € 2.2 anos de escolaridade, de
modo a assegurar a ocupagio de tempos nao lectivos, e promover a participa-
¢ao de criancas em actividades de cardcter ladico e formativo, ¢ que contribu-
am para a realizagdo pessoal e a formacio integral dos alunos (DESPACHO
n.° 12 §91/2006).

Em articulagio com o agrupamento vertical de escolas (EBIs), o
municipio dd apoio a diversos clubes e ateliers, assim como outras acti-
vidades, como ¢ o caso da feira da solidariedade, atelier de azulejaria e
desfile de Carnaval.

No 4mbito da satde escolar, a autarquia participa desde 2002, no
“Projecto Dentinho”, em parceria com o Centro de Sadde, assegurando o
transporte de alunos do 1.° ciclo do ensino bdsico para as consultas médico-
dentdrias, tendo-se registado entre abril e junho de 2005, o transporte de
144 alunos.

Relativamente as novas tecnologias e na sequéncia de uma candida-
tura ao Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP
I1I), a autarquia disponibilizou equipamentos informdticos para todas as
salas do 1.° ciclo do ensino bdsico (computador multimédia, impressora
multifungdes e um pacote de produtos educativos multimédia) e para o
centro de recursos da EBI, apesar de, j4 hd alguns anos, ter apetrechado
todas as escolas com equipamentos multimédia e com ligacdo a Internet.

Com o objectivo de aumentar os niveis de qualificagao escolar e pro-
fissional, diminuir a taxa de abandono escolar e, em simultineo, aumen-
tar a aquisicdo de competéncias profissionais, iniciou-se, no ano lectivo de
2005/2006, um curso técnico profissional com o envolvimento dos seguin-
tes parceiros: Centro de Formacio Regional, Instituto Emprego e Formacio
Profissional, CAmara Municipal e escola secunddria. Este curso funcionard
como uma alternativa aos cursos da via de ensino.
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4 Imposto sobre o Rendimen-
tos das Pessoas Singulares.

5 O aumento das competéncias

O CME do Municipio Verde s6 foi constituido em junho de 2006,
por dificuldades na sua constitui¢io, nomeadamente, na designagio do repre-
sentante do pessoal docente do ensino bdsico publico, segundo a autarquia,
“[...] verificou-se a indicagdo de duas pessoas para o mesmo lugar, estou-me a
referir aos professores do ensino bdsico” (vereador da educagio).

Assim, a tomada de posse dos membros deste 6rgao e a sua primeira
reunido, que foi presidida pelo Presidente da CAmara Municipal, ocorreu
no inicio de outubro de 2006 e constaram da ordem de trabalhos os se-
guintes assuntos: proposta de regimento do CME, de constituigdao de um
grupo de trabalho responsdvel pela coordenagio dos transportes escolares
e da acgao social escolar, plano de transporte escolar, de acgao social e
plano de actividades de enriquecimento curricular para o ano lectivo de
2006/2007.

Todas as questoes foram alvo de uma apreciacio e discussao, tendo-se
verificado a aprovagao de todas as matérias por unanimidade, no entan-
to, algumas propostas iniciais foram objecto de reformulagio. De facto,
o representante da associagio de pais e os encarregados de educagio do
ensino secunddrio apresentaram a proposta de integrar os representantes
das associagoes de pais no grupo de trabalho responsdvel pela coordenagao
dos transportes escolares e da acgao social escolar, visto que nio constava
na proposta inicial. Por outro lado, o Presidente da Assembleia Municipal
propds um critério mais rigoroso para a atribui¢io de subsidios escolares,
e que nao fosse utilizado unicamente a declaracio de IRS* para efeitos do
cdlculo da capitagao.

Quanto a carta educativa, que o CME deve elaborar e aprovar, nes-
te momento, encontra-se em fase de preparagio por técnicos da Cimara
Municipal, no entanto, jd tinha sido elaborado um documento preparatério
em 2003.
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Pelas caracteristicas do municipio, nio existem funciondrios para
trabalharem, exclusivamente, as questoes da educagdo, pois nio existe
Departamento/Divisao da Educagao. Assim, os assuntos de foro educativo
sao concentrados no vereador da educacio, mas em estreita articulagio com
o vereador da cultura, pelo facto do sector da educagio se encontrar inserido
na Divisio Sociocultural, sendo esta conjuntura sustentdvel pelo facto da
dimensao do concelho o permitir.

Na realidade, as politicas sociais municipais tém sido, até hoje em
Portugal, sobretudo politicas de equipamento, como comprovam o inventd-
rio das realizagdes sociais e a andlise da despesa social dos municipios, em que
as competéncias legais absorvem cerca de 90% das despesas municipais em
educacio, isto é, as despesas inventariadas com a constru¢io, a conservagio e
a manutengio de edificios e equipamentos, representam a parcela mais signi-
ficativa. Assim sendo, a politica educativa autdrquica mostra estar ainda mui-
to presa aos problemas infraestruturais do sistema (BARROSO, AFONSO,
PINHAL e VISEU, 2003).

6  Relagdes escola-autarquia

Da relagao das escolas com a autarquia nasceram actividades em parce-
rias, como forma de solucionar problemas diagnosticados no projecto educa-
tivo das escolas. No entanto, diante de variadissimas indefinicées, nio existe
um projecto educativo local. Por outro lado, como a carta educativa ainda
nao estd concluida, nada se pode concluir acerca do(s) territério(s) educativo(s)
para este municipio. Contudo, ¢ preciso se referir a possibilidade de ser imple-
mentado um dnico territério educativo, ou seja:

[...] neste momento essa articulagio nio estd a ser feita. Neste mo-

mento cada um estd & espera que o ministério os alinhe a todos num
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agrupamento vertical e por enquanto estd tudo em stand-by, a espera
do que vai acontecer a seguir, mas era absolutamente importante que
todos trabalhassem juntos e puxassem para o mesmo lado. A autar-
quia poderia talvez coordenar, até porque neste CME ¢ sua funcio
coordenar esses interesses colectivos com as escolas (representante da

associa¢ao de pais)

No entanto, as actividades socioeducativas, promovidas pelo munici-
pio, permitem que todas as criangas do concelho tenham acesso a bens cul-
turais e desportivos que, de outra forma, nao poderiam utilizar. Além disso,
possibilita a autarquia se enquadrar numa perspectiva de rentabiliza¢io dos
recursos da comunidade.

Assim, os projectos socioeducativos vao além das competéncias legais
da autarquia em matéria de educagio, ¢ inserem-se numa légica de relacoes
entre as autarquias e as escolas para a concretizagao dos diferentes projectos
educativos, dos planos de actividades, de actividades de 4mbito curricular, e
de um conjunto variado de situagdes escolares, que a administragdo central
nao resolve (PRATA, 2002). Por outro lado, esses projectos permitem um
aperfeicoamento no sistema educativo local, podendo ser classificados em trés
dreas distintas: a ligagao da escola ao meio, a promogio de um sistema de
valores e o apoio as prdticas docentes (GUEDES, 2002).

Os principais parceiros na concretizagio dos os projectos socioeduca-
tivos, além da autarquia, sdo as associagoes desportivas e culturais, as Juntas
de Freguesia e o Centro de Satde. Todavia, ante o agrupamento vertical
(EBI), o drgao de gestao tem de se articular com a autarquia para encami-
nhar os assuntos de todas as escolas do agrupamento, o que poderd gerar
conflitos, uma vez que a gestio dos espacos escolares é da competéncia do
érgao de gestao. No entanto, a entidade responsdvel pela sua conservacio ¢
a autarquia.
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7  Os actores e a construgao da politica educativa local

Diante do estudo que pretendiamos desenvolver, tornava-se importante
analisar a diversidade dos testemunhos dos actores, pois eles podem ter uma
visio distinta da realidade, uma vez que, de um ponto de vista formal, se
encontram em situagdes distintas. Assim sendo, o investigador, com base da
andlise dos dados, caracteriza e interpreta, a ac¢io concreta ¢ particular, por
meio dos jogos entre os actores (FRIEDBERG, 1995).

Por falta de regulamentacio, o que é mais importante ainda estd para
ser feito, quer em razdo das hesita¢oes do Estado em abrir mio dos seus po-
deres de decisdo, quer nas cautelas dos municipios em receber novas respon-
sabilidades sem verem garantidos os recursos necessirios para a sua satisfacio
(PINHAL e DINIS, 2002). Essas foram algumas das questoes que contribui-
ram para a inexisténcia do CLE neste municipio.

Por outro lado, apesar de, até este momento, s6 se ter realizado uma
reunido do CME, verifica-se que este érgao poderd ser muito importante para
a construgdo de um projecto educativo local, resultado de uma concertacéo,
que permita a definicdo local do interesse geral por meio de uma politica de
desenvolvimento local e que promova uma melhoria na qualidade de vida.
Neste enquadramento, os servicos publicos, da educa¢io, da satde, da for-
macio profissional e de seguranca social, terdo de ser articulados localmente
e constituir uma rede local, para estimular a participa¢io das populacoes que
usam esses servicos (CANARIO, 1998).

Analisando o niimero ¢ a qualidade das interven¢oes dos diversos acto-
res locais no CME, que foram muito além da ordem de trabalhos previamente
estabelecida, averigudmos que este 6rgao ¢ muito importante para a concre-
tizagao de um projecto educativo local, por meio da sua elabora¢io e coorde-
nacdo em estreita articulagio com os diversos agentes locais. Assim, na reu-
nido do CME, o Presidente da Camara questiona o representante da DRELS
(Coordenador da Area Educativa do Oeste), sobre a questao da OLEFAS,
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7 Gabinete de Informagio e Ava-
liagao do Sistema Educativo.

8 Ministério da Educacio.

“[...] hd OLEFA, ou nao ha OLEFA?”, tendo recebido o esclareci-
mento de que o ensino recorrente estd, neste momento, a ser recon-

vertido para cursos de educagio e formacio.

Por sua vez, o representante da DREL questiona o municipio sobre a
situagdo da carta educativa, visto que, neste momento, estdo na DREL 17
cartas educativas aprovadas, para seguir ao despacho de aprovagao pelo érgao
politico, e em que os primeiros a chegar é que se beneficiardo da garantia do
financiamento. Segundo o responsdvel politico pela drea, a situagio da carta
educativa ¢ a seguinte:

Estamos a trabalhar no assunto, jd houve reuniées na DREL e o
documento estd em fase adiantada de elaboragio. No entanto, o
GIASE’ demorou muito tempo a enviar os dados. Alias, o0 ME®
porta-se muito mal em certas matérias, como é o caso do enrique-
cimento curricular para o 1.° ciclo, em que a CAmara se candidatou
para coordenar e s recebeu resposta no dia 15 de Setembro, o que
causou constrangimentos no arranque do ano lectivo, porque era
necessdrio contratar professores e técnicos para estas actividades

(vereador da educacio).

Contudo, no que se refere a esse documento, nao hd intervencio dos
parceiros sociais na sua elaboragio, pois, até a0 momento, os diversos parcei-
ros nao foram contactados para o efeito.

No ambito local, a construgao de uma politica educativa que vise alcan-
¢ar um bem comum pelo desenvolvimento local, necessita da colaboragao dos
diversos parceiros na definicio do projecto educativo de escola. No entanto,
o relacionamento da autarquia com as escolas nio tem sido o melhor, nomea-
damente, com a escola secunddria ou seja:
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Verificaram-se vérios conflitos, nos ultimos tempos, entre a
Camara e o presidente do conselho executivo. Estou-me a lembrar
dos comunicados para a populacio, por parte da escola quando
faltou a 4gua e quando os alunos fizeram uma manifestagao até
a Cimara por causa do pavilhdo. Esta procura de protagonismo,
transformou-se numa luta pela candidatura 2 Cdmara, nas tltimas
eleigoes, entre o presidente do agrupamento de escolas e o presi-
dente da escola secunddria, acabando por ficar como cabeca de
lista de uma coligacdo partiddria, o presidente do agrupamento de

escolas (representante dos docentes).

Na mesma perspectiva, numa reunido da assembleia de escola, o pre-
sidente do conselho executivo lamenta-se pelo facto de nao ter o contacto
pessoal dos vereadores da cAmara (¢ que representam a autarquia nesta
assembleia), o que dificultava a proximidade com esses autarcas, para a
solucdo de problemas que, por vezes, surgiam na escola. Por outro lado,
segundo este actor, o presidente do agrupamento de escolas tinha outro
tratamento por parte da autarquia, visto que possuia os contactos pessoais
dos vereadores.

A intervencdo dos pais e encarregados de educagio da escola secun-
ddria, por meio da sua associagdo representativa, focaliza alguns problemas
no sistema educativo, entre os quais se salientam os seguintes: a falta de um
psicélogo, de um pavilhio polidesportivo na escola e a necessidade de ofertas
diversificadas de formagao profissional.

A Associagao de Pais tem reivindicado junto do Conselho Executivo
e até junto dos representantes da DREL, a presenca de um psicé-
logo, porque se em todas as escolas hd caréncias de psicélogos nés
temos concretamente algumas e de facto quando solicitamos aos

representantes da DREL, a permanéncia de um psicélogo na es-
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cola, porque era absolutamente necessdrio, eles dizem-nos que por
enquanto temos de recorrer a fila de espera da Seguranca Social.
Porque ndo hd outra alternativa o que parece ser uma mancha ne-
gra na evolucio de muitos alunos e particularmente no que diz
respeito ao abandono escolar, poderiamos evitar, com certeza, mui-
tos abandonos escolares a partir de um acompanhamento de um
psicélogo a tempo inteiro na escola (representante da associagao

de pais).

No enquadramento de uma eficaz e eficiente gestao local da educacio,

mas também, na perspectiva de que as escolas nio estao isoladas em uma

comunidade, estabelecem na comunidade relagoes de interdependéncia, e sio

por ela influenciadas e que também a influenciam, pois tém um vasto desem-

penho, além de serem centros de recursos técnicos e materiais que podem fun-

cionar como uma mais valia para essa comunidade, se enquadra a afirmacio

de um docente quando argumenta que:

As escolas deveriam ter todas as condi¢ées para poderem oferecer
as actividades de enriquecimento curricular o que evitava perdas de
tempo, com deslocagbes dos alunos, despesas com mais funciond-
rios e transportes, ¢ com horas do curriculo normal, quando estas
actividades sdo dadas nas turmas com desdobramento (represen-

tante dos docentes do ensino basico no CME).

Por outro lado, como os responsdveis politicos locais pela educagao e

cultura, representam a autarquia nas assembleias de escola e fazem deste 6rgio

um “Férum de reivindica¢oes”, como se verifica no lamento de uma docente

na assembleia, quanto ao dever da autarquia pela organizagio dos espacos

exteriores da escola:
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“[...] estou nesta escola hd oito anos e batalhei para que a autarquia
arranja-se os passeios e o estacionamento em frente a escola, mas
este ano vou-me embora, porque fui colocada noutra escola, e con-

tinua tudo na mesma”

A reivindicagao pela melhoria das condi¢oes educativas tem sido, nos
tltimos tempos, o factor principal da actuagdo por parte dos pais e encarre-
gados de educacio.

O ideal ¢ que a escola tivesse o seu pavilhao, parece-me que quanto
julgo saber, a Cimara ji disponibilizou o terreno para isso, o ministério é
que prefere pagar o aluguer, digamos assim, ao clube do que fazer de raiz um
pavilhio novo, integrado dentro da escola, o que me parece que seria muito
razodvel. A palavra ainda pode ser superior a isso, seria quase que obrigat()rio
que a escola tivesse dentro do seu perimetro um pavilhdo para a prética da
educacio fisica, como tém as salas que deveriam estar apetrechadas, como
para todas as outras disciplinas. A educacio fisica como sabe é uma disciplina
que vai até ao 12.° ano, portanto, ¢ uma disciplina que carece de muito espago
e mobiliza todos os alunos, praticamente, e nao é uma disciplina que possa ser
deixada assim ao abandono (representante da associagao de pais).

Nas relagées sociais, e também no sistema educativo local, é necessdrio
ter em conta as formas institucionais e colectivas de intervencao e também, a
influéncia exercida individualmente pelos actores, quer numa perspectiva de
contributo social, quer na forma de protagonismo social. Na verdade, os inte-
resses € os jogos de interesses individuais e colectivos, assim como, as aliangas
e as estratégias fazem de um determinado actor “um actor estratégico”, que
desenvolve estratégias no sentido da consecugao dos seus préprios objectivos
(CROZIER; FRIEDBERG, 1992).

As organizagdes nio sio exteriores a0 homem, mas produto da sua ac-
¢ao. Assim, o conceito de “ac¢ao concreta” caracteriza e estrutura a acgao co-
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9 Despacho n.° 12 591/2006, de
16 de junho.

10 Inauguragao da EBI no ano
lectivo 2004/2005 e eleigdes au-
tdrquicas em outubro de 2005.

lectiva dos homens, quer este tltimo se encontre no seio de uma organizagio
formal ou num contexto de ac¢io mais suave (FRIEDBERG, 1995).

8  Consideragoes finais

Apesar de Portugal ser considerado um Estado “centralizado”, veri-
ficou-se uma tentativa para acompanhar e aplicar algumas politicas edu-
cativas decorrentes das reformas da administracao educacional, nos anos
1980, em alguns paises europeus por meio de processos de desconcentragio
administrativa que, por vezes foram confundidos com medidas de cardcter
descentralizador.

Diante dos resultados obtidos, constatdmos que neste municipio a poli-
tica educativa local se caracteriza por uma versio que combina iniciativa local
e regulaco estatal (CHARLOT e DEROUET, 1994). Nesta perspectiva, a
iniciativa local parte, principalmente, das escolas por meio do seu projecto
educativo, e em que, por um lado a cAmara procura dar resposta colaborando
com recursos materiais e humanos, por outro, verificimos a presenca da regu-
lagao estatal, na medida em que a construgio da EBI vai ao encontro dos ob-
jectivos do ME, isto é: transformar os agrupamentos horizontais em verticais
e encerrar escolas do 1.° ciclo com menos de dez alunos ou com fraco aprovei-
tamento escolar, que se articula com o facto de atribuir s cAmaras municipais
a promogio do enriquecimento curricular para o 1.° ciclo do ensino bésico®.

Em razdo da fraca participago civica e comunitdria, o actor autdrqui-
co adopta um calenddrio para as questoes sociais e comunitdrias, em que a
educacio e a formacio fazem parte de uma légica de aproveitamento politico
e em sintonia com os ciclos eleitorais™ (CHARLOT, 1994), do que na atem-
pada constitui¢io e de acordo com os funcionamento de 6rgaos locais, no
Ambito da educagio, CLE e CME, e na consequente elabora¢io de uma carta
educativa para o concelho. Esta forma de actuagao do poder local é sustentada
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por uma “hipertrofia do voto”, em que as populagdes concedem uma carta
branca aos politicos e preocupam-se apenas com a mobilizagio para a eleicio,
deste modo passam para um segundo plano outras formas de participagao
formal e organizada a nivel local (RUIVO, 1993).

De facto, constatdmos focos de tensdo entre alguns actores locais ¢ o
poder autdrquico, entre eles o poder central, que se evidencia numa descen-
tralizagdo “decretada”, por controlo remoto (LIMA, 20022, 2002b), de atri-
buigdes e competéncias para as autarquias.

E de referir ainda alguns pontos passiveis de originar conflitos entre a
autarquia e, nomeadamente os érgaos de gestio dos estabelecimentos de ensi-
no, ou seja, a gestao do pessoal nio docente e a dos espacos educativos prin-
cipalmente ao nivel da educagao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bdsico.

THE CITY AND THE BUILDING OF THE LOCAL POLITICS OF
EDUCATION: A CASE STUDY IN A MUNICIPALITY IN THE WEST

This article is an empirical research, carried out under the
Specialization Course in Educational Administration and focused
on a small town in Western Region of Portugal, on how the po-
licy is built of local education. Assuming the research approach of a
qualitative nature, it was known as are performed by township legal
skills in education. As well as learn about the situation regarding
the existence of the Municipal Council of Education, the involve-
ment of social partners in education, school-municipality relations,
the existence of a local educational project, the intervention of the
municipality building in the territories and educational projects for
socio-education developed by the municipality. In a purported edu-
cational framework of decentralization of powers to local authorities,
the charter school, has not yet been drafted (at the time of the study)
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and the council is conditioned on the performance of its duties and
responsibilities by some legal constraints.

KEey worDs: Decentralization. Educational charter.
Local government education. Municipal council of Education.
Municipal-school relationship.
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