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REsumo: Esse artigo tem como objetivo analisar as metas 10 e 11 que tratam da Educagao
Profissional e Tecnolégica (EPT) no Plano Nacional de Educagio (PNE) 2014-2024 ¢
apresentar algumas questoes para o debate. So consideradas as contribui¢ées de Cury
(2006), Moura (2010) e Machado e Velten (2013) para efetuar uma anélise documental
compreendendo a Lei n.° 10.172/2001 que criou o PNE 2001-2010, 0 Projeto de Lei
n.° 8.035/2010 que trata do PNE 2011-2020 e a Lei n.° 13.005/2014 que estabelece o
PNE 2014-2024. Verificaram-se alguns pontos de avanco e outros de imprecisdo que
revelam grande deficiéncia no campo do planejamento e avaliagao das politicas publicas
educacionais no Brasil. Apesar dos avancos, o PNE apresenta metas sem definir quem
deve fazer e com quais recursos, o que pode levar a um federalismo competitivo (CURY,
2006) ao invés do colaborativo previsto no texto legal.

Paravras-cHAVE: Plano Nacional de Educagdo. Educagao Profissional e Tecnoldgica.
Conferéncia Nacional de Educacio.

AssTtrACT: This article analyzes the goals number 10 and 11 about Technical and
Professional Education (EPT) in the National Education Plan (PNE) 2014-2024 and
presents ideas for deliberation. The contributions of Cury (2006), Moura (2010) and
Machado and Velten (2013) are considered to make a documentary analysis comprising
the Law n.° 10,172/2001 that created the PNE 2001-2010, the Bill n.c 8,035/2010 which
deals with the PNE 2011-2020 and the Law n.° 13,005/2014 wich establishes the PNE
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2014-2024. There has been some development and also imprecisions that reveal major
deficiencies in the field of planning and evaluation of educational policies in Brazil.
Despite the advances, the PNE presents goals without defining who should achieve then,
and with what resources, which can lead to a competitive federalism (CURY, 2006)
instead of the collaborative federalism enunciated in the legal text.

Key worbps: National Education Plan. Technical and Professional Education. National
Education Conference.

Introducao

Em grande expansio nas duas dltimas décadas, a Educagao
Profissional e Tecnolégica (EPT) tem sido estudada e discutida intensa-
mente no campo educacional, tratando do perfil de formagao de seus alu-
nos, da relagdo entre educac¢io e trabalho nas concepgoes de formagio dos
cursos, da qualidade dos cursos e/ou dos critérios de qualidade adotados
como referéncia, das formas de financiamento, da formagao dos profes-
sores que lecionam nos diversos cursos ofertados e das metas de curto,
médio e longo prazo para essa modalidade de ensino constantes nos Planos
Nacionais de Educacgao (PNEs).

Recentemente, com a aprovagio da Lei n.° 13.005, de 25 junho de
2014 (BRASIL, 2014), que definiu o PNE para o decénio 2014-2024,
emergiram algumas questées sobre a EPT nesse novo plano, que serdo
discutidas neste artigo a partir de uma andlise documental realizada na
lei supracitada, no projeto de lei que lhe deu origem e no PNE-2001-2010:
Quais metas sio destinadas 2 EPT no novo PNE? Essas metas sofreram
grandes alteragdes em relacio ao proposto inicialmente pelo Executivo no
Projeto de Lei n.° 8.035/2010 enviado ao Legislativo? Qual a importancia
dada a EPT nesse novo plano? Essa importincia aumentou em relagao ao
PNE 2001-2010?

Tais questoes serdo tratadas e discutidas nas préximas se¢oes, con-
siderando as contribui¢ées de Cury (2006), Moura (2010) ¢ Machado e
Velten (2013) com o objetivo principal de detectar os caminhos tragados
para a EPT no texto legal do PNE 2014-2024 e inferir sobre as perspecti-
vas de crescimento e melhoria de qualidade nesse decénio.
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(Des)Caminhos do PNE 2014-2024 até a aprovagao

Com o intuito de avangar no processo de melhoria da educagio bra-
sileira, planejando o decénio de sucessio ao PNE 2001-2010, 0 Executivo
Federal encaminhou para apreciagao na Camara dos Deputados e Senado
Federal o Projeto de Lei n.° 8.035/2010 (BRASIL, 2010b) que tratava do
PNE 2011-2020.

Sua construgio, conforme justificativa disposta na carta de en-
caminhamento do projeto de lei proposto pelo Ministério da Educagao
(MEC), foi tragada a partir de grandes debates e processos avaliativos
que ocorreram em diferentes momentos ao longo da vigéncia do PNE
2001-2010.

Ainda segundo o projeto de lei, esse processo de construgio al-
cangou seu ponto culminante na Conferéncia Nacional de Educagio
(Conae) realizada de 28 de marco a 1° de abril de 2010. Com o tema
“Conae: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O PNE, Diretrizes
e Estratégias de A¢ao”, seus principais objetivos foram:

a) Construir o Sistema Nacional de Educacao (SNE) [...]

b) Promover de forma permanente o debate nacional, estimu-
lando a mobilizacio em torno da qualidade e valorizagao da
educagio bdsica, superior ¢ das modalidades de educacio, em
geral [.. ]

¢ Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae
redundem em politicas publicas de educagio [...]

d) Propiciar condi¢bes para que as referidas politicas educa-
cionais, concebidas e efetivadas de forma articulada entre os
sistemas de ensino, promovam: o direito do/da estudante a for-
magio integral com qualidade; o reconhecimento e valorizacio
a diversidade; a defini¢ao de parAmetros e diretrizes para a qua-
lificagao dos/das profissionais da educagio; o estabelecimento
de condicoes salariais e profissionais adequadas e necessdrias
para o trabalho dos/das docentes e funciondrios/as; a educagio
inclusiva; a gestao democrdtica ¢ o desenvolvimento social; o
regime de colaboragao, de forma articulada, em todo o Pais; o

financiamento, o acompanhamento e o controle social da edu-
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cacdo; e a instituicdo de uma politica nacional de avaliagdo no
contexto de efetivacao do SNE.

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implan-
tadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, que seus
fundamentos estio alicercados na garantia da universalizacio
e da qualidade social da educagao em todos os seus niveis e
modalidades, bem como da democratizacdo de sua gestao.
(BRASIL, 20104, p. 14-15).

A Conae ¢ um espago de deliberacao e participagao coleti-
va, envolvendo diferentes segmentos e profissionais interessados na
construgdo de politicas publicas educacionais. E precedida por con-
feréncias preparatdrias e livres, municipais e/ou intermunicipais, do
Distrito Federal e estaduais de educacgao. Essas conferéncias prévias
discutem um Documento-Referéncia elaborado pelo Férum Nacional
de Educagao (FNE) — criado pela Portaria n.° 1.407/10 e alterado pela
Portaria n.° s02/12 do MEC.

As propostas resultantes das conferéncias prévias sao sintetizadas em
emendas e apresentadas por unidade da Federagao. Essas emendas com-
poem os relatérios dos féruns estaduais de educagio no Sistema de Relatoria
do FNE e sao objeto de andlise da Comissao Especial de Monitoramento
e Sistematizagio. Apés essa andlise, as emendas sio conferidas e aprova-
das (ou nio), pelos membros do FNE, compondo o Documento-Base da
Conae. Esse documento ¢ discutido durante a conferéncia e o resultado
dessa discussao dd origem ao Documento-Final.

Além de se apresentar como um importante movimento de mobili-
zacio nacional para discussdo da educacio, essa conferéncia teve ainda um
grande poder de influéncia no tracado das metas e estratégias estabelecidas
na proposta do PNE 2011-2020 encaminhada pelo MEC ao Legislativo,
o que pode ser observado nas metas estabelecidas no projeto de lei, bem
como em sua justificativa de encaminhamento:

Partindo das contribui¢ées advindas das deliberagoes apro-
vadas pela CONAE, das diversas avaliagdes do PNE vigente
e de documento bdsico preparado pelo CNE, produziu-se
uma proposta preliminar do novo plano, encaminhada ao
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Ministro da Educa¢iao em maio de 2010. A fim de cumprir
com sua missao, o corpo técnico e dirigente do MEC, assim
como de seus érgaos vinculados, debrucou-se sobre esses es-
tudos e documentos, apreciando cada uma das contribuicoes
apresentadas, de modo a construir um documento que se
aproximasse a0 mdximo dos anseios da sociedade. (BRASIL,
2010b).

Apesar de o projeto de lei ter sido encaminhado no dia 03 de no-
vembro de 2010, s6 foi aprovado cerca de quatro anos depois, apés longa
discussio e tramitagdo na Cimara dos Deputados e no Senado Federal,
contando com 2.916 emendas ao projeto e 449 ao substitutivo. Acabou
sendo aprovado para o decénio 2014-2024 através da Lei n.° 13.005, de
25 junho de 2014. Dentre outras questdes que travavam a pauta, estava a
discussao da meta 20 que definia a destinagao de recursos financeiros para
a educac¢io na ordem de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no
final do decénio contemplado pelo plano.

Durante esse periodo de discussao, observou-se que o documento
inicial jd orientava alguns programas do Governo Federal, que por sua
vez tentava antecipar agdes em busca do cumprimento das metas pro-
postas, mas que ainda nao haviam sido aprovadas. Dentre algumas agoes
estao a expansio da oferta de ensino piblico e a ampliagao de vagas para
formagao de técnicos em programas de ensino publico a distdncia ou
através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Tanto o projeto inicial quanto a lei sancionada contemplam o esta-
belecimento de vinte metas associadas a estratégias para o crescimento e
o desenvolvimento da educagao brasileira e tratam, de maneira implicita,
das politicas de Estado para o periodo de 2014 a 2024, buscando dar con-
tinuidade ao PNE 2001-2010.

Mediante andlise documental realizada no projeto de lei do PNE
2011-2020 € na lei sancionada para o PNE 2014-2024, verificaram-se
algumas mudangas significativas entre o proposto e o texto legal fi-
nal aprovado, as quais serdo tratadas na préxima se¢ao. Também serdo
debatidas outras questoes que emergem desses documentos ¢ do PNE
2001-2010.
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Questoes e dilemas no novo PNE

A EPT estd atendida diretamente nas metas 10 e 11 do PNE 2014-
2024. Apesar de as metas inicialmente previstas no projeto de lei serem
mantidas com a mesma numeracio e objetivo principal, mudancas signifi-
cativas foram produzidas na redacio final do texto legal sancionado.

No projeto de lei, a meta 10 tratava da oferta de educagdo profis-
sional para jovens e adultos e definia: “Oferecer, no minimo, 25% das
matriculas de educacio de jovens e adultos na forma integrada a educacao
profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio”
(BRASIL, 2010b).

J4 no texto final da lei, apesar de ainda tratar da oferta de educagao
profissional para jovens e adultos, ¢ definido: “Oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao profis-
sional” (BRASIL, 2014).

Inicialmente ¢ possivel constatar que permaneceu a defesa de oferta
de uma formagcio profissional integrada aos ensinos fundamental e médio
para os jovens e adultos. Entende-se que a formacio integrada faz-se como
caminho para uma educacio profissional integral’, voltada para ampla
formag¢do humana, unitdria ou na perspectiva da politecnia, com foco na
formacao integral do trabalhador. Observa-se nesse ponto uma importan-
te conquista em detrimento de uma concep¢io de formagio voltada para
atender aos anseios dos arranjos produtivos, a0 modelo de desenvolvimen-
to econdémico, que implica em uma formagao tecnicista com foco no mer-
cado de trabalho, tal como na década de 1990 a partir da publicagao do
Decreto n.° 2.208 de 17/04/1997 (BRASIL, 1997) no qual o governo de
FHC regulamentou o pardgrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/96) impondo uma
formacio técnica apenas de forma concomitante ou subsequente ao ensino
médio, extinguindo a possibilidade de formacio técnica integrada.

Para Moura (2010, p. 883), a oferta do ensino médio integrado a
educacio profissional parte de

[...] uma base unitdria constituida pela concepgao de formacio

humana integral baseada na integracio entre trabalho, ciéncia,
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tecnologia e cultura, tendo como principios fundamentais: ho-
mens e mulheres como seres histérico-sociais; trabalho como

principio educativo; a realidade concreta como uma totalidade.

Apesar da defesa nos dois documentos, percebe-se um tratamento
diferenciado dado 4 educacio oferecida na forma integrada. A redagio fi-
nal da lei traz uma pequena alteragdo textual, mas sutil e de enorme im-
portincia, pois elimina do texto a exigéncia de que a formacio profissional
seja feita apenas nos anos finais dos ensinos fundamental e médio.

Na reda¢io do projeto de lei, apesar de parecer haver a defesa de
uma formagcao integral, a imposi¢ao de oferta apenas nas dltimas séries do
ensino fundamental e médio indicavam um modelo de educacio dual e
fragmentada, no mdximo justaposto, onde é possivel observar uma fron-
teira clara entre a formacio geral, propedéutica, e a profissional.

A partir das discussoes e emendas propostas no Legislativo federal,
0 Novo texto apresenta maior coeréncia e a aproximagio com uma forma-
¢ao integral, tal como a defendida neste trabalho e no desenvolvido por
Moura (2010), nao simplesmente justapondo a educa¢io profissional aos
ensinos fundamental e/ou médio nos tltimos anos do ciclo.

Ainda no bojo da meta 10, verifica-se uma ampliagao da oferta de
cursos técnicos integrados com o ensino médio para jovens e adultos atra-
vés do Programa Nacional de Integragao da Educagao Profissional com
a Educagao Bdsica na Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja). Os IFs,
por exemplo, tém na esséncia de sua criagio o objetivo de “[...] ministrar
educacio profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
0 piiblico da educagio de jovens e adultos.” (BRASIL, 2008, grifo nosso).
Trata-se de mais uma acio desenvolvida em conformidade com essa meta
mesmo antes do PNE vigente ter sido aprovado.

Na outra meta que trata da educacio profissional, meta 11, era defi-
nido no projeto de lei o compromisso de duplicar o nimero de matriculas
da educacio profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e as estratégias que deveriam ser lancadas para alcangar tal meta.

J4 no texto final aprovado para o PNE 2014-2024 é definido o com-
promisso de triplicar o nimero de matriculas da educagio profissional
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técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansio no segmento publico.

Essas alteragées indicam uma grande elevagao do patamar quanti-
tativo, saindo da duplicagdo para a triplicacdo do niimero de matriculas.
Se a duplica¢io jd constitufa um desafio, triplicar aumenta ainda mais a
necessidade de engajamento e crescimento do volume de investimentos
destinados 2 EPT. No entanto, a redacio final além de aumentar o desafio
decenal de crescimento da EPT no Brasil, acaba também por permitir
diferentes interpretagdes sobre o que seria a exigéncia da oferta minima
de 50% da expansio no segmento puiblico. Assim como em outros textos
legais que tratam dos mais diferentes assuntos, verifica-se a possibilidade
de vdrias interpretagdes e questionamentos, dentre as quais ¢é possivel citar:

*  Que essa meta garante que pelo menos a metade do investimento
deve ser no crescimento da oferta de educagao publica de qualidade;

*  Que essa meta deveria fixar um valor superior aos 50% de oferta de
crescimento na rede publica ou que fosse prioritariamente desenvol-
vida na rede publica de ensino.

Além dessa reda¢ao ambigua, deve-se ainda destacar o prejuizo para
a educagao do pais ao omitir dessa meta a definicao de que a expansio
deveria ocorrer através de a¢oes permanentes e de longo prazo, o que nio
permitiria a adogao de programas tempordrios e muitas vezes com quali-
dade questionada em diversos estudos da 4rea de educagio como ¢ o caso
do Pronatec.

A falta de tradi¢o no planejamento educacional utilizando resulta-
dos anteriores para tragar metas acaba levando a um texto legal que remete
a um esbogo de planejamento pouco preciso e dificil de ser verificado ou
medido. Como a meta de triplicar o nimero de matriculas da educagio
profissional poderd ser verificada ao final do plano se nao existe uma defi-
nigao inicial precisa sobre quantas matriculas jd existiam? E qual é o ponto
de partida para verificar o inicio do plano (2011 ou 2014)? Quais sio os
cursos considerados como de educagio profissional que entram na con-
tabiliza¢do desse nimero de matriculas? Todas essas indefini¢oes trazem
certa fragilidade e dificuldade de avaliagao de metas ao plano, apesar de
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nao inviabilizarem o planejamento da educagio e sua execugao desde que
haja esforco politico e recursos financeiros suficientes.

Sobre a questdo de quais cursos devem ser contabilizados no nu-
mero de matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, o
governo parece acenar de forma indireta que nao apenas os cursos técnicos
integrados, concomitantes e subsequentes serdo utilizados nesse critério,
mas também os de formac3o inicial e continuada (FIC) que possuem carga
hordria reduzida em relacio aos citados anteriormente e que sio disponi-
bilizados em grande nimero no Pronatec, alavancando as estatisticas do
nimero de matriculas e cursos ofertados. Sendo assim, a dificil tarefa de
triplicar o niimero de matriculas poderd ser facilitada com a grande contri-
buigao dessas vagas em cursos de curta duragao, o que fragiliza o objetivo
da meta 11 e traz grande frustracio a sociedade.

Outro aspecto importante sobre a oferta de vagas no Pronatec e ou-
tros programas ¢ a frequente ocorréncia de casos de desisténcia ou transfe-
réncia de cursos pelo fato de terem sido matriculados em dreas fora do seu
interesse inicial, por ser apenas o que havia disponivel naquele momento.
Tal exemplo deixa clara a necessidade de garantir a qualidade e efetividade
das agoes para além do aumento do nimero de matriculas que, faz-se im-
portante destacar, ¢ diferente de niimero de vagas.

O Governo Federal aumentou consideravelmente a oferta de vagas
com a expansio da rede federal de educacio profissional e tecnoldgica a
partir cria¢do de novos campi dos IFs, contribuindo para o aumento no
nimero de matriculas na educagio profissional técnica de nivel médio
publica e gratuita.

De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pafs.
Entre 2003 ¢ 2010, 0 Ministério da Educacéo entregou & popu-
lagdo as 214 previstas no plano de expansao da rede federal de
educacio profissional. Além disso, outras escolas foram federa-
lizadas. O MEC investiu mais de R$ 3,3 bilhoes entre os anos
de 2011 e 2014, na expansio da educagio profissional. Das 208
novas unidades previstas para o periodo, todas entraram em
funcionamento, totalizando 562 escolas em atividade. Sio 38
Institutos Federais presentes em todos os estados, oferecendo

cursos de qualificacio, ensino médio integrado, cursos supe-
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riores de tecnologia e licenciaturas. Essa Rede ainda é formada
por institui¢oes que nio aderiram aos Institutos Federais, mas
também oferecem educagio profissional em todos os niveis.
Sao dois Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades e uma
Universidade Tecnoldgica. (BRASIL, 2015).

Porém esse aumento ¢ insuficiente para garantir o aumento do nu-
mero de matriculas a ponto de cumprir a meta 11, o que levou a destinar
os grandes aportes financeiros para o aumento da oferta de educacio pro-
fissional na rede privada através do Pronatec. Machado e Velten (2013, p.
1128) situam essa mudanga significativa no programa:

Quanto ao Pronatec, a lei que o criou previa sua execugao por
meio de programas, projetos e agoes de assisténcia técnica e fi-
nanceira em regime de colaboragdo com os estados, Distrito
Federal e municipios, mas também mediante a participagio dos
servicos nacionais de aprendizagem, entidades paraestatais jd
subsidiadas por contribui¢ées instituidas pela Unido que inci-
dem sobre a folha de saldrios. Em 2013, o Pronatec, ao receber
novas regulamentagoes (Lei n. 12.816), passou a incluir a par-
ticipagdo nesse programa de institui¢des privadas e ptblicas de
ensino superior, de institui¢des de educacio profissional e tec-
noldgica e de fundagées publicas de direito privado, desde que
precipuamente dedicadas a educacio profissional e tecnoldgi-
ca. Os dois tipos de bolsas por ele concedidas (bolsa-formacio
estudante e bolsa-formagao trabalhador) sio transferéncia de

valores as institui¢oes privadas que ofertam os cursos.

Porém, essa parceria pablico-privada nao garante a continuidade ou
manuten¢io do nimero de matriculas alcangado, uma vez que esse nao
poderd ser mantido apenas pelas instituigoes de ensino publicas, caso esse
programa seja descontinuado. Verifica-se entao um erro crucial na defi-
nigdo dessa meta: a opg¢do por triplicar matriculas ao invés de triplicar a
capacidade de vagas para a educagdo profissional técnica de nivel médio,
jd que o aumento do nimero de matriculas nesse periodo de dez anos
nao significard que o nimero de vagas para ingresso nessa modalidade
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estard disponivel em nimero trés vezes maior no préximo decénio. Corre-
se o risco, portanto, de 2014-2024 ser a década da educacio profissional
e logo em seguida observarmos o total retrocesso e abandono dessa rede
que apenas cumpriu a meta com programas temporarios e que nao cres-
ceu também na capacidade permanente de oferta de vagas, uma vez que
as estruturas educacionais, laboratérios, cursos e professores eram apenas
tempordrios. Nao se trata apenas de uma critica a parceria pablico-priva-
da, mas ao cardter tempordrio de uma a¢io de grande importincia para o
crescimento e desenvolvimento do pais.

A EPT ¢ ainda tratada como estratégia em outras metas do PNE
2014-2014, tais como a 3.7, 3.I0, 8.4, 10.8, 11.4, 11.6 e 12.2. De forma
indireta estdo também as metas que tratam da formagio e valorizagio dos
professores, contemplando nesse caso as metas 15, 16, 17, 18 € 19.

Outro questionamento feito por alguns autores refere-se ao fato de o
PNE tratar de forma direta a EPT apenas em duas metas, enquanto que o
PNE 2001-2010 destinava quinze metas. Nesse aspecto, deve-se considerar
os diferentes formatos dos planos nacionais de educagao para as décadas de
2001 a 2010 € 2014 a 2024.

O primeiro PNE, publicado na Lei n.° 10.172, de 09 de janeiro de
2001, possuia uma redagio mais detalhada e dividia o planejamento nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, onde descrevia um diagndstico,
suas diretrizes e objetivos e metas. Trazia um retrato de cada nivel e mo-
dalidade para declarar a situacio atual da educacio naquele momento e
definir o crescimento ou melhorias esperadas ao longo ou final da década.
Os objetivos e metas eram bem especificos e detalhados e, por conta desse
formato, garantia sua disposigio em um maior nimero.

J& no PNE 2014-2024, o texto legal se apresenta de forma mais
enxuta, sem um diagndstico inicial da educacio brasileira, e traz seus obje-
tivos e planejamento organizados em vinte metas multidimensionais com
estratégias vinculadas. A defini¢ao de estratégias associadas a cada meta ¢é
uma novidade em rela¢io ao plano anterior e oferece um ganho ao oferecer
possibilidades para que os objetivos sejam alcancados.

Apesar desse avango no estabelecimento das estratégias que devem
ser utilizadas para alcangar cada uma das vinte metas estipuladas, o PNE
2014-2024 ndo define as competéncias e responsabilidades do seu cum-
primento.
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Pensar em um plano decenal que define metas e estratégias, mas que
nao define os responsdveis pela sua execu¢io, os mecanismos de verifica-
¢ao e avaliagdo, bem como as possiveis implicagées ou responsabilizagao
em caso de nao cumprimento ou cumprimento parcial, traz a tona a expo-
sicdo de um problema recorrente de falta de planejamento e ferramentas
de acompanhamento das politicas publicas educacionais brasileiras. Essas
falhas, muitas vezes, acabam levando a uma aproximagao e apropriacao de
forma inadequada de modelos de gestdao empresarial baseados em proce-
dimentos inapropriados para o cotidiano escolar, que tratam alunos como
mercadorias em um ciclo de produ¢io uniforme e linear, com qualidade
medida a partir do resultado no produto final.

O PNE 2014-2024, em seu artigo 7°, prevé apenas que os entes
federados deverio atuar em regime de colaboragio para cumprimento das
metas, mas nio define as responsabilidades e/ou corresponsabilidades no
cumprimento das metas.

Art. 70 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragio, visando ao alcance das me-
tas ¢  implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 10 Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adogao das medidas governamentais necessd-
rias ao alcance das metas previstas neste PNE (BRASIL, 2014).

Ainda durante a tramita¢do do projeto de lei na Cimara dos
Deputados e no Senado Federal, uma vez identificada a falta de definigao
desse regime de colaboragio, a Conae 2014 foi proposta com uma temdtica
que procurava discutir e determinar as responsabilidades e corresponsabili-
dades que faltavam no PNE: “O PNE na Articulagao do Sistema Nacional
de Educacio: Participacio Popular, Cooperagio Federativa e Regime de
Colabora¢ao” (BRASIL, 2013, p. 11).

O objetivo geral definido pelo FNE para essa conferéncia foi “[...]
propor a Politica Nacional de Educagio, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuigdes concorrentes, complementares e cola-
borativas entre os entes federados e os sistemas de ensino.” (BRASIL,
2013, p. II).

Como objetivos especificos, foram definidos pelo FNE:
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1. Acompanhar e avaliar as deliberagées da Conferéncia
Nacional de Educacio/2o10, verificando seu impacto e proce-
dendo as atualizagoes necessdrias para a elaboragio da Politica
Nacional de Educacio.

2. Avaliar a tramita¢do e a implementagao do PNE na articu-
lagio do Sistema Nacional de Educacio (SNE) e no desenvol-
vimento das politicas publicas educacionais. (BRASIL, 2013,

p. 11).

Observa-se nessa definicao a intengio de dar continuidade aos tra-
balhos desenvolvidos na Conae 2010, bem como avaliar o andamento do
projeto de lei do PNE e das a¢oes para garantir a sua aceitagio e aplicagio,
mesmo sem a conclusdo do trAmite legal para aprovagio na época.

Fica evidente uma estratégia de complementar as discussoes anterio-
res, uma vez que o Documento-Referéncia da Conae 2014 traz responsa-
bilidades, corresponsabilidades, atribui¢des concorrentes, complementares
e colaborativas entre os entes federados (Unido, estados, DF e munici-
pios). Trata-se de uma tentativa de “organizar” o “Sistema Nacional de
Educagao” em um “regime de colabora¢io” entre os entes federados. Para
Machado e Velten (2013, p. 1.119),

O tema da II Conae mostra-se, portanto, muito oportuno,
pois a indicagao de responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuigdes concorrentes, complementares e colaborativas entre
os entes federados e os sistemas de ensino sio fundamentais
A consolidagao da politica nacional de educagao profissional e
tecnolégica e de um Sistema Nacional de Educagdo realmente
integrado.

Outro problema que dificulta o cumprimento das metas referentes
a EPT ¢ a falta de definigao sobre disponibilizagdo de recursos financeiros
para essa modalidade. Apesar de a meta 20 do PNE 2014-2024 definir
o aumento dos recursos financeiros destinados a educagio publica, nao
existe regulamentagio especifica sobre o montante destinado 2 EPT nem
a fonte ou origem desse recurso. A execu¢io de programas e agdes voltados
para o desenvolvimento da EPT e cumprimento das metas niao possuem
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dessa forma uma garantia financeira, conforme relatam Machado e Velten
(2013, p. 1.119):

A questao do financiamento da educagdo profissional e tec-
noldgica é emblemdtica do problema. Nao hd na legislagio do
Estado brasileiro a responsabilidade constitucional ou legal por
esse financiamento. Assim, essa modalidade educacional nao
dispoe de definigdes sobre recursos proprios e/ou sobre quais

s40 os montantes necessirios para o seu desenvolvimento.

Essa falta de defini¢do da aplicagio dos recursos no PNE 2014-2024
e em outros dispositivos legais torna o plano decenal vulnerdvel e com
grande dificuldade no cumprimento de metas especificas, outorgando um
poder ainda maior a esfera federal, detentora da maior parte dos recursos, e
implicitamente permitindo (ou quem sabe até estimulando) um modelo de
federalismo competitivo, em oposi¢io ao colaborativo, conforme apontado
por Cury (2006).

Consideragoes finais

Apesar de as metas do PNE 2014-2014 serem tratadas em uma pers-
pectiva multidimensional, sdo poucas as metas e estratégias que possuem
como finalidade a EPT. Destaca-se que, mesmo com niimero reduzido,
alguns objetivos sao grandiosos e desafiadores, tal como o estabelecido
na meta 11 que planeja a triplicagdo do nimero de matriculas na educa-
¢ao profissional técnica de nivel médio assegurando a qualidade de ofer-
ta, apesar de existirem indicios de ampliagdo do nimero de matriculas
sem qualidade. Pela andlise documental realizada, mostrou-se que como
os dois PNEs (2001-2010 € 2014-2024) foram construidos com diferentes
formatos, comparar apenas o nimero de metas em cada plano nio leva
diretamente a uma conclusio sobre a importincia dada 2 EPT em cada
decénio e, dessa forma, outros fatores e questoes devem ser considerados
conforme foi apresentado na se¢io anterior.

Constatou-se ainda que tanto o PNE vigente quanto o anterior
apontam para um crescimento da oferta de EPT no Brasil, tendo como
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base o investimento na amplia¢do da rede federal, ao contrédrio das poli-
ticas da década de 1990 que acenavam para uma maior fatia de investi-
mentos No acesso ao ensino superior com a participagao protagonista das
universidades privadas. Percebe-se claramente a tendéncia do PNE 2014-
2024 para o crescimento e qualificagio da educagio bdsica no Brasil, onde
se enquadra a educagio profissional. Talvez essa énfase na educagio bdsica
justifique a falta de estabelecimento de metas especificas para a educagio
tecnoldgica, que inclui os cursos superiores de tecnologia ofertados priori-
tariamente pelos IFs e universidades particulares.

Também foram encontradas importantes mudangas no texto ini-
cial do projeto de lei e no PNE 2014-2024 publicado, o que em alguns
casos trouxe ganhos e em outros uma imprecisao ainda maior nas metas
estabelecidas, o que dificulta o planejamento e execugdo de a¢oes para seu
cumprimento.

Conforme foi observado anteriormente, ainda existem grandes pro-
blemas no planejamento da educacio brasileira, o que acaba refletindo no
PNE 2014-2024, que levou mais de trés anos para ser aprovado e que ainda
assim apresenta algumas imprecisdes de redagio que provocam discussoes
e diferentes interpretagdes, nio apresenta um diagndstico e pontos de par-
tida ou referéncia para posterior comparagio com os resultados desejados
em cada meta, nio prevé responsabilidades e implicagdes no caso de nao
cumprimento, bem como nio define e garante com clareza os aportes fi-
nanceiros necessarios a0 desenvolvimento das diversas agoes necessarias.

Constata-se certa evolugio em relagio ao PNE anterior, no aspecto
do estabelecimento de estratégias associadas para o cumprimento das me-
tas, apesar das evidéncias de uma grande debilidade do sistema nacional de
educagdo que existe, e ji coordena agdes e programas nacionais de forma
cooperativa com Distrito Federal, estados e municipios, mas que ainda
apresenta tragos de um sistema federativo competitivo que, dentre outros
aspectos, coloca em uma arena todos os entes federados para uma disputa
de recursos financeiros.

As questdes apresentadas neste artigo nio tiveram o objetivo de
apresentar receitas ou modelos de referéncia, mas de qualificar o debate e
provocar discussdes sobre os principais problemas encontrados no desen-
volvimento da EPT no PNE 2014-2024 e das perspectivas de seu cresci-
mento e desenvolvimento com qualidade. Encontrou-se um plano nacio-
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nal declaratério que avangou, mas que continua incompleto, o que acaba
flexibilizando objetivos e metas sem prever recursos financeiros, criando
uma arena de atuagdo para um federalismo competitivo que se opoe ao
colaborativo definido no texto legal.

Nota

1 Integral vem de integralis, palavra que em latim significa inteiro. Uma formagao integral ¢
uma formagio por inteiro com o objetivo de alcangar a omnilateralidade, ou seja, a formagio

completa (FIDALGO; MACHADO, 2000).

Referéncias

BRASIL. Decreto n.° 2.208 de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2 © do art. 36 e os
arts. 39 a 42 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Brasilia, DF, 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/decreto/d2208.htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.

______ . Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da

educagio nacional. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_o3/leis/19394.htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.

______ . Lei n.o 11.892 de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 2008.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/l11892.
htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.

______ . Lei n.2 13.005 de 25 junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso em: 14 mar. 2015.

______ . Ministério da Educagio. CONAE 2010 - Conferéncia Nacional de Educagdo:
Documento Final. Brasilia, DF, 20710a.

______ . Ministério da Educagao. CONAE 2014 - Conferéncia Nacional de Educagio:
Documento — referéncia. Elaborado pelo Férum Nacional de Educacao. Brasilia, DF,
2013.

______ . Ministério da Educacio. Expansio da Rede Federal. Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em:
14 mar. 2015.

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 36, p. 67-83, jan./abr. 2015.



AFONSO, A. M. M.;; GONZALEZ, W. R. C.

______ . Projeto de Lei n.° 8.035 de 2010. Aprova o Plano Nacional de Educagdo para
o decénio 2011-2020 e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 2010b. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2015.

CURY, C. R.]. Federalismo Politico e Educacional. In: FERREIRA, N. S. C. Politicas
pitblicas e gestio da educacio: polémicas, fundamentos e andlises. Brasilia, DF: Liber
Livro, 2006. p. 113-129.

FIDALGO, F; MACHADO, L. Diciondrio da Educacio Profissional. Belo Horizonte:
Editora da UFMG, 2000.

MACHADO, L. R. S;; VELTEN, M. N. Cooperacio e colaboracio federativas na
educagio profissional e tecnoldgica. Educagio e Sociedade, Campinas, v. 34, n. 125, p.
I113-1133, out./dez. 2013.

MOURA, D. H. A relagio entre a educacio profissional e a educagao bésica na Conae
2010: possibilidades e limites para a constru¢io do novo Plano Nacional de Educagio.
Educagio e Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 875-894, jul./set. 2010.

Recebido em 14 mar. 2015 / Aprovado em 24 mar. 2015

Para referenciar este texto

AFONSO, A. M. M.; GONZALEZ, W. R. C. Educa¢io Profissional e Tecnol6gica
no PNE 2014-2024: questoes para o debate. EccoS, Sao Paulo, n. 36, p. 67-83,
jan./abr. 2015.

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 36, p. 67-83, jan./abr. 2015.

W~ » v 0O

OO0 =H»2ZmwH

83






