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REesumo: Argumenta-se nesse artigo que o Plano Nacional de Educagio (PNE), por
demandar um grande volume de recursos financeiros, enfrenta dificuldades para sua
implementacio e execu¢do. Em atendimento & Constitui¢io Federal, no seu art. 214, e
4 LDB/96, no seu art. 9, inciso I, o PNE foi aprovado em 2014, requerendo um aporte
financeiro extra de grande magnitude, quando o petréleo era vendido a US$ 100 o
barril e dava ao Pré-sal o papel de reserva financeira da educagdo. O barril de petréleo
perdeu valor no mercado e a garantia de aporte extra para a educagio tornou-se distante.
Pior ainda, o pafs apresentou, em 2014, déficit nominal em suas contas publicas'.
Dificilmente haverd recursos publicos para cobrir os novos investimentos na educacio,
que jéd alcancam R$ 158,3 bilh6es e iriam para R$ 336,2 bilhoes com o PNE, aumentando
R$ 177,9 bilhdes. Assim, pode-se dizer que o PNE enfrentard problemas.

Paravras-cHAVE: PNE. Politica publica. Or¢amento. Educagao. Salério.

ABSTRACT: In this article, it is argued that the National Education Plan (PNE), due to
its required amount of money, faces difficulties to be accomplished. In accordance with
the Federal Constitution, art. 214, and to the LDB/96, art. 9, line I, the PNE, approved
in 2014, demands an extra-amount of money (R$ 158,3 billion), whose parameter was
based on the price of a barrel of crude oil, which no longer maintains the same level. The
federal government won’t be able to cover the investments required by the PNE in the
next 10 years. In fact, Pré-sal is no longer a reference to trust, and the government will
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have difficulties to cover the new expenditures in education. Accordingly, it can be said
that there won’t be financial resources to pay the bill of education in Brazil. Despite these
difficulties, there will be alternatives to be pursued, especially those which derive from
strategic priorities.

Key words: PNE. Public policy. Budget. Education. Wage.

Introdugao

Para um governo propor, implementar, executar e avaliar de ma-
neira criteriosa uma politica pablica ¢ necessdrio que ele tenha clareza de
seu papel social. Aspectos, tais como: a) quantos serdo os beneficiados;
b) a existéncia de recursos disponiveis; ¢) estrutura de implementagao e
de execucio; assim como d) condicoes de avaliagio dos resultados siao de
fundamental importincia. Soma-se ainda o envolvimento da socieda-
de nesse processo, pois ela, como beneficidria, mantenedora e fiscal das
agoes e resultados, é uma das garantias da lisura e do sucesso da politica
publica.

No Brasil, essa agenda estd longe de ser cumprida na sua integra.
Por exemplo, o projeto de transposicio das dguas do Rio Sao Francisco,
com suas dguas quase exauridas, queimou parte de algumas dessas etapas.
Como foi possivel investir em um projeto de transposi¢do das dguas de
um rio assoreado e com suas nascentes parcialmente perdidas? Talvez a
motiva¢io maior tenha sido o voto do eleitor da regido a ser beneficiada e
a incompeténcia do governo proponente.

Também falhou a Lei n.° 9.503, o Cédigo de Trinsito Nacional,
uma politica publica regulatdria, por nio ter sido capaz de alcancar a con-
duta do motorista no trinsito no Brasil. Sem o envolvimento da escola,
empenhada na formacio e no esclarecimento daqueles valores e condutas
(paciéncia, respeito pela vida, obediéncia a lei e aten¢do aos sinais), cujas
raizes vém originalmente do meio familiar, mas passiveis de serem conso-
lidadas, o trinsito continuard matando.

Na escola, esses valores poderiam ser redimensionados, se esclareci-
dos e se fossem objetos de a¢ao educativa longitudinal. Campanhas tem-
pordrias de transito, multas e radares nao surtem os efeitos esperados na
conduta no transito. No Brasil, morrem no trinsito 60.752 pessoas por ano
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e outras 352.495 ficam com sequelas fisicas para o resto da vida, segundo
dados do DPVAT/2012.

Para um pais com um PIB de R$ 4,838 trilhoes em 2013, como
o Brasil, R$ 336,2 bilhoes para a educa¢io representa um percentual
elevado, talvez mesmo inatingivel. Os Estados Unidos com um PIB de
R$ 40 trilhdes, dispende anualmente R$ 317 bilhdes com a educagio
(PETERS, 2013, p. 348). Diante desse fato, pode-se perguntar: o Brasil
serd capaz de financiar a educacio nos préximos 10 anos no nivel pro-
posto pelo PNE?

Mais importante ainda, o aumento do aporte para a educacio serd
suficiente para provocar as mudangas esperadas? Sem uma mudanca de
atitude que implique na docéncia na sala de aula, dificilmente haverd um
reinicio na educagio escolar. A troca dos contetdos especificos pela agenda
ideolégica desfoca a aula e o curriculo do professor supera o curriculo da
escola, dificultando o cumprimento das metas estabelecidas, inclusive a
preparagao para as avaliagdes que estdo postas pelo governo: Enem, Pisa,
Enade, entre outras. Os novos recursos serdo decisivos, desde que combi-
nados com uma nova atitude dos docentes, da gestao e dos discentes.

——— INDICADORES S
COMPARAGAO PIB | AGROPEC| INDUS | SERV | FBCF | “pao | ooy’

©TRI2013/3°TRI2013 | 07% | 00% | 02% | 07% | 03% | 07% | 08%
STRI20NB/ATRIZ012 | 19% | 24% | 15% | 18% | 55% | 19% | 20%
Acum. 2013 /Acum. 2012 | 2,3% 70% | 13% | 20% | 63% | 23% | 19%

VALORES CORRENTES | 1.290,5 481 2651 7744 2218 7884 3334
NO TRIMESTRE (R$) bilndes | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhoes

VALORES CORRENTES | 4.838,0 2346 1.021,3 | 28476 | 8893 | 3.0220 | 1.0645
NO ANO DE 2013 (RS) bilhdes | bilndes | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes

PIB PER CAPITA = R$ 24.065(1,4% em volume em relagaoa 2012)
TAXA DE INVESTIMENTO (FBCF/PIB) no ano de 2013 = 18,4%
TAXA DE POUPANGA (POUP/PIB) no ano de 2013=13,9%

Quadro do or¢camento da Uniao em 2013
Fonte: IBGE, 2013.

Em vista dos limites do or¢camento da Uniao, dificuldades finan-
ceiras surgirdo e o PNE ocupard pdginas na discussio da educagio nos
préximos anos. No site do MEC, j4 existe um observatério disponivel,
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para troca de opinides, informagdes e acompanhamento do PNE nos
préximos 10 anos. Sem duavida, a educacio brasileira estd prestes a passar
por uma transformacao significativa, pois as avaliagées putblicas mos-
tram que faltam qualidade e gestao escolar. O diagnéstico representa
o inicio do processo de cura na 4rea da satide; 0 mesmo pode acontecer
com a educacio.

Neste texto, entende-se que “[...] public policy is a multifaceted
and complex concept. Simply defined, public policy refers to a govern-
ment action or inaction, designed to serve a politically defined purpose.™
(THEODOULOU; KHAN, 2013, p. 2). Ela é também um processo
continuo que se inicia com uma proposta, evolui para sua implementa-
¢a0 e execugdo, para finalmente ser avaliada em seus efeitos pretendidos.
S6 serd completa, se perfizer todas essas fases do processo. Do contrério,
a sociedade poderd perder em alguma de suas fases. A politica publica
nao se restringe a legislacao, mas pode incluir ordens, regras e regulacoes.
(THEODOULOU; KHAN, 2013, p. 3).

No Brasil, a longevidade da politica puablica ¢ notoriamente curta,
pois ela, em geral, se origina de interesses de grupos, em razio do que
perde precocemente a validade, na propor¢ao que nao responde aos desa-
fios sociais mais abrangentes, para os quais foi proposta. Confirma essa
assercao o fato de o Brasil ter produzido 7 constitui¢oes, e a dltima, a
Constitui¢ao de 1988, com 26 anos de existéncia, jd ter sofrido 74 emen-
das (MORAES, 2012), a ponto, quem sabe, de ter perdido alguma de suas
colunas de sustentacao social.

Um exemplo diferente de estabilidade de politica pablica regu-
latéria ¢ a Constituigao dos Estados Unidos. Ainda sem um congresso
experiente, os pioneiros foram capazes de redigir um texto minimo de
artigos fundamentais que ainda perduram. Com 227 anos, composta
de 7 artigos e 23 emendas, a Constitui¢do norte-americana dd sus-
tentagio a um pais de um PIB de 16 trilhdes de délares, produzidos
em uma sociedade democrdtica e aberta. Ora, essa tradigao de politica
publica regulatéria, impregnada de interesses de grupo e pessoais, nao
representa a sociedade.

Sem que seja percebido, a sociedade contemporinea vive envolta
em um emaranhado de politicas pablicas que abrangem desde a satde,
educagio, trabalho, transporte, energia, meio-ambiente, agropecudria,
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comércio e industria, relagoes internacionais, seguranga, entre outras,
capazes de facilitar ou de dificultar a vida do cidadao e da sociedade.
A atengdo redobrada para com as politicas publicas tornou-se uma
necessidade, pois a vigilancia do cidadio pode evitar que transtornos
ocorram e que fins propostos nio sejam alcangados por razoes injus-
tificdveis.

A medida que a sociedade aperfeigoa suas leis, consolida suas insti-
tuigoes e adequa seus costumes aos novos tempos, a politica ptblica ganha
em consisténcia e eficdcia na vida social. Entendida como ligada a politica,
ela nio sobrevive sem os vieses da vida partiddria no Congresso, sem o
assentimento e agao do Executivo e, por fim, sem a legalidade conferida
pelo Judicidrio.

Frey (2010), utilizando de uma triplice combinagio conceitual,
identifica trés vertentes de possiveis abordagens para as politicas publi-
cas. Elas poderiam ser vistas, enquanto relacionadas com o sistema po-
litico (polities), como contetido especifico (policies) e como processo em
execugdo (politics). Mais ainda, elas devem ser avaliadas em seus custos
e beneficios, em sua abrangéncia social, em sua continuidade e em sua
prestagdo de contas.

Em geral, as politicas publicas distribuem ou redistribuem bene-
ficios a sociedade, assim como regulamentam as agdes sociais sobre uma
ou outra. A escola publica distribui o direito de estudar; a bolsa-familia
redistribui esse mesmo direito, ao apoiar a frequéncia a escola; por tltimo,
estudar na escola estd regulamentado pela LDB que define as bases da
educacao no Brasil.

No Brasil, a politica publica tem sido vista, sobretudo, como um
amdlgama, no qual, policies e politics parecem se interpor, fundindo-se e
perdendo a clareza das relagdes de forca entre a proposta, os vieses, os
interesses politicos e a prépria legalidade. Em outros termos, o interesse
politico (partiddrio) torna-se, v.g., a for¢a-motriz da politica publica.

O Plano Nacional de Educagao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, Lei n.c
9.394/96, no art. 9, inciso I, incumbiu o governo de propor o Plano
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Nacional de Educagao. Mas, somente em junho de 2014, foi cumprida
essa determinagio da lei maior da educagdo. Antes tarde do que nunca,
diria o povo. O Projeto de Lei n.° 8.035, de 2010, foi encaminhado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, o qual nomeou uma comissao
especial, formada pelos parlamentares Lelo Coimbra (PMDB), Nelson
Marchesan Janior (PSDB), Alex Canziani (PTB) e Angelo Vanhoni
(PT), para elaborar o parecer sobre 0 mesmo, que foi votado finalmen-
te no Congresso em junho de 2014.

Bastante ambicioso, o PNE acredita que, até 2020, os problemas
maiores da educagao brasileira estarao, senio superados, pelo menos ame-
nizados. Para isso, um monumental aumento no investimento na edu-
cacio tornou-se lei, em razdo do que passa a ser parte do orgamento da
Uniao anualmente. Entretanto, como mostra Romao (2006), hd marchas
e contramarchas no financiamento da educagio.

De R$ 158,3 bilhoes de reais em 2013, o orcamento da educacio
em 2024 chegard a R$ 336,2 bilhdes reais por ano. Esse aporte, ¢ cla-
ro, surtird efeito, se acompanhado de outras medidas administrativas.
Como ji se mencionou anteriormente, politica publica inicia-se com
um projeto, seguido de sua implementagdo, execugao e, finalmente,
sua avaliacio.

Os Estados Unidos investem anualmente US$ 127 bilhoes de déla-
res na educagio, sendo que o pais tem como Produto Interno Bruto US$
17 trilhdes de délares. J4 o Brasil dispoe de um PIB de R$ 4.8 trilhoes de
reais; isto é, se reduzissemos tudo a reais, os Estados Unidos investem R$
317,5 bilhoes de reais’ e o Brasil investird R$ 336,2 bilhoes de reais por ano
em educacio.

Nio ¢ dificil percebermos que o Brasil provavelmente nao dispord
de tanto recurso para a educagdo, como a lei prevé. Essa cena é conhecida
também na drea da satde, pois a doenga é sempre maior que os recursos
disponiveis para a manutengao da saide. Entretanto, o PNE, embora pa-
reca impossivel cumprir suas metas, servird de desafio para que a educagio
possa receber maior ateng¢do por parte do governo. Sem esse choque de ges-
tao na educagio, nao haverd mudancas significativas que fagam diferenca
na vida brasileira.

O Plano Nacional de Educa¢io poderd, no minimo, iniciar uma
mudanca de atitude nos agentes da educagio. Um saldrio de R$ 3.652,00
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como referéncia para a educagao garante o inicio de algumas mudangas
fundamentais, 2 medida que o docente deixe de transitar por mais de uma
escola, para se concentrar em apenas uma e, assim, dispor de tempo maior,
para realizar suas tarefas académicas e pedagdgicas.

Estados e municipios certamente acreditam que a mudanca no sa-
lério dos professores seja alavancada pela acio do Governo Federal. O
saldrio-base do professor, estabelecido pelo Ministério da Educagao, ainda
nao se tornou unanimidade. Nos municipios, nos quais o or¢amento ¢é
limitado, como em alguns estados do Norte e Nordeste do Brasil, as pre-
feituras ainda vivem de receitas minguadas, embora mantenham Cimara
Municipal com vereadores bem remunerados.

H4 casos, no Brasil, em que prefeituras alocam quantia irrisdria para
a merenda escolar durante um ano inteiro, obrigando o(a) diretor(a), a bus-
car doagdes de alimentos junto a comunidade, para poder servir a merenda
na escola. Existe claramente um descompasso grande entre o ufanismo da
politica piblica e 0 mundo real.

O representante do povo, o governo, ainda nio alcangou o nivel
de uma gestdo responsivel e realista. Na verdade, o populismo, ou seja, o
engano dos eleitores por parte do politico, nao poupa a sociedade do uso
inadequado dos parcos recursos publicos, gastos em projetos que assegu-
ram votos e elei¢des. A manutenc¢io do poder passa a ser a grande meta dos
governantes, na sua maioria.

Valorizagao dos professores da rede publica

Sendo a meta da valorizagio do professor, aquela para a qual mais
recursos estao destinados no PNE/2014-2024, o correspondente a R$ 40,9
bilhoes de reais, por essa razio mesma, ele requer maior aten¢io, pois 25%
do novo aporte financeiro necessirio serd carreado para a valorizagao dos
professores da rede publica.

Sem perspectivas, no cendrio atual, a carreira de professor tornou-
se pouquissima motivadora. Como consequéncia, o professor de dis-
ciplinas, tais como, matemdtica, biologia, quimica, fisica e portugués,
comega a faltar no mercado. E por quais razées? Uma delas, e talvez a
principal, seja a baixa remunera¢io. Na verdade, esse ¢ um dos itens mais

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 36, p. 103-115, jan./abr. 2015.

W~ » v 0O

OO0 =H»Z2mwH

109



| »wo OO0t

>H o~ < mD

>0~ m—HdZE =0

I10

O Plano Nacional de Educagao e as dificuldades financeiras para sua
implementagao

Tabela 1: Orcamento da educagio de hoje e ao final do Plano Nacional

de Educacao

Metas

Antes do PNE
(2013)

No final do
PNE (2024)

Diferenca

Universalizar creche e
pré-escola

R$ 19,0 bilhdes

R$ 33,0 bilhoes

R$ 14 bilhoes

Universalizar ensino
fundamental

R$ 81,6 bilhao

R$ 90,0 bilhoes

R$ 8,4 bilhoes

Universalizar ensino
médio

R$ 22,0 bilhoes

R$ 32,1 bilhoes

R$ 9,9 bilhées

Universalizar apoio
necessidades especiais

R$ 3,7 bilhoes

R$ 9,8 bilhoes

R$ 5,1 bilhoes

Alfabetizar todas criancas
até 3° ano

R$ 2,0 bilhoes

R$ 32,0 bilhoes

R$ 30,0 bilhoes

Elevar taxa de
alfabetizacao

R$ 1,9 bilhao

R$ 12,8 bilhoes

R$ 15,9 bilhoes

Integrar profissionalmente
jovens e adultos

R$ 156,0
milhoes

R$ 4,4 bilhoes

R$ 3,4 bilhoes

Triplicar matricula no
ensino técnico

R$ 2,2 bilhées

R$ 7,6 bilhoes

R$ 5,4 bilhoes

Elevar taxa de matricula
no ensino superior

R$ 24,8 bilhoes

R$ 67,4 bilhoes

R$ 42,6 bilhoes

Aumentar a quantidade de
mestres e doutores

R$ 1,7 bilhao

R$ 4,88 bilhoes

R$ 3,18 bilhao

Pés-graduar 50% dos
professores de educagao
basica

R$ 1,7 bilhao

R$ 1,7 bilhao

Valorizar professores da

rede publica

R$ 40,9 bilhoes

R$ 40,9 bilhoes

Total

RS 158,3
bilhoes*

R$ 336,2
bilhoes

R$ 177,9 bilhoes

Fonte: Camara dos Deputados, 2014.

sensiveis dentre os problemas da educagao publica nacional: quando for

melhor remunerado, o professor terd motivos para estudar e preparar
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melhor suas aulas, além de se preparar melhor academicamente para atu-
ar na sua formacio bdsica.

Os saldrios, um pouco melhores, pagos aos docentes no Brasil, ocor-
rem no ensino superior. Acredita-se que a professora do ensino fundamen-
tal, na verdade, chamada de “tia”, nao seja muito importante no processo
educativo. Segundo Gatti e Barreto (2009, p. 18), dos 2.803.761 professores
do Brasil, 2.159.268 atuam na educagio bdsica, ou seja, na educagio infan-
til, ensino fundamental e no ensino médio.

Essa concentragio na educagio bdsica explica-se por si s, pois dos
60 milhoes de matriculas existentes no Brasil, 91% delas situam-se no
ensino fundamental, sendo 62% somente no ensino fundamental e apenas
7,7% no ensino superior (GATTI; BARRETO, 2009, p. 18). A evasio,
vale ressaltar, faz surtir seus efeitos, sobretudo no ensino superior, em ra-
zao do que cai vertiginosamente o niimero de alunos e, por decorréncia, o
numero de professores.

Em geral, mal remunerado, o professor, especialmente aquele da
educagio bésica, desdobra-se em mais de um local de trabalho, o que lhe
acarreta perda de foco e dispersao académica, para nao dizermos estresse
na profissao. Por essas razoes, terd sob sua responsabilidade centenas de
alunos e avaliacoes que requerem trabalho extra durante o seu tempo de
lazer. A questao da remuneragdo do professor ¢ um item muito importante
dentro do PNE e, por sinal, o mais oneroso. R$ 40,9 bilhoes, se essa quan-
tia for realmente investida na correcio desse viés destrutivo, certamente
produzird mudangas significativas.

Por essa Tabela 2, pode-se observar o quanto ¢ destoante o cumpri-
mento da Lei n° 11.738 no Brasil. Do conjunto dos 26 estados e do Distrito
Federal, apenas o Acre, Ceard, Distrito Federal, Pernambuco e Tocantins
cumprem o que determina a lei na integra. Outros 14 estados cumprem o
que determina a lei apenas parcialmente. Por fim, 7 estados nio cumprem
a Lei n.° 11.738 de maneira absoluta.

Diante de tamanha disparidade administrativa, como esperar que
o PNE, que estabelece o piso salarial de R$ 3.632,00, possa ser cumprido?
As dificuldades financeiras serao maltiplas e ndo haverd isonomia de sald-
rios, a continuar a mesma mentalidade de hoje nos governos dos estados
brasileiros.
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Tabela 2: Saldrios do magistério publico da educagao bésica (Referéncia:
marco de 2014)

CARGA % HORA-

UF NIVEL MEDIO LICENCIATURA PLENA HORARIA -ATIVIDADE Cumprimento da Lei 11.738

v 0 Vi 10
AC 1.567,00 -- 2.010,00 -- 30H 33% Aplica a proporcionalidade ao valor
AL 1.567,00 52 2.248,14 s 40H - B0 ‘“’:;f:;:?;‘;’e;:{;’n':;ﬁ;?omm“
AM i o= 1.881,14  2.965,68 40H = SRR A e e lors coacK:
AP 2.511,86 = 3.140,87 3.140,87 40H 40% Cumpre na integra
BA 145100 1.879,14 1.771,88 2.324,35 40H 30% Néo cumpre
CE  1.697,00 2.038,74 1.705,53 2.546,08 40H 33% Cumpre na integra
DF 291979 3.795,73 3.60593  4.804,71 40H 37% Cumpre na integra
ES 554,32 1.046,72 843,05 1.897,12 25H 33% Cumpre apenas a jornada extraclasse
GO 1.576,40 -- 2.372,671 -- 40H 33% Cumpre apenas a jornada extraclasse
MA 848,60 1.485,21 1.081,25  2.205,75 20H 0% Mo mg[’:ng;‘::fme:;m s apticaa
MG = 1.237,01 = 1.455,30 24H 33% m’g’gmﬁ&‘:ﬁ paga
Ms 2.356,28 - 3.534,42 - 40H 33% Cumpre na integra
MT  1.730,28 o 2.608,02 - 30H 33% Cumpre na fntegra
PA  1.607,67 2.166,70 1.706,00 3.541,00 40H 25% Nao cumpre a jornada extraclasse
PB 1.273,03 1.538,03 1.527,63 1.852,63 30H 33% Aplica a proporcionalidade ao valor
PE  1.608,00 o 1.782,00 o 40H 33% Cumpre na integra
PI  1.06599 1.065,00 2.331,35 2.331,35 40H 33% Cumpre na fntegra
PR 814,48 = 1.163,54 = 20H 30% Néo cumpre
R) 903,77 1.081,00 -- 16H 25% Nao cumpre a jornada extraclasse
RN 127274 = 178184 = 30H 33% mm";;gz‘{‘::&m‘:fx;mm d
RO 1.536,00 1.816,00 2.015,00 2.295,00 40H 33% Nio cumpre o valor como vencimento
RR  1.52845 2.203,45 2.122,57 2.887,57 25H 33% C“'“P'; rzg::’::;m‘:f‘f 5 ;P““ 3
RS 520,26 848,5 062,48 - 20H 20% Nao cumpre (valores de nov./2013
SC  1.607,37 2.100,00 1.706,08 2.220,00 40H 20% Cumpre somente o valor
SE  1.567,00 2.103,00 1.794,25 2.511,05 40H 37,50% Cumpre apenas a jornada extraclasse
SP 1.050,40 -~ -- 2.257,83 40H 17% Cumpre somente o valor
T0  1.567,00 1.567,00 3.233,30 3.233,30 40H 40% Nio cumpre o valor

Notas: (1) Valores referentes ao més de margo de 2014, considerados no inicio das carreiras de magistério dos profissionais com
formagdo de nivel médio (Normal) e graduagao em nivel superior (Pedagogia e Licenciaturas). (2) O piso nacional do magistério
incide no vencimento de carreira do/a professor/a com formacao em curso Normal de nivel médio. (3) A referéncia minima para
ajornada extraclasse, prevista na Lei 11.738, é de 33,33%.

Fonte: Entidades Filiadas 4 CNTE.

Consideragoes finais
Para evitar que o Plano Nacional de Educagio, uma politica publica

de Estado, encalhe em suas dificeis travessias, serd necessrio que ele nio se
submeta & mera constatagio financeira de disponibilidade de caixa. Uma
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negociagdo constante deveria ser mantida, para evitar que o projeto total
perca credibilidade. A imagem do projeto de transposi¢ao das dguas do
Sao Francisco deveria se tornar um contraexemplo, a ser evitado e a assom-
brar os congressistas em Brasilia.

Mais ainda, na falta de recurso para cumprir simultaneamente
todos os itens do PNE, prioridade poderia ser dada para aqueles de
maior relevincia e urgéncia, a ser estabelecida pela sociedade. Ainda
que o aporte financeiro nio cubra a totalidade orcada, é possivel dar
alguns passos a frente em algumas dreas, desde que haja empenho po-
litico e da cidadania.

Dificilmente todas as metas serdo cumpridas em dez anos, tal como
ambiciona o PNE, entretanto prioridade maior pode ser dada a uma ou
outra meta. Do ponto de vista desse artigo, a remuneragio adequada ao
docente serd o inicio de todas as mudangas, pois ela acarretard competicio,
melhor preparo dos docentes, recuperagio do orgulho da profissio e, por con-
sequéncia, o melhor desempenho profissional.

A qualidade da educagio no Brasil serd alcangada por meio de
diversas medidas estruturais. Sem duavida, o saldrio compativel com as
necessidades da carreira, acompanhado de outras exigéncias adminis-
trativas, inegavelmente, é um dos itens que pode provocar mudangas
rdpidas e estruturais na educagao brasileira. O descaso com a docéncia
no Brasil deve ficar na pdgina virada da histéria da educagio. Um sald-
rio adequado, emparelhado com um novo desempenho docente, inclu-
sive com avaliagio de desempenho, pode desencadear outras mudangas
esperadas pela sociedade brasileira. O PNE ¢ a grande oportunidade
de desencadear a metamorfose na educac¢ao que a sociedade sempre al-
mejou, pois a valoriza¢io daquele que conduz o processo educacional,
o professor, provocard mudangas importantes. A China compreendeu
esse principio, valorizando, exigindo e avaliando seus professores em
sua politica educacional. Hoje, os chineses possuem um dos sistemas
educacionais mais sélidos e eficientes do mundo, inclusive apresentan-
do indices elevados de desempenho escolar (BRASIL, 2012). Cabe, ao
final, a mesma pergunta feita por Palma Filho (2006, p. 308): “(...)
Serd que, desta vez, o Poder Pablico vai cumprir o que estabelece a
legislagao sobre o financiamento puablico da educacao bdsica”
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Notas
1 Déficit nominal em 2014.

Déficit nominal

(acum. 12m % PIB)
45

10
2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: BCB|RA. Obs: elevag o indica sumento do déficit Uitimo dado: jun/14

2 DPolitica publica é um conceito complexo e plurissignificativo. Em uma defini¢do simples, po-
litica publica refere-se a acdo ou 4 falta de a¢do de um governo, destinada a servir a um fim

politicamente definido.
3 Em délares, esse montante seria de US$ 127 bilhées, segundo Peters (2013, p. 348).

4 O orcamento dos 26 estados e do Distrito Federal para a educagio em 2013 alcancou a cifra

l;: de R$ 158,3 bilhoes. Em 2.024, o PNE demandard R$ 336,2 bilhées, isto ¢, R$ 177,9 bilhoes a
c mais. Af residem as dificuldades futuras.
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