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Resumo: O presente trabalho intenciona ampliar o debate acerca da educacio domiciliar no
Brasil, internacionalmente conhecida como homeschooling, apresentando um panorama frente
ao cendrio educacional brasileiro. A pesquisa em andamento ¢é resultante da continuidade
da investigagdo iniciada no trabalho de conclusio de curso de Licenciatura em Pedagogia
realizado na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (LIPEAD/UNIRIO), no ano
de 2014, cujo objetivo principal é investigar a viabilidade de insercao do homeschooling como
modalidade no sistema educacional brasileiro. O texto expoe a realidade dessa modalidade
no Brasil, bem como consideragoes e reflexdes importantes sobre sua prética, que apesar do
legado histérico inegdvel, apenas recentemente retorna ao debate educacional do pais. Outros
fendmenos igualmente pertinentes, no que concerne a realidade educacional brasileira, sio
apresentados no decorrer da pesquisa, tais como questdes econdmicas, gerenciais, morais,
ideoldgicas e politicas, que sdo variantes de corte transversal deste debate.

PaLavRAs-cHAVE: Educagio Domiciliar no Brasil. Homeschooling. Modalidade
Educacional. Politicas Publicas.

ABstrAcT: This paper intends to expand the debate about homeschooling in Brazil,
presenting an overview of this new reality in the Brazilian educational scenario. The research
in progress is the result of an investigation started with the achievement of the Licentiate
Degree in Education held at the Federal University of Rio de Janeiro State (LIPEAD /
UNIRIO) in 2014. Our main objective is to investigate the feasibility of homeschooling
insertion as a modality in the Brazilian educational system. The text exposes the reality
of this modality in Brazil, and brings important considerations and reflections about the
homeschooling practice, which, despite its historical legacy, only recently returned to the
Brazilian educational debate. Other equally relevant phenomena, regarding the Brazilian
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educational reality are exposed in the course of research, such as economic, managerial,
moral, ideological and political issues, which are cross-sectional variations in this debate.

Key worps: Home Education in Brazil. Homeschooling. Educational Mode. Public Policies.

Introducao

A educagio ¢, sem sombra de davidas, o mais importante investi-
mento que qualquer pessoa possa fazer e, em tempo propicio, proporcionar
a outras pessoas. Conforme escreveu Locke (1693, p. 156-157), em uma
afirmagao cldssica, “O que todo cavalheiro que cuida da educacio de seu
tilho deseja para ele, além dos bens que venha deixar-lhe, reduz-se a estas
quatro questoes: a virtude, a prudéncia, as boas maneiras e a instrugao.”

No decorrer da histdria, o processo educativo tem sofrido intimeras
transformagoes, evolugoes, crises, reinvengoes e discussoes. Da primazia
na educagio dos filhos, dada pela familia por meio dos trabalhos manuais
e domésticos, a educagio institucionalizada, rica em contetdos, que en-
contramos nos dias atuais, um longo caminho foi percorrido, em contex-
tos histéricos nem sempre pacificos. Ao longo da pré-histéria, da histéria
- passando pela Antiguidade Cldssica, pela Idade Média, chegando a con-
temporaneidade, em todas as sociedades e culturas existentes -, a educagio
dada pelos pais, no convivio ininterrupto no lar ou na sociedade, em tutela
permanente, foi e tem sido o elemento primordial 4 continuidade da mar-
cha pela vida e pelo progresso humano.

Atualmente, a escola, da maneira como se apresenta, encontra-se
em profunda transformagio frente ao crescimento de novas tecnologias
como a internet, e as ferramentas que ela possibilita: enciclopédias on-
line, redes sociais, féruns, ferramentas de compartilhamento de videos,
imagens e textos, dentre tantas outras que surgem a cada dia. Essas fer-
ramentas trazem mudancas culturais na forma de ler, aprender e ver o
mundo. As informagées estdo disponiveis o tempo todo, em todo lugar
e em escala massiva, acessiveis a todos que possam dispor de acesso as
diversas midias existentes. Surgem, na contemporaneidade, diversas ini-
ciativas para a recuperagdo e adapta¢ao ao processo escolar diante dessa
nova realidade, na tentativa de manter e fortalecer a escola como espaco
de formagio por exceléncia.

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 43, p. 19-38, maio/ago. 2017.



ARRUDA, J. G. S;; PAIVA, E. S.

Todavia, em meio a tais mudangas, também tem crescido um cla-
mor social pelo retorno a antigas préticas de educacio familiar, pautadas
em ideais libertdrios, aproveitando a maior disponibilidade de ferramen-
tas de obten¢do de informagao. Em um mundo onde a aprendizagem ¢
ininterrupta, a crise da (e na) escola é eminente e a violéncia de toda sorte
alcanga patamares epidémicos, trazendo problemas igualmente de toda a
sorte. Com o avango dos fendmenos sociais em questao, aumenta cada vez
mais a pressdo pela regulamentacio e oferta da educa¢ao domiciliar - mais
conhecida como homeschooling - no sistema educacional brasileiro, que é
oferecida hd muitos anos em alguns paises como os Estados Unidos da
América, onde a modalidade tem sido bem sucedida.

Neste breve artigo, procuraremos apresentar uma visao geral sobre
o homeschooling como uma demanda no Brasil que figura na contempora-
neidade como perspectiva de modalidade educacional crescente frente as
demais jd existentes, mediante as propostas de inclusio e diversidade que
emergem na sociedade.

Educa¢ao Domiciliar: em busca de uma conceituagio e o
homeschooling nos Estados Unidos da América

Ao longo da histéria humana, legar conhecimentos as geragoes que
se seguem sempre foi uma preocupagio de todos os povos, nas mais dife-
rentes culturas. Assim, durante a larga caminhada humana sobre a terra,
desde seus primeiros passos, o ser humano sempre transmitiu, ininterrup-
tamente, conhecimentos para as geracoes futuras, repassando aos mais
novos o que havia aprendido por meio de instrugoes dos mais antigos,
visando a sobrevivéncia da espécie.

Mesmo com a universalizagio da escola na maior parte das nagoes
que compdem o atual quadro geopolitico mundial, um fendmeno vem
sendo cada vez mais recorrente: o crescimento da demanda por um pro-
cesso educativo realizado pelas familias no ambiente do lar. Entretanto,
tal fendmeno nio é recente. Mediante a dificuldade histérica das mas-
sas de acesso e permanéncia na escola, em razdo de o custo e os recursos
necessarios a escolariza(;io sempre terem sido altos nos contextos sociais,
econdmicos, culturais, morais e religiosos dos tempos passados, a educa-
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¢ao domiciliar j4 possuia espaco permanente como solugio para muitas
familias. O espago ocupado pela educagao domiciliar, enquanto forma de
prover uma educagao de melhor qualidade, também se revela na formagao
do homem pautado em valores sélidos e diferenciados, ou, como se requei-
ra, ainda mais tradicionais.

Quando se trata de educagio domiciliar, pode ser que venha a
mente a experiéncia dessa modalidade nos Estados Unidos da América.
De fato, essa modalidade fez dos EUA, senio a maior, uma das maiores
do mundo em niimero de homeschoolers, como sio chamadas as familias
que optam pela educagao domiciliar. Segundo um estudo feito pelo U.S.
Census Bureau, publicado em artigo por Bauman (2001), estima-se que
aproximadamente dois milhées de criangas norte americanas sao educadas
em casa, com uma taxa de aproximadamente entre 15% e 20% de cresci-
mento nesse nimero por ano (MCDOWELL; RAY, 2000; LINES, 2000,
apud BAUMAN, 2001). Nesse documento, Bauman (2001, s/p)* destaca

ainda o perfil destas familias:

Homeschoolers nao sao especificamente propensos a serem jo-
vens ou mais velhos. Eles sio aproximadamente mais propensos
a serem de um sexo ou outro, com talvez uma porcentagem
maior do sexo feminino. De alguma maneira, no entanto, ho-
meschoolers se destacam. Criangas educadas em casa sio mais
propensas a ser ndo hispanicas, brancas, e é provével que vivam
em domicilio chefiado por um casal com niveis de educagio
e renda moderados ou mesmo altos, ¢ que sdo susceptiveis de

viverem em uma casa com um adulto fora da for¢a de trabalho.

Ray (2011), entretanto, atualiza este nimero para dois milhdes e
quarenta mil criangas no ano de 2010, demonstrando a necessidade de
uma reavalia¢io das expectativas de crescimento anteriormente apontadas.
O autor realiza um levantamento sobre o real crescimento entre o ano de
2007 € 2010:

[...] hd alguma evidéncia confidvel que foi coletada durante este

estudo, ambas de Departamentos Estaduais de Educagio e de
Organizag¢oes Privadas de Educacio Domiciliar, que a popula-
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¢ao em educacgio domiciliar cresceu cerca de 7% (ou mais) da
primavera de 2007 a primavera de 2010. (RAY, 2011, s/p)

A descricio de caracteristicas que os autores referenciados expoem
demonstra que as familias que atualmente optam pelo ensino domiciliar
nos EUA apresentam um padrao comum. Esse publico possui caracteris-
ticas tipicas e se aproxima de sua consolidagdo quantitativa, uma vez que
se observa a diminuicio das taxas anuais previstas (média de aproximada-
mente 1,75%) do crescimento no nimero de criangas cujo grupo familiar
opta por essa modalidade, o que demonstra a consolidagao do homeschoo-
ling enquanto nicho especifico e mais bem delineado, cada vez mais pre-
sente na realidade educacional norte-americana. Trata-se, portanto, de um
publico bastante homogéneo, com poucas variagdes pontuais.

Em pesquisa que levanta um perfil das motivagdes que levam os
pais norte-americanos a optarem pela educagio domiciliar, Bauman (2001,
s/p) apontou que

A NHES (National Household Education Surveys / Pesquisa
Nacional da Educagao do Agregado Familiar) de 1996 ¢ 1999
perguntou aos pais as razdes para educar em casa, com 16 pos-
siveis respostas. Vdrios temas emergem destas respostas. O pri-
meiro ¢ a questdo da qualidade educacional. Os pais de metade
dos homeschoolers nesta pesquisa foram motivados pela ideia de
que a educacio domiciliar é uma educagao melhor. Uma gran-
de parte também visualizou a questdo em termos de caréncias
de escolas regulares: os pais de 30 por cento dos estudantes
do ensino domiciliar sentiram que a escola regular tinha um
ambiente de aprendizagem pobre, 14 por cento fez objecdes ao
que era ensinado pelos professores, e outros 11 por cento senti-
ram que suas crian¢as no estariam sendo desafiadas na escola.
Outro tema tem a ver com religido ¢ moralidade. Religido foi
citada por 33 por cento dos pais, e moralidade por 9 por cen-
to. Consideracoes préticas (transporte escolar, custo das escolas
privadas), parecem ser de relativa menor importincia. Se res-
postas atitudinais estao a ser consideradas, estudar em casa nao

¢ principalmente um fenémeno religioso, embora a religiao seja
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importante. As familias que participam da educagio domici-
liar nao citam custo como uma barreira, mesmo que possam
presumir que as escolas privadas poderiam responder as suas

preocupagoes académicas e morais.

Observamos, entdo, que o conceito de educa¢io domiciliar nos EUA
corresponde a uma visao de mundo especifica de um padrio de familias
bem definido e praticamente homogéneo. Entretanto, mesmo com a cul-
tura de educacdo familiar jd inserida no contexto educacional e conside-
rada como modalidade até em pesquisas governamentais sobre educagao,
ainda se discute seus prés e contras, geralmente baseados em argumentos
favordveis a escola, por diversas razdes, dentre as quais se incluem a so-
cializagao das criangas e a falta de padroniza¢io curricular, entre outros
motivos.

Educag¢iao Domiciliar no Brasil: breve histérico

A oferta de educagao domiciliar no Brasil, enquanto modalidade,
nao possui histérico de sucesso como no caso norte-americano, tampouco
usufrui de legalidade. Sua associacio ao elitismo e as praticas aristocrdticas
¢ um elemento de critica bem comum. Essa visao tem embasamento na
prépria histéria da educagio brasileira, que ¢ dividida em vérios periodos,
nenhum deles, & excegao dos anos 1930 em diante, abertos & popula¢io
em geral.

Essa histérica baixa oferta na educagao brasileira acabou por se re-
fletir em uma concepgao na qual a escola publica se tornou a ferramenta de
salvagdo nacional, equalizacio e justica social por exceléncia, uma vez que
se associou o atraso cultural brasileiro as desigualdades sociais, tomadas,
em grande parte, como reflexo da escassez de oferta educacional perpetra-
da ao longo de cinco séculos de histéria nacional. Tal concepgao fora de-
safiada em pouquissimas ocasioes, sendo algumas delas apresentadas por
Almeida (apud CHRIST, 2015, p. 22), quando destacou posicionamento
do Ministro e Secretdrio de Estado dos Negdcios do Império, Joao Alfredo
Corréa de Oliveira, sobre a liberdade de ensino:
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A objec¢do, verdadeira em si mesma, cai diante da realidade.
Com efeito, o pai ¢ livre em dar ele mesmo ou dar a educacio
de seus filhos no seio da familia ou de envid-los ao estabeleci-
mento que quiser. A Ginica coisa que ele ndo pode fazer ¢ nio os
instruir bem. A liberdade de ensino nao pode significar liber-
dade de ignorancia.

Dessa forma, foi colocada em xeque a maior das obje¢oes acerca do
direito de educar no seio familiar: a alegagao de que tal liberdade pode-
ria acarretar em formagao de qualidade duvidosa, argumento que ainda
persiste quando se trata do debate acerca dessa modalidade de ensino, re-
forgado pela concep¢ao anteriormente apresentada que tornara restrita a
discussao, uma vez que a educagio publica no espago escolar ¢ vista histo-
ricamente como o modelo educacional por exceléncia no Brasil.

Nesse ambiente pouco favordvel, a educagio domiciliar no Brasil, na
forma moderna, com o cardter libertdrio que se lhe apresenta atualmente,
pautada nos principios de liberdades individuais e primazia de direito da
familia sobre a educagdo de sua prole, ainda ensaia passos timidos, haja
vista seu nao reconhecimento pelo Estado brasileiro e a grande resisténcia
que sofre por parte de grupos pré-escola publica por uma educagio cen-
tralizada, além dos riscos legais que envolvem a pritica de educar os filhos
por conta prépria no pais. Tal situagdo colocou a modalidade na clandesti-
nidade, tornando marginalizadas, obscurecidas e passiveis de perseguicio
as familias que optam por tal arranjo educacional.

Situacao atual do debate

O debate sobre a educa¢io no Brasil sempre apresentou grande rele-
vAncia, dado o papel que ela representa e as esperangas e paixoes que des-
perta quando se discute o futuro nacional. Consoante a educa¢ao domi-
ciliar, esse debate nio est4 isento das mesmas caracteristicas, mesmo para
um grupo menor de brasileiros que veem nessa modalidade educacional
um papel libertador e nela imbuem esperangas e paixoes politicas préprias,
lutando por sua legalizagio e democratizac¢io. Nesse sentido, no cendrio
académico nacional, surgem cada vez mais autores que procuram abordar
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o tema em diferentes campos de estudo, como o direito, a educacio e as ci-
éncias sociais. Todavia, esse niimero ainda é muito restrito face a relevincia
que o tema vem ganhando nos tltimos anos.

Em virtude da ilegalidade da educa¢io domiciliar no Brasil, as fami-
lias que optam pela mesma costumam manter-se secretas, temendo repre-
salias e perseguicdes pelo aparato estatal, tendo em conta que o Artigo 6°
do Titulo III da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN
n° 9.394/96) afirma que todo cidadao brasileiro deverd ser matriculado em
uma escola da rede regular de ensino a partir dos quatro anos de idade.

Todavia, comecam a surgir, ainda que de forma timida, familias que
enfrentam a luta pela liberdade de educar seus filhos em casa publicamente,
encorajados por projetos de lei que garantem essa alternativa, tal qual o PL
n° 3.179/2012 ¢ 0 PL 3261/2015, este apensado ao anterior, e havendo, mes-
mo que ainda de maneira discreta, uma associacio que advogue a moda-
lidade, a Associagao Nacional do Ensino Domiciliar (ANED), que dentre
muitas outras informagoes a respeito do tema compilou um parecer juridi-
co intitulado A Situagdo Juridica do Ensino Domiciliar no Brasil, redigido
por seu Diretor Juridico, Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar. A
Associacao também realizou, de 09 a 12 de marco de 2016, a Global Home
Education Conference, na cidade do Rio de Janeiro. O evento foi noticiado
oficialmente pela estatal Empresa Brasileira de Comunicagées (EBC), por
radio e reportagem on-line. Dessa forma, rompeu-se uma barreira inicial
de exposicao dos pais, entusiastas e pesquisadores do tema, dando folego a
luta que eles empreendem pela regularizagao da modalidade.

Assim, um olhar mais atento mostra que a luta pelo ensino domi-
ciliar é movida por ideais libertdrios pré-liberdade individual, e por vezes
anti-Estado, sendo a interferéncia estatal vista com desconfianga por pais
que temem que a educa¢io escolar institucional seja transformada em fer-
ramenta de doutrinagio em massa. Acerca de tal desconfianca, o econo-
mista americano Murray Rothbard (2013, p. 20) disserta sobre a questao
dos riscos a liberdade presentes na educagao estatal:

Ademais, é inevitdvel que o estado imponha uniformidade tu-
telar sobre o ensino. Nao somente a uniformidade agrada mais
o temperamento burocrético e é mais ficil de aplicar, como se-

ria quase inevitdvel onde o coletivismo suplantou o individua-

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 43, p. 19-38, maio/ago. 2017.



ARRUDA, J. G. S;; PAIVA, E. S.

lismo. Com o estado tendo a propriedade coletiva das criangas
substituindo a propriedade individual e os direitos de proprie-
dade, é claro que o principio coletivo seria também aplicado no
ensino. Acima de tudo, o que seria ensinado seria a doutrina
de obediéncia ao proprio estado. Pois tirania ndo é compativel
com o espirito do homem, que exige a liberdade para o seu

pleno desenvolvimento.

H4, ainda, a preocupagio com a qualidade do ensino, considerada
muito aquém do esperado, e com as questdes envolvendo a violéncia esco-
lar e as tensdes que surgem a partir da decisao dos pais de nao enviar seus
filhos a escola, a fim de educd-los diretamente. Sobre tal aspecto, Monk
(apud Barbosa, 2013, p. 124) afirma:

[...] a percepgio dos pais de que a escola falha em prover uma
educagio “eficiente” para seus filhos é o que explica o advento
do ensino em casa, transferindo o foco para as necessidades
individuais da crianca. Essa visao de fracasso da instituicio es-
colar, associada a uma abordagem individualista para o ensino
das criancas, tem criando tensoes para os responsdveis pelas po-

liticas educacionais.

Criada a tensio, nio faltam criticos a0 modelo, assim como artigos
académicos, publicagdes em revistas especializadas e na midia em geral.
Em reportagem on-line exibida no Jornal O Globo por Leonardo Viera,
em 08 de julho de 2013, intitulada Projeto de lei a favor do ensino domiciliar
tem oposi¢do do MEC, destaca-se o posicionamento de um professor critico
a modalidade:

Quem pratica o homeschoolling afirma que uma das razées
para educar os filhos em casa ¢ a baixa qualidade do ensino no
Brasil. Mas se a qualidade ¢ baixa, devemos melhorar a escola,
e nio abandond-la. Além disso, a crianga nio cria espirito co-
letivo. Desenvolve-se um individualismo exacerbado — critica
o professor Carlos Alberto Cury, da Faculdade de Educacio da
PUC-MG. (JORNAL O GLOBO, on-line)
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Tal critica é encampada por céticos da educagio domiciliar, geral-
mente profissionais da educagdo, que veem nessa tendéncia um estimulo
a0 individualismo e uma afronta ao esfor¢co em prol da democratizagio da
educagao, da luta pela escola publica e de qualidade, do esfor¢o pela equa-
lizagao e justica social por meio de uma educacio e curriculos centraliza-
dos, o que, por tal visao, diminuiria as desigualdades. Para os criticos da
educagao domiciliar, a justificativa dos ataques se d4 em fungao de se acre-
ditar que hd uma tendéncia do homeschooling de tornar-se uma modalidade
de nicho, disponivel preferencialmente aos que possuem tempo e recursos
para tal, gerando, assim, mais desigualdade. Entre os argumentos criticos,
destacam-se, ainda, aqueles que se referem a socializa¢do promovida pela
escola, um espaco de convivéncia entre pessoas e toda sua diversidade.
Esses temem que a educa¢io domiciliar se torne mais um mecanismo de
segregacdo social. Assim, na visdo dos criticos da educacio domiciliar, a
escola constitui indispensdvel ferramenta para equaliza¢do do quadro so-
cial, diminuindo as desigualdades no aspecto geral e garantindo maior
igualdade de oportunidades, haja vista todos receberem igual educacio.

Na outra ponta, o debate torna-se perigoso dada a desvantagem dos
defensores do ensino domiciliar perante o aparato estatal e seu pensamento
hegemonico em prol da escola publica, o que os deixa sujeitos a repressao e
a perseguicdo com base em aspectos legais do aparato juridico. Enquanto
os frutos dos movimentos pela regulamentagio da modalidade e a imple-
mentagdo de politicas publicas ndo se tornam presentes, aqueles que po-
deriam fortalecer o debate geralmente sao marginalizados, por isso ficam
temerosos, preferindo a discri¢ao e até mesmo o segredo, frente ao risco de
serem perseguidos. Tais elementos contribuem significativamente para a
dificuldade de se debater o tema de forma ampla e democrdtica, visto que
as informagoes sobre a educagao domiciliar nao adquirem capilaridade su-
ficiente entre a populagio e ainda geram desconfiancas sobre sua seriedade
e eficdcia enquanto modalidade educacional.

Educag¢ao Domiciliar: o qué prevé a legislagao brasileira?

Conforme sinalizado, a legislagao brasileira nio prevé a educagao
domiciliar como modalidade vélida: posiciona-se veementemente contra
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essa possibilidade mantendo a obrigatoriedade de os pais matricularem os
filhos na escola secular e de os governos promoverem a universalizacio do
acesso a escola bdsica, jd que garantido o direito 4 educagao pelo Estado
conforme previsio legal amparada nos textos da Constitui¢ao Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990).
A Constituigao Federal de 1988, em seu Artigo 205, afirma:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Se esse artigo da Carta Magna da nacio brasileira traz apenas a
no¢io do dever relacionado ao provimento da educagio, destacando clara-
mente a responsabilidade tanto da familia quanto do Estado e indicando a
colaborag¢io da sociedade como um todo, tal informagio é complementa-
da pelo ECA, no Artigo 55, no qual se 1é&: “Os pais ou responséveis tém a
obriga¢ao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.”

Assim, segundo a interpretagdo trazida pelo ECA, podemos com-
preender que nao é somente dever do Estado e da familia prover a educa-
¢a0, como também se torna obrigatério aos pais matricularem os filhos na
rede regular de ensino (que se entende por escolas publicas ou privadas).
Todavia, ainda nio ¢ o suficiente para que, de imediato, toda e qualquer
pretensao de educar criangas fora da escola seja desarticulada, pois encon-
tram-se no Artigo 246 do Cédigo Penal Brasileiro a tipificagao do crime
de abandono intelectual e a penalidade por sua transgressao nos seguintes
termos: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao primdria de filho
em idade escolar. Pena - detengao, de quinze dias a um més, ou multa.” Se
observarmos atentamente e de forma isolada apenas esses trés artigos - o
de nimero 205 da Constitui¢ao Federal, o de nimero 55 do ECA e o de
nimero 246 do Cédigo Penal -, concluimos que eles impossibilitam, por
si s6, a educagao domiciliar, conferindo a ela o estado de ilegalidade na
qual se encontra. Indo um pouco mais além, tal configuragao legal pode
até mesmo impedir a experimentagao metodolédgica e o desenvolvimento
académico necessdrios ao debate do tema.
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As legislacoes internacionais das quais o Brasil ¢ signatdrio também
preveem, em seus textos, dispositivos especificos que trazem para a familia
o direito e o protagonismo na educagio de seus filhos, conforme a informa-
¢ao presente no parecer juridico publicado pela ANED. Segundo seu autor,
ao se realizar o questionamento sobre a quem compete a primazia do direito
a educar, se ao Estado ou a familia, obtém-se da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e do Cédigo Civil as seguintes informagoes:

A resposta ¢ dada de forma cristalina, respectivamente, na
DUDH e no CC:3. Os pais tém prioridade de direito na esco-
lha do género de instrugao que serd ministrada a seus filhos (ar-
tigo XX VI — grifou-se). Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a
pessoa dos filhos menores: I - dirigir-lhes a criagao e educacio
(grifou-se). Portanto, os pais tém os deveres de educar e de di-
rigir a educacdo dos filhos e, para cumpri-los, podem utilizar-
se dos métodos que acharem mais pertinentes: matricular os
filhos em uma escola, ensind-los em casa ou utilizar qualquer
outra forma intermedidria. Nesse sentido, o Estado somente
pode tomar para si a educagido do menor caso a familia nio
tenha vontade ou condicées de educd-lo em casa. (AGUIAR,

2003, p. 3)

No entanto, a realidade de indefinicao legal e confusio juridi-
ca ji pode ser encontrada no Projeto de Lei n° 3179/12, do Deputado
Federal Lincoln Portela (PR/MQG), a primeira a passar com aprovacio pela
Comissao de Educagao da Cimara Federal que visa adicionar um pardgra-
fo ao Artigo 23 da LDBEN n° 9.394/96 que possibilite ofertar a educac¢io
domiciliar de forma regulamentada. Atualmente, o referido artigo apre-
senta a seguinte redagdo:

A educagio bdsica poderd organizar-se em séries anuais, peri-
odos semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos de es-
tudos, grupos nio-seriados, com base na idade, na competén-
cia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagio,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o

recomendar. § 1° A escola poderd reclassificar os alunos, in-
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clusive quando se tratar de transferéncias entre estabelecimen-
tos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais. § 2° O calenddrio escolar deverd adequar-se
as peculiaridades locais, inclusive climdticas e econdmicas, a
critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o

ndimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Com a modifica¢do proposta pelo Projeto de Lei n° 3.179/12, ga-
nhard a seguinte extensao:

Art. § 3° - E facultado aos sistemas de ensino admitir a edu-
cagio bdsica domiciliar, sob a responsabilidade dos pais ou tu-
tores responsdveis pelos estudantes, observadas a articulagio,
supervisao e avaliagao periddica da aprendizagem pelos 6rgaos
préprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais esta-
belecidas pela Unido e das respectivas normas locais.

Todavia, dado o fato de que o autor do Projeto de Lei n° 3179/12
nao logrou éxito em sua reeleicdo para cumprimento de mandato legis-
lativo na Camara Federal, o PL ndo pode ter seu andamento posto em
continuidade. Ainda assim, foi apensando ao mesmo o Projeto de Lei n°
3261/15, do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro (PSC/SP), que d4 con-
tinuidade ao movimento pela legalizagao do homeschooling no Brasil. O
aludido Projeto de Lei traz a seguinte redacio:

Art. 1° Fica autorizado o ensino domiciliar na educacio bdsica,
formada pela educacio infantil, ensino fundamental e ensino
médio para os menores de 18 (dezoito) anos. Art. 2° O inciso
111, do artigo 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, passa
a vigorar com a seguinte redacio: “Art. 5° (...) III - zelar, junto
aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola para os estu-
dantes matriculados em regime presencial e pela frequéncia em
cumprimento ao calenddrio de avaliagées, para os estudantes
matriculados em regime de ensino domiciliar.” (NR). Art 3°
O artigo 6° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
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estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, passa a
vigorar com a seguinte redagio: “Art. 6° E dever dos pais ou res-
ponsaveis efetuar a matricula das criangas na educagio bdsica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade, inclusive quando optarem
pelo ensino domiciliar.” Art. 4° O artigo 21 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagido nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte pard-
grafo unico: “Art. 21 (...) Pardgrafo tnico. Nos termos da re-
gulamentagio dos sistemas de ensino, fica autorizado o ensino
domiciliar nos niveis de que trata o inciso I do caput deste ar-
tigo.” (NR). Art. 5° Os incisos VI e VII do artigo 24 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
¢ bases da educagio nacional, passam a vigorar com a seguinte
redagao: “Art. 24 (...) VI - o controle de frequéncia fica a car-
go da escola, para os alunos em regime presencial, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema
de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovagao e, para os alunos
previamente matriculados em regime de ensino domiciliar, a
frequéncia em cumprimento ao calenddrio de avaliagées; VII -
cabe a cada institui¢do de ensino expedir histéricos escolares,
declaragdes de conclusio de série e diplomas ou certificados de
conclusio de cursos, com as especificagoes cabiveis, inclusive
aos previamente matriculados em regime de ensino domiciliar.”
(NR) Art. 5© O artigo 55 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e dd outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte reda-
cdo: “Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigacio de pro-
porcionar a seus filhos ou pupilos o ensino relativo aos niveis
de educacio nos termos da Lei.” (NR) Art. 6° O inciso V, do
artigo 129 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras provi-
déncias, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 129. (...)
V - obrigacio de matricular o filho ou pupilo na rede publica
ou privada de ensino: a) optando pelo regime presencial de-

verd acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; b)
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optando pelo regime de ensino domiciliar deverd garantir sua
frequéncia em cumprimento ao calenddrio de avaliagoes. Art.

7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Com as modificacoes apresentadas pelo projeto de lei em referéncia,
caso venha a ser aprovado, passard a existir a oferta do ensino domiciliar
sem empecilhos juridicos, garantindo maior seguranga aos homeschoolers
brasileiros, mesmo que ainda sob supervisao dos érgaos competentes. Tal
avango jd seria uma conquista considerdvel visto que a0 menos o risco de
penalizagdo criminal estaria descartado e porque permitiria mais experi-
mentagdo pedagdgica com o surgimento de associagdes e estudos acadé-
micos voltados a garantir ao homeschooling um melhor desenvolvimento
enquanto modalidade e campo de conhecimento na drea da educagio. De
todo modo, avangaria na dire¢do de maior liberdade para propor experi-
mentos pedagdgicos nessa dire¢ao e menor peso da intervengio do Estado,
no longo prazo, na educagio oferecida nos contextos domiciliar e familiar.

Dialogando com o campo: algumas concordincias,
controvérsias e discordincias

Tratar de um tema tao polémico quanto a oferta do homeschooling
como modalidade educacional no Brasil coloca no bojo do debate posi¢oes
antagOnicas e gera divisio de opinides. Nesse entremeio, hd concordancias
e discordancias que devem ser consideradas.

Tanto os céticos quanto os defensores da educacio domiciliar concor-
dam que uma das causas principais que levam a op¢io por tal modalidade
¢, sem duvida, a descrenga na escola, em sua qualidade, seguranga e na con-
fiabilidade de seu papel enquanto espago de socializagao e transmissao de
valores, informagoes e contetidos para a formacio efetiva do cidadao.

Essa é, porém, a inica concordéncia perceptivel a priori, pois cada lado
representa visdes de mundo e visdes politicas diametralmente opostas, fator
que nao pode ser desconsiderado. Tal diferenca traz a tona as discordancias,
sendo que, nesta temdtica, vencem em niimero os pontos em que o didlogo
é vidvel. O ponto de maior discordincia talvez seja a questao do modelo po-
litico e de sociedade que se apresenta por trds das disputas entre libertarios e
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adeptos da interferéncia estatal nos diversos aspectos da vida em sociedade.
Se para os criticos da educagio domiciliar a abertura da possibilidade de os
pais educarem seus proprios filhos em casa resulta na perda de controle na
luta contra as desigualdades sociais, econdmicas e culturais, pela diluigao
do protagonismo da escola e dos érgaos centralizadores, como no Brasil é
o Ministério da Educagio (MEC) e as secretarias estaduais e municipais,
que operam o processo de formagao das mentes dos cidadaos via legislacao
educacional, por outro lado, a manutengo do staztus de ilegalidade na qual
se encontra o homeschooling no pais coloca a questao das liberdades indivi-
duais em evidéncia. Isso ocorre porque, para os defensores da modalidade,
a interferéncia estatal configura escandalosa violagao da primazia do direito
da familia sobre a criagdo e educagio de sua prole, e violagio maior ainda
a liberdade de possuirem e transmitirem suas convicgoes culturais, ideold-
gicas, politicas, morais e religiosas, além de se tornar uma grande ameaca a
liberdade como um todo. Sobre tal temor, Rothbard (2013, p. 21) comenta:

Como ninguém vai aceitar a definitiva “comunizagao” estatal
das criangas, mesmo na Russia comunista, é bvio que o con-
trole estatal deve ser alcancado mais silenciosa e sutilmente.
Para todo aquele que ¢ interessado na dignidade da vida hu-
mana, no progresso ¢ desenvolvimento dos individuos em uma
sociedade livre, a escolha entre o controle dos pais ou do estado

sobre as criangas é claro.

Entre concordincias, discordincias e controvérsias, fica a consta-
tagdo de que, independentemente do posicionamento acerca do tema, a
maior questdo que se coloca em debate é o da liberdade de escolha, essen-
cial para o desenvolvimento de uma sociedade livre, préspera que respeite
realmente a diversidade, mesmo aquela que seja politicamente desagradd-
vel a algum posicionamento do espectro politico.

Consideragoes finais

Atualmente, a educac¢io domiciliar é vista como opgdo de nicho,
pois serd procurada por um perfil tipico, como foi abordado neste tra-
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balho. Como uma de nossas consideragoes finais, cabe observar que na
contemporaneidade hd grupos reduzidos que veem na educacio familiar
um caminho mais seguro para a educacio de seus filhos, por razoes de or-
dem econdmica, moral, cultural, religiosa, ideoldgica e de seguranca. Em
contrapartida, hd outros que lutam para que a escola seja universalizada
e para que as familias ndo impecam seus filhos de frequentarem a escola,
independentemente de serem obrigadas a adotar tal procedimento.

Percebemos também que o caminho a ser percorrido pelo homescho-
oling para uma efetiva aceitacio e adaptacio a realidade brasileira - tendo
em vista seu viés claramente libertdrio - haverd de ser longo. Além dos
entraves legais e burocriticos, hd muitos percalgos ideolégicos e politicos.
Todavia, a mera mengdo a educagio domiciliar como algo possivel ji ¢
um primeiro passo considerdvel, mesmo que seja aparentemente timido.
Apenas o debate, a pesquisa e a reflexdo poderao abrir o caminho para
que a prética seja retirada da obscuridade e ilegalidade na qual se encontra
atualmente essa modalidade educacional.

A seriedade de trazer seres humanos ao mundo e formd-los para a
plenitude do viver é grande demais para que se desconsidere a possibilida-
de de que, talvez, a despeito do que a caminhada histérica da humanidade
nos fez convencionar, a educacio e instrugao de uma crianga possa e deva
ser delegada aqueles que a produziram biologicamente, ou que detém sua
guarda.

Na pesquisa em andamento, da qual resulta a visao geral apresenta-
da neste texto, percebe-se, seja sob o angulo dos interlocutores favoraveis
a educacdo familiar seja nos documentos oficiais, de que nao hd indicios
que comprovem que somente uma educacio universalizada e mantida na
escola do Estado seja o tnico e mais excelente caminho para um futuro
brilhante. O préprio conceito de humanidade e sociedade humana deve
considerar principalmente a sua composicao, que é formada por individu-
0s tao Unicos e diversos, que nem mesmo biologicamente conseguem ser
idénticos, a nao ser nos poucos casos em que a natureza provoca tal situa-
¢ao. Diversas ainda sio as composi¢oes familiares inseridas nesse universo
social-humano, com diferentes metas, pontos de vista, caminhos, crengas
e culturas.

A vida é o0 dom maior que qualquer ser pode desfrutar e a liberdade
estd intimamente ligada a0 modo no qual ela ird se desenvolver, sentir,
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evoluir e experimentar. Segundo Locke (1693, p.16), “A felicidade ou mi-
séria dos homens é em maior parte seus préprios feitos.” Nesse interim, a
liberdade toma considerdvel peso como fator que deve ser considerado no
debate sobre educagao, trazendo consigo reflexées mais amplas acerca do
papel da responsabilidade e do direito dos pais quanto a formagao inte-
gral de sua prole, e seus impactos, tanto nos individuos quanto em toda a
sociedade, além ainda das reflexdes acerca do papel do Estado nos casos
omissos. A formulacio e andlise das Politicas Publicas, assim como das
Politicas Educacionais, também merecem maior atengao no trato de temd-
ticas t3o novas e relevantes que se apresentam, como é o caso da legalidade
do homeschooling enquanto modalidade educacional.

Debater a educa¢io domiciliar, familiar ou homeschooling exige, aci-
ma de tudo, iniciativa, coragem e perspectivas sélidas para dialogar no
campo da diversidade, do direito, das politicas e da inclusdo. A curiosidade
¢ o principal motor do conhecimento e a pesquisa, experimentacio e di-
vulgagao lhe dao corpo e capilaridade. Intentamos que este artigo sirva ao
propésito de ser uma dessas iniciativas.

Nota

1 As referéncias acerca das obras de Bauman e Ray, extraidas da versio inglesa e traduzidas pelos
autores, nio indicam pdgina.
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