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REsuMo: Neste artigo, problematizamos politicas educacionais que vém definindo a pés-
graduagio brasileira nas tltimas décadas. No contexto de transi¢ao do regime monopolista
de acumulagio para o de acumulagio sob predomindncia financeira, destacamos a atual
busca de transformagio da pds-graduacio nos moldes de uma institui¢ao tipo World
Class University. Nesse proposito, inicialmente recuperamos a trajetéria de organizacio
da pés-graduagio, expressa em diferentes planos formulados nas tltimas décadas. Na
sequéncia, apresentamos dados do investimento em pesquisa e formacio de quadros
decorrentes dessa organizagdo. Por fim, brevemente, analisamos o V Plano Nacional
de Pés-Graduagio para o periodo 2011-2020, procurando mostrar como ele incorpora
e expressa aspectos desse movimento. Trata-se de um artigo tedrico que se vale das
produgdes criticas sobre a reconfiguragao por que passa a universidade ao longo do
processo genericamente denominado globalizagio, com a andlise centrada na categoria
conhecimento-mercadoria.

PALAVRAS-CHAVE: Conhecimento-Mercadoria. Plano Nacional de Pés-Graduagio.
Politica Educacional. World Class University.

ABSTRACT: In this article, we discuss educational policies that have been defining
the Brazilian postgraduate in the last decades. In the context of the transition from
the monopolistic regime of accumulation to that of accumulation under financial
predominance, we highlight the current search for transformation of this postgraduate in
the molds proposed by World Class University. In this purpose, we initially recovered the
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post-graduation organization trajectory, expressed in different plans formulated in the
last decades. Following we present data on investment in research and training of cadres
resulting from this expansion. Finally, we briefly analyze the V National Postgraduate
Plan for the period 2011-2020, trying to show how it incorporates and expresses aspects
of this movement.

Key worps: Commodified Knowledge. National Postgraduate Plan. Educational
Politics. World Class University.

Introducao

O acirramento da luta de classes, como decorréncia da crise estrutu-
ral do capital, produz momentos em que o discurso da burguesia torna-se
critico do aparente e defenda reformas, assumindo ares de radicalidade. A
necessdria e constante busca de maximizar e recompor taxas de extragio
de mais valor implica sempre a necessidade de revolucionar os processos de
producio e de organizagao do trabalho, que por sua vez implica a constan-
te busca de inovagio e desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas.
Ao capital nio resta alternativa: renovar ou morrer. Estabelecido novos pa-
tamares de extracao de valor, o discurso assume ares de conservadorismo,
até que novo processo de crise produza nova onda reformista.

O movimento de transformar demandas necessdrias ao capital,
como a producio de determinado tipo de conhecimento e de determi-
nada formacio e qualificagao profissional em demandas de toda a socie-
dade, desencadeia processos que se materializam na produgao de novos
discursos, na disseminacao de novas ideias, na mobilizacao de intelectuais
organicos, na agdo reformista institucional dos marcos regulatérios e na
reestruturagao dos espagos produtores de conhecimento. Em sintese, na
mobiliza¢io intensa de forgas sociais e politicas em busca da construgio de
uma nova hegemonia.

No inicio da ditadura civil-militar e de um governo que tinha como
um de seus objetivos o fortalecimento do processo industrial brasileiro,
a pesquisa passou a ocupar lugar central, especialmente as relacionadas
a ciéncia, tecnologia e seguranga nacional. Como parte desse processo, o
discurso produzido pelas elites organicas do capital, no final da década de
1960, produziu um desses momentos de radicalidade ao direcionarem suas
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criticas ao sistema de educa¢io superior. A base da critica estava assentada
na tese de que a industria pouco ou quase nada se beneficiava do conhe-
cimento produzido pela universidade brasileira. Exemplo de constru¢ao
do discurso da radicalidade em relagdo a educacio superior é a organiza-
a0, em 1968, pelo Instituo de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)Z e pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, do Simpésio A educa-
¢do que nos convém, que reuniu intelectuais diversos, militares, ministros
de Estado e empresdrios. Qual o objetivo maior do Simpésio? O nome do
evento nio deixa davidas’.

Roberto Campos, ao proferir a conferencia Educacio ¢ Desenvolvi-
mento Econdmico, defendeu a necessidade de mudancas no sistema de edu-
cacio superior, enfatizando a necessidade da formacio de capital humano
pelo sistema escolar. Sua critica a universidade deriva da tese de que essa é a
“favor da cultura, e (realiza) uma subestimagao tola, da praticabilidade ou
das ‘préxis’ cognitiva.” Para ele, o sistema de educagao superior manifesta
“entusiasmo quase passional na exposicao geral das coisas, pela avaliagao
dos objetivos e certo desprezo implicito, inconfessado, pela busca humilde
de solugoes concretas.” (CAMPOS, 1969, p. 74)

A Conferéncia Vinculagio da Universidade e da Empresa, proferida
por Theophilo de Azeredo Santos, expressou o modelo de universidade
defendido pelos empresdrios no Simpésio. Em sua apresentagao, questio-
nou e apontou problemas nos métodos de ensino utilizados na educagio
superior, no curriculo e no calenddrio escolar. Afirmou que as universi-
dades brasileiras “estio despreparadas para a formagio profissional que
satisfaga aos avangos tecnoldgicos, as conquistas da ciéncia e também aos
reclamos da arte moderna.” (SANTOS, 1969, p. 151) Defende que as re-
lagbes entre universidade e empresas no Brasil deveriam necessariamente
comegar por um trabalho de esclarecimento acerca dos beneficios trazidos
pela iniciativa privada para o desenvolvimento econémico do pais. Em seu
pronunciamento, que antecipa a reforma do Estado brasileiro da década
de 1990, defende a desregulamentagao da produgao, a criagdo de agéncias
de regulamentacio, o recuo do Estado de espacos que deveriam ser da livre
empresa, a disseminagio de uma cultura em defesa do empresariado, da
empresa e do empreendedorismo.

As demandas de representantes do capital por mudangas na univer-
sidade e a repressao ao movimento sindical foram parte do processo politi-

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 44, p. 23-42, set./dez. 2017.

W~ » v 0O

OO0 =H»2ZmH

25



| »wo OO0t

>H o~ < mD

>0~ m—HdZE =0

26

Pesquisa, pés-graduagio e conhecimento-mercadoria aplicado no Brasil

co a sustentar a ampliacdo da presenca de capital externo no pais, no con-
texto da luta de classes e da ditadura civil-militar. Uma das respostas do
governo se deu por meio de uma politica de expansao da pds-graduacao,
com a cria¢ao de linhas de financiamento e a formagdo de novos quadros
para a universidade.

Este artigo, estruturado em trés partes, discute aspectos desse pro-
cesso. A primeira caracteriza brevemente as mudangas ocorridas na pés-
graduacio brasileira, em razio dos planos nacionais elaborados a partir da
década de 1970. A segunda parte apresenta dados das politicas de finan-
ciamento de pesquisa e concessdo e bolsas via fundo publico, procurando
estabelecer tendéncias que mostrem inflexdes nessas politicas. Por fim, a
terceira parte problematiza a mais recente politica ptblica para a pés-gra-
duacio, expressa no V' Plano para o periodo 2011 a 2020.

Pesquisa, inovagao e pos-graduagao’

A implementagao de uma politica para a pds-graduacio percorreu
longo prazo, diferentes contextos politicos e demandou a elaboragao de di-
versos planos, bem como a edificacio de um marco regulatério especifico.

As demandas iniciais definidas nos primeiros planos, na década de
1970, visavam dar conta de problemas sistémicos da pds-graduacio como a
formagio de quadros docentes, o aumento de produtividade e desempenho
e a racionalizag¢do dos recursos. A demanda por uma maior articulagao
entre o processo de produgio do conhecimento e o setor produtivo j4 é
explicita.

No contexto da década de 1980, de crise econémica e saturacio
do processo politico gerado pela ditadura, o III Plano Nacional de Pés-
Graduagio enaltecia o sucesso dos primeiros planos em termos de for-
magdo de quadros e a consolidagao da pés graduacio. Trazia a propos-
ta de integragdo da pds-graduacio com o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e o Plano de Metas para a Formagao de Recursos Humanos e
Desenvolvimento Cientifico para o periodo 1987/1989. O acirramento da
crise econdmica criou enormes dificuldades para a consecug¢ao do Plano.

O IV Plano Nacional de Pés-Graduagio, 2005-2010, apresentou
como elemento novo o investimento do Estado na consolidacio dos mes-
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trados profissionalizantes, enfatizando a formagao de quadros e as politi-
cas de inovacio.

Importante ressaltar que a trajetéria desses planos, marcada pela
constru¢io e adensamento juridico, na forma de leis e de meios a impul-
sionar a produgao de pesquisas aplicadas visando tornar orgénica a relagio
universidade-industria-governo, foi politica desenvolvida por todos os tl-
timos governos, sem exce¢ao.

No governo de Fernando Henrique Cardoso a Lei 10.973/04 regu-
lamentou a relagio entre capital privado e Estado; a Lei 9.279/96 definiu
as bases da Propriedade Industrial; a Lei 9.609/98 definiu as regras do
Programa de Computador, e a Lei 9.610/98 estabeleceu as normas para o
Direito Autoral.

O governo Lula deu sequéncia a esse processo normativo, com des-
taque para a Lei de Inovagao Tecnoldgica (Lei 10.973/04) e a Lei do Bem
(Lei 11.196/05). A LIT ¢ a sintese desse processo e estabeleceu uma légica
de subvengao econdmica a inovagao, com impacto significativo nos fun-
dos setoriais, fundamentando juridicamente a produgao do conhecimento
matéria-prima.

Segundo Silva Junior (2017, p. 147), 0 conhecimento matéria-prima,
voltado para a economia e para o mercado, ¢ uma parte dos resultados da
ciéncia em seu novo paradigma. Trata-se de conhecimento pronto para
ser transformado em produtos de alta tecnologia e em novos processos de
produgio e servigos; estd relacionado a possibilidade de lucros imediatos,
no Ambito econdmico, na forma mediada pelo trabalho, mas fortemente
voltado para a rentabilidade do capital financeiro. Por outro lado, o raw
material knowledge traz em si uma nova episteme, em cujo centro encon-
tra-se a racionalidade econémica, refinada dimensiao da mercantilizagao
em geral e da educacdo superior em particular. Em acréscimo, posto que
o objeto de investigagio nio faz parte da escolha do pesquisador, ele tra-
balha para complementar seu saldrio e assemelha seu trabalho imaterial e
superqualificado ao de todo trabalhador. Nesse movimento, a natureza do
proprio trabalho do professor-pesquisador sofre uma estrutural mudanga.
Ele dedica parte de sua vida a fazer o que outros lhe impdem, sofrendo um
processo de estranhamento de seu objeto, de seu trabalho, de sua institui-
¢ao e de si mesmo. Sofre, a0 negar-se a si mesmo durante seu trabalho.
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A consequéncia desse processo ¢ a aproximagdo maior entre setor
produtivo e universidades, aprofundada com a Portaria Normativa n° 7,
de 22 de junho de 2009, que define as regras para o mestrado profissional.
Por dltimo, temos o V Plano Nacional de Pés-Graduagao, lancado em
2010, que estabelece a politica de pés-graduacio para o periodo 2011-2020.

Os elementos acima descritos precisam ser analisados como parte de
um processo em transiao. Para um melhor entendimento do novo pro-
cesso de gerenciamento do fundo publico, possivel em razao da reforma
do Estado e do ordenamento juridico acima brevemente apresentado, vale
observar as tendéncias de financiamento a formacio de pesquisadores e ao
fomento a pesquisa em periodos especificos.

Os caminhos do financiamento da pesquisa no Brasil

Breve anilise do investimento realizado pelo CNPq, nos anos de
2002 e 2014, nas referéncias de Total de Financiamento e Niimero de
Projetos permite notar tendéncias de que a politica de financiamento, ao
induzir pesquisas cujos resultados sejam comercializéveis, busca privilegiar
dreas do conhecimento aplicadas ao processo de producio, gerando valor
e produzindo materialidade na produgio de riqueza para a reprodugao
ampliada do capital nacional ou internacional.

Os dados da Tabela tmostram que as Ciéncias da Terra e as Ciéncias
da Natureza sdo privilegiadas em relagio as demais. Igualmente, é possivel
observar que, no periodo 2000-2008, o investimento em pesquisa aumen-
tou percentualmente de forma igual em todas as dreas. Contudo, se se
comparar o investido na drea de Humanidades com o investido nas duas
dreas prioritdrias, notar-se-a que, em 2008, a primeira obteve recursos que
correspondem a aproximadamente 27,5% da soma do financiamento das
dreas Ciéncias da Terra e Ciéncias da Natureza. Deliberadamente, a poli-
tica de financiamento busca determinar a pauta de pesquisa das universi-
dades em vez de respeitar sua autonomia. Essa agao de governo orienta-se
pela politica econémica e pelo novo sentido do processo de industrializa-
¢ao e da emergéncia de novos ramos industriais antes inexistentes.

Segundo Paulani (2008, p. 131-132), o Brasil entrou no “bonde da
histéria por outra porta e transformou-se em plataforma de valoriza¢ao
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Tabela 1: Brasil - Nimero de Projetos e Investimentos em Fomento a
pesquisa pelo CNPq, por grande drea de conhecimento, 2002- 2014

Total em Financiamento

Area de (RS) Numero de Projetos

conhecimento A% 2002- A% 2002-
2002 2014 2014 2002 2014 2014

Engenharias 76.559 | 125.053 63,3 680 2.187 221,6

Ciéncias Biolégicas | 36.371 | 115.944 | 218,8 420 1.953 365,0

Ciéncias da Satdde | 17.686 | 105.391 |  495.9 234 1.482 533,3

Ciéncias Exatas

e da Terra 28.346 | 103.227| 264,1 488 1.803 269,5

Ciéncias Agrdrias | 41.419 | 86.160 108,0 329 1.611 395,7

Ciéncias Humanas | 23.700 | s1.214 116,1 339 1.239 269,9
Ciéncias Sociais 11500 | 22.270 . . 5 610
Aplicadas 59 27 92, 34 95 4
Outra /
Multidisciplinar 7782 | 20906 | 168,6 30 175 4833
Linguistica, Letras 518 61 500 s
e Artes 4-334 7 3753 79
Total 247791 | 632.888 | 155,4 2707 | 11.602 | 328,6

Fonte: CNPq (2014¢). (Ver: FERREIRA et. all, 2015, p. 109).

financeira internacional.” Porém, se no inicio desse periodo, em meados
da década de 1990, o fez com esse papel e com a “fungao de produzir bens
de baixo valor agregado”, a década de 2010, a julgar pelas mudangas estru-
turais da universidade estatal, geradas pela producao de determinada pes-
quisa, mostra um eventual ponto de inflexdo. Essa inflexdo parece indi-
car a continuidade politica da institucionaliza¢ao realizada por Fernando
Henrique Cardoso por meio do que chamamos, em outro texto, de “Brasil
em reforma’”. Parece, porém, que essa diferenca entre FHC e Lula da Silva
¢ de natureza aparente, posto que acentua de forma estrutural a tese de
Paulani no que se refere ao pais e a sua atual condi¢do de plataforma de
valorizagdo do capital financeiro mundializado e em relagao ao novo sen-

tido do processo de industrializagao brasileiro.
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Outros dados ajudam a mostrar o processo de mudanca na pro-
dugao do conhecimento via financiamento publico. Os dados da Tabela
2, referente ao nimero de bolsas no pais, mostra o movimento de longo
prazo que ajuda a entender como o processo de concessio de bolsas no
pais, em ordem de grandeza de seu niimero, refletem aspectos centrais da
politica de fomento 4 inovacio e tecnologia.

Tabela 2: CNPq - Bolsas no pais e no exterior: niimero de bolsas-ano
segundo linhas de atuagao - 1963-2008

Formagio e Desenvolvimento
Iniciagao & | Qualificagdo | Estimulo a L. Outras
Ano P X (pais + Pesquisa Tecnolégico 1) Total
esquisa p q X
exterior) Empresarial
1963 140 125 128 393
1964 157 113 94 364
1965 251 142 120 513
1966 357 194 157 708
1967 426 254 168 848
1968 399 363 321 1.083
1969 373 604 370 1.347
1970 378 798 575 1.751
1971 427 1.066 765 2.258
1972 522 I.141 757 2.420
1973 610 1.379 1.038 3.027
1974 600 1.488 714 2.802
1975 562 1776 592 2.930
1976 845 2.770 962 4577
1977 878 3.194 1.195 5.267
1978 837 3.703 1.364 5-904
1979 877 4.054 1.452 6.383
1980 1.079 4.250 1.878 7.207
1981 1.052 4.522 2.106 7.680
1982 1.274 5.455 2.628 9.357
1983 1.175 5.933 2.970 10.078
1984 1.321 6.287 2.996 10.604
1985 1.600 6.494 4.827 12.921
1986 1.510 6.877 §5.241 13.628
1987 3.921 8.975 5.933 18.829
1988 5.893 10.904 7.031 23.828
Continua...

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 44, p. 23-42, set./dez. 2017.



CARVALHO, C.P. F,; JUNIOR, J. R. S.

Continuagio da Tabela 2: CNPq - Bolsas no pais e no exterior: niimero
de bolsas-ano segundo linhas de atuagao - 1963-2008

Formagio e Desenvolvimento
Iniciagio 2 | Qualificagdo | Estimulo a L. Outras
Ano P X (pais + Pesquisa Tecnolégico 1) Total
esquisa p q .
exterior) Empresarial
1989 6349 12.340 6739 29 25.457
1990 7.548 14.954 6.070 124 28.696
1991 9.117 16.633 6.498 793 33.041
1992 11.440 16.703 7.271 2.420 37.834
1993 13.212 17.051 7.852 2.840 40.955
1994 15.131 18.048 8.335 2.906 44.420
1995 18.790 20.543 9-275 3-433 52.041
1996 18.762 17.929 9.758 4.486 34 50.969
1997 18.856 15.857 9.761 4.443 404 49.321
1998 17533 13.589 9-577 4.133 452 45.284
1999 17.120 12.027 9.310 3.157 355 41.969
2000 18.483 11.937 9.647 2.976 522 43.564
2001 18.778 12.541 10.244 3.054 8o1 45.418
2002 18.864 12.248 10.691 3.533 863 46.198
2003 18.615 12.457 10.693 4.126 843 46.733
2004 21.132 13.826 11.532 4.222 566 51.278
2005 21.184 15.076 11.613 4.565 587 §3.025
2006 21.491 16.460 11.426 6.741 592 56.710
2007 24.315 17.342 12.284 6.271 640 60.851
2008 26.298 18.450 12.467 5.684 628 63.527

Fonte: CNPq/AEI

Virios sdo os elementos que podem ser extraidos da Tabela 2.
Podemos constatar, de modo geral, que a elevagio da capacidade de
pesquisa nas universidades brasileiras encontra-se na pauta politica dos
governantes brasileiros, independentemente do governo que se encontra
no poder. Contudo, 1985 mostra que temos um corte nesse primeiro
momento ¢ o processo comega a ganhar forga em razio das transforma-
¢oes do capitalismo mundial e de suas repercussées no Brasil. Pode-se
dizer que o segundo momento continua no final do primeiro mandato
de Dilma Rousseff.

Especificamente, os dados mostram mudangas na iniciagdo cien-
tifica em periodos diferentes, mas seguindo a linha de continuidade da
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politica de indugao a pesquisa. A iniciagdo cientifica tem seu nimero de
bolsas constantemente elevado desde o inicio da década de 1960 até 1980,
quando esse processo se acelera até 1992 (inicio do ajuste neoliberal), para
na sequéncia atingir patamares de crescimento significativos até o ano de
2008, quando atinge algo préximo de 26.000 bolsas. Hoje, certamente,
esse nimero ¢é maior e jd surgiram as modalidades de inicia¢do cientifica
tecnoldgica e a modalidade de iniciagdo cientifica para agdes afirmativas,
bastante adequadas ao paradigma de politicas publicas que surge com a
reforma do Estado.

O ntimero de bolsas para formagao e qualificagio tem seu primei-
ro salto considerdvel no mesmo periodo (1980), com seu ponto mdximo
em 1985, ano da primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
Eventualmente, nesse momento, o déficit produtivo do pais pode ter
produzido a pauta politica ainda que em quadro mundial de indefinigao.
O segundo salto ocorre em 1992, jd sob a influéncia das mudangas pro-
postas pelo Washington Consensus. A racionalidade histérica, entretanto,
parecia clara para o que viria. O primeiro salto coincide com o milagre
econdémico; em seguida, apresenta ritmo crescente até a 22 Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 2001. Nos anais do even-
to, a consolidagao de uma politica de inovagao tecnoldgica é apresentada
como caminho necessdrio para a maior competitividade da economia do
pais:

[...] apds as transformagdes de final do século passado [XX],
quando a busca por maior competitividade nos intercAmbios
comerciais jd se deparava com um mundo globalizado, em
que o tempo entre a descoberta cientifico-tecnoldgica e suas
utilizacbes em novos produtos, processos e servicos era cada
vez menor. Como consequéncia deste novo cendrio, no escopo
da Conferéncia, optou-se por enfatizar a inovagao tecnoldgi-
ca [Conhecimento Matéria Primajcomo instrumento de com-
petitividade, passando a denominar-se Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Seu principal resultado foi
criar mecanismos e apontar caminhos para a inovagao tecno-

l6gica e a consolidagao da base cientifico-tecnolégica do pafs.

(CGEE, 2004, p. 207)
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Ficou também o registro de que os fundos setoriais objetivavam for-
talecer o financiamento do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao. Para
tanto, “instituiu-se o Centro de Estudos Estratégicos (CGEE), destinado
a prover o sistema de mecanismos de prospec¢ao, acompanhamento e ava-
liagio em C,T,&I1.” (CGEE, 2004, p. 210) Na continuidade do documen-
to, 1é-se sobre a socializa¢io das medidas tomadas, o que permite indicar
a construgdo de um consenso que viria a concretizar-se na 42 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ocorrida em maio de 2010,
em Brasilia: “As recomendacoes e definicoes de estratégias para essas trés
instincias, em Ambito nacional, discutidas durante o evento, foram sinte-
tizadas em um ‘Livro Branco’, apresentado pelo entio ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Ronaldo Sardenberg, 2001, publicacio amplamente divul-
gada.” (id.ib.)

Desde entdo, o nimero de bolsas cresceu, chegando a aproximada-
mente 12.000 em 2008, quando se resumia a 6.000 em 1990. Atualmente,
temos ampliagdo considerdvel das bolsas de produtividade de pesquisa, em
razdo do aumento do niimero de pleiteantes com as condi¢des estabeleci-

das pelo CNPq.

E relevante observar a criacio em 1989 da bolsa na modalidade
“Desenvolvimento Tecnolégico Empresarial”, o que jd indicava a preocu-
pacio com a estratégia de aproximagio entre a universidade e o setor pro-
dutivo nacional e internacional, entao no caminho da produgao da referida
“plataforma” no século XXI. Contudo, tio relevante quanto essa inferén-
cia é o comportamento da curva das bolsas dessa modalidade: cresce de 29,
nesse ano, para préoximo de 6.000 em 2008.

A anilise dos dados apresentados oferece elementos que agora ga-
nham sentido sobre como mudariam as institui¢oes republicanas a partir
da década de 1990, com FHC, que teve continuidade com Lula da Silva.
Assim, de forma consciente e intencional, e em novo momento histérico,
o governo Lula acentuou as prdticas politicas com a mesma matriz de seu
antecessor, a reforma do aparelho do Estado, agdo estruturante para o pro-
cesso que se prolonga até a atualidade.

Como se pode notar, a politica de financiamento da pesquisa mostra
como as agoes politicas tém colocado o fundo publico com o objetivo de
aumentar a produtividade brasileira e, com isso, o capital produtivo nacional
para lastrear o capital financeiro mundial. Tal caminho parece se dar, predo-
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minantemente, por meio de ciéncia, tecnologia e inovacio (CT&I), segun-
do a politica industrial do MCT&I e do Ministério de Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior. Por esses dois ministérios, o Estado tem co-
locado a universidade como ponta de langa do crescimento econémico com-
petitivo e exportador, eventualmente incentivando a transnacionalizagao das
industrias nacionais controladas pelo Brasil. Para isso, nio mede esforgos em
usar mais uma vez o fundo publico nessa empreitada e em mudar profunda-
mente as estruturas sécio-histéricas da universidade publica e da producio
do conhecimento dessa institui¢ao republicana.

Isso implica dizer que a universidade estd sendo profundamente mu-
dada em suas estruturas e autonomia e que formas de gestao politico-institu-
cionais estdo postas a partir do exterior, bem como a avalia¢io realizada por
resultados, e sua acreditacao, pela relevincia de sua pauta de pesquisa.

Considerando o que jd foi exposto, discutiremos, na parte final des-
te artigo, o V Plano Nacional de Pés-Graduacio, proposto para o periodo
2011-2020.

O V PNPG (2011-2020): a busca pela World Class

University

O exposto nos itens anteriores induz a andlise das perspectivas para
os préximos anos em relacio as mudancas pretendidas para as universida-
des brasileiras, que tém como polo propulsor a pés-graduacio. O horizon-
te que as politicas para a ciéncia, tecnologia e educagio superior tem apon-
tado indica que as mudangas nas condi¢des de produgio do conhecimento
e nas expectativas sobre o papel da universidade, caminha no sentido de
transformd-las em World Class University, a partir do modelo definido pelo
Banco Mundjial.

O conceito de World Class University é polissémico e depende do
pais que buscard ter um sistema de educacio superior bastante heterogé-
neo, tendo nas Universidades de Classe Mundial a elite de suas instituicoes
nesse nivel educacional. O Banco Mundial, em seu relatério 7he Challenge
of Establishing World-Class Universities, busca caracterizar e induzir os pai-
ses para um tipo de universidade de pesquisa internacionalizada, que agre-
gue valor & economia do pais seja financiada pelo fundo piblico e privado
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e avaliada por indicadores cuja predominéncia seja de racionalidade eco-
némica. A caracterizagdo da WCU pode ser vista nas indagacoes listadas
abaixo, a partir do relatério do Banco Mundial (SALMI, 2009):

* Por que o pais precisa de uma universidade de classe mundial?

* Qual é a légica econdmica e o valor econdmico agregado esperado em
comparacio com o contributo das institui¢coes existentes?

* Qual ¢ a visdo para esta universidade?

* Qual nicho ocupard?

* Quantas universidades de classe mundial siao desejdveis e acessiveis
como investimento do setor publico?

* Qual estratégia funcionaria melhor no contexto do pais: atualizar
instituicoes existentes, fundir instituicoes existentes ou criar novas
instituicoes?

* Qual deve ser o processo de selegao entre as institui¢oes existentes se
a primeira ou segunda abordagem for escolhida?

* Qual serd a relacio e a articulagio entre a (s) nova (s) instituicao (6es)
e as institui¢oes de ensino superior existentes?

* Como a transformacao serd financiada?

* Qual parte deve estar no orcamento publico e qual deve ser suportada
pelo setor privado?

* Que incentivos devem ser oferecidos (por exemplo, concessao de terras
e isencoes fiscais)?

* Quais acordos de governanca devem ser implementados para facilitar
essa transformagao e apoiar prdticas de gestao adequadas?

* Que nivel de autonomia e formas de responsabilizacio serdo apropria-
dos?

* Qual serd o papel do governo nesse processo?

* Como a instituigao pode construir a melhor equipe de lideranga?

* Quais sao as declaragées de visao e missao, e quais sao os objetivos
especificos que a universidade estd buscando alcancgar?

* Em que nicho (s) procurard a exceléncia em ensino e pesquisa?

* Qual é a popula¢io-alvo estudada?

* Quais s3o as metas de internacionaliza¢o que a universidade precisa
alcancar (em relagao a professores, estudantes, programas e assim
por diante)?
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* Qual o custo provével do salto qualitativo proposto e como isso serd
financiado?

* Como o sucesso serd medido?

* Que sistemas de monitoramento, indicadores de resultados e mecanis-
mos de responsabilizagio seriao usados?

Diante do universo de questoes acima indicado decidiu-se analisar
o V PNPG, procurando extrair elementos que apontem na dire¢io desse
modelo de universidade.

Inicialmente, ¢ possivel destacar trés pontos de relevincia para o
entendimento das referidas mudangas em curso e para a sua respectiva
continuidade.

Em primeiro lugar, o atual PNPG conduz a potencial hipétese de
que a autonomia universitdria nio passa de uma ilusio. Todo o sistema
de avaliacio/ regulagio, classificacdo e orientacio da pés-graduacio brasi-
leira induziriam ao desaparecimento da autonomia universitdria, estando
a produgio do conhecimento e a formacio de pesquisadores totalmente
comprometidas “(...) com o aumento do valor agregado de nossos produ-
tos e a conquista competitiva de novos mercados no mundo globalizado.”
(BRASIL, 2010, p.37) O Plano fortaleceria e concretizaria uma politica
que hd quase duas décadas jd se vinha produzindo. Entre outros objetivos,
ele busca mudar a cultura universitdria, seus objetivos, a formacdo de seus
pesquisadores, e apesar de ser recebido com resisténcia vem sendo ampla-
mente aceito pela geracio de novos doutores* que, inconscientemente ou
por necessidade, vao assumindo as atividades de pesquisa e esvaziando o
lugar da critica.

Trés sao as categorias mais importantes que se podem destacar
numa leitura atenta desse Plano: a avaliagao/regulagio intensificada, o
empreendedorismo e a internacionalizacio da pés-graduagao brasileira
(FERREIRA; CHAVES, 2015). Observa-se, nessa anilise, o fortaleci-
mento de uma cultura académica propalada hd mais de uma década e
que comumente denominamos “modelo Capes de avalia¢io”. Baseada em
indicadores de exceléncia’ e sob o pretenso discurso da necessidade de se
imprimir um cardter social & pesquisa cientifica, esse modelo revela uma
face muito negativa para a autonomia cientifica do pafs: a burocratizagao
da ciéncia brasileira e do conhecimento produzido na universidade, insti-
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tuicdo que deveria ser, por exceléncia, o lugar da critica e do debate livre.
A concepgio de ciéncia se altera ao se buscar diminuir o gap entre ela e a
tecnologia e produz o conhecimento matéria-prima. Esse processo tende a
acentuar-se, a se julgar pela andlise do PNPG hoje vigente.

No Plano ¢é central a adogao de uma politica de Estado que vise a
criagao, por meio de politicas piblicas na forma de planos e programas
como os ja citados, de um arcabougo juridico educacional que permi-
ta a integragio de um Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social bem articulado com o Programa Nacional de Pés-Graduagio, que
convoca a universidade e toda organizagio académico-cientifica, técnica
e pedagdgica a inserir o Brasil num sistema econdmico mundial e com-
petitivo por mercados. Sua indu¢io ¢ realizada, no plano politico-acadé-
mico, pela Capes, convertida na agéncia que realiza a andlise nacional de
qualidade e exceléncia da pés-graduacio brasileira, num sistema assim
descrito:

A avaliagao da producio tecnolégica e seu impacto e rele-
vancia para o setor econdmico, industrial e social, através de
indices relacionados a novos processos ¢ produtos, expressos
por patentes depositadas e negociadas, por transferéncia de
tecnologia e por novos processos de producio que poderio
dar uma vantagem competitiva ao pafs; incentivo & inovagao
através da adogio de novos indicadores, que estimassem o
aumento do valor agregado de nossos produtos ¢ a conquista
competitiva de novos mercados no mundo globalizado. Um
maior peso deveria ser dado a processos inovadores que refle-
tiriam em maiores oportunidades de emprego e renda para a
sociedade; fortalecimento das atuais atribuicdes dos drgaos
superiores da CAPES, principalmente as referentes a ava-
liagao, autorizagao de cursos novos e o seu recredenciamen-
to, com vistas 3 manuten¢io do Sistema Nacional de Pés-
Graduagao; Indugio da pés-graduagio, mediante constante
atualiza¢do dos indicadores empregados, de modo a orientar
a formacao de recursos humanos e a pesquisa na dire¢ao das

fronteiras do conhecimento e das prioridades estratégicas do

pais. (BRASIL, 2010, p.37)
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Virias questoes decorrem dessa politica. Em primeiro lugar, desta-
ca-se o papel centralizador da Capes como agéncia estatal que, por meio
de critérios de exceléncia, cria um ranking, impondo a essas instituigoes
um selo de qualidade (BRASIL, 2010, p.127). Essas categorizacio e estra-
tificacdo institucionais sao fun¢io do impacto mercantil do conhecimen-
to matéria-prima no crescimento industrial e econdmico brasileiro, num
modelo rentista que nega o investimento produtivo que nio seja de curto
prazo e se esquece do peso da divida publica na gestdo monetdria do pais.

Em segundo lugar, verifica-se a forte induc¢ao a pesquisas, via finan-
ciamento e processos avaliativos, por novos formatos e modelos de forma-
¢ao pés-graduada, que diminuem seus tempos de formagio e fomentam
mudangas nos formatos dos programas, com disciplinas que primam mui-
to mais pela formagao técnica em detrimento dos fundamentos tedricos.
Nesse contexto, nao deixam opg¢des aos programas, que sio compelidos a
assumir tais caracteristicas sob risco de perda de credenciais, bolsas, verbas
para pesquisas, dentre outros. Aqui se vé a compressio do ciclo do capital
portador de juros sobre o ciclo produtor real de valor imposto quando o
pais adere & predominancia financeira.

Em terceiro lugar, outro destaque essencial para essa discussao con-
siste nas diretrizes desse sistema de pds-graduagao até o ano 2020. Hd um
esforco de diferenciagao institucional entre programas de pés-graduacio
stricto sensu e a indugdo no sentido da fragilizagao do modelo de univer-
sidade neo-humboldtiana, predominante nas principais universidades bra-
sileiras. A Capes assumird o papel de incentivar e conduzir, a despeito do
pretenso desenvolvimento econdmico e social do pais, a formagao “cada
vez mais numerosa’ para pés-graduandos voltados para atividades extra-
académicas, com destaque para o incentivo a criagio de mestrados profis-
sionais ainda incipientes no atual sistema.

No topo do “sistema” estao as universidades humboldtianas, conhe-
cidas por patrocinarem a unio indissoliivel do ensino e da pesquisa, com
a pos-graduagio a frente, servindo de modelo para o sistema (as univer-
sidades de pesquisa classificadas como New American University). Porém,
no Brasil, elas s@o a minoria e, em geral estatais, apresentando toda sorte
de distor¢oes do “modelo”. Nao obstante, elas existem e sio cobradas nas
avaliagbes/regulagdes por sua inser¢do internacional ou pela capacidade de
oferecer cursos de padrio internacional. Ao lado das universidades estatais
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neo-humboldtianas e de uma ou outra comunitdria que integra aquele pres-
tigioso rol, hd as publicas ndo-humboldtianas e as privadas, distinguidas
entre as comunitdrias e as nao comunitdrias, com menor voca¢io académi-
ca e maior proximidade com o mercado e, por vezes, com o setor produti-
vo. Esse conjunto de natureza diferente e complementar deverd responder
por demandas e necessidades diferentes: num extremo, a preméncia de
formar professores e pesquisadores voltados para o sistema de ensino e de
pesquisa; noutro extremo, a necessidade de formar quadros e técnicos alta-
mente especializados para os setores puiblico e privado. Em consequéncia,
serd preciso criar mais de um sistema de avaliagdo e depurar diferentes
critérios de teor académico e nio académico, ajustados para as diferentes
situagdes e necessidades, como no mestrado profissional.

Essa politica estabelece as diretrizes de um novo modelo de péds-
graduacio, nio pesadamente tedrico e académico, com novos padroes de
desempenho académico e que acompanhe as mudangas por que passaram
as principais nagoes. Essas parecem ser as novissimas faces da universidade

brasileira ou 7he New Brazilian University. (Cf. SILVA JR., 2017)

Consideragoes finais

Passadas cerca de quatro décadas, o processo de expansio da pds-
graduacio revela-se parte de uma politica de Estado, de longa duracio,
com inflexoes, ampliagoes e agdes complementares. O Estado brasileiro,
por meio de vérios governos de diferentes partidos, implantou nas tltimas
décadas um conjunto de dispositivos legais que procuram aproximar, por
meio da pesquisa, as institui¢oes de ensino superior, especialmente a pds-
graduagio, e o setor produtivo, reorganizando as praticas e estimulando a
mercantilizacio da universidade estatal publica. Busca alicercar a pesquisa
de suportes institucionais externos a universidade e que as condiciona as
demandas da economia mundial financeirizada.

Trata-se de intensa mudanga, cuja consecugio impée a necessidade
de mobilizar forgas institucionais e politicas amplas, bem como produzir
consensos em torno de ideias. Que explicacoes temos desse processo? Na
perspectiva analitica que nos orienta trata-se de processo de aderéncia da
economia brasileira ao regime de predominancia financeira, que mobiliza
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forcas e instituicoes na disseminagio de uma cultura rentista, favorecendo
a economia e a educac¢do superior dos paises centrais. Em sintese, trata-se
da forma de atualizacdo histérica da luta de classes.

A atualizagao histérica desse processo acentua o papel central das
agéncias Capes e CNPq na formula¢io, indugao e fomento das ativida-
des cientificas no pais, com notdvel apoio de fundagées estaduais como
Fapesp, Fapemig, Faperj e Fapergs. Esse processo de reposicionamento
social e econdémico da estrutura universitdria acarreta mudancas que se
concretizam sob a forma de mudanga da natureza do trabalho do profes-
sor, que precisa, agora, ter resultados prontamente comercializdveis. Tem
como consequéncias a intensificagio do trabalho do professor, a acentua-
¢ao do processo de precarizagao das relagdes de trabalho e da degradacao
das relagoes humanas na institui¢io universitdria. Isso se deve & imposicao
da produgao do conhecimento matéria-prima, da exigéncia de patentes e
licenciamentos, da necessidade de se publicar internacionalmente e dos di-
reitos autorais, ainda ndo tao usados no pais. Tal processo muda a natureza
do trabalho do professor pesquisador, para a predominancia do trabalho
imaterial superqualificado, com financiamento publico nacional.

Esse movimento equivale, na sua particularidade histérica, ao transito
do Brasil da dependéncia econ6émica para um Brasil da servidio financeira.
No ambito social, por meio de programas focais, esse processo transcende a
produgio e tem em seu centro as relagdes que as empresas multinacionais de
novo estilo estabelecem com outras empresas, bancos, agéncias multilaterais
e instituigdes estatais, neste caso particular, as universidades.

Em face disso, a educagao é demandada pelo capital a reformar-se,
assim como, e primeiramente, o aparelho de Estado do pais. Para o que se
estd analisando, a pdés-graduagao passa a ocupar o espago central e mais
relevante para o Estado, posto que, no pais, o lugar em que o conhecimen-
to ¢ desenvolvido com maior consisténcia é o dos niveis pés-graduados das
universidades. (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009)

Sintetizando, diversamente do que ocorria a época de Marx, o tra-
balho imaterial torna-se potencialmente mais produtivo, porque estrutu-
ralmente precisa ser comercializado. Isso significa que CT&I tornam-se
cada vez mais imprescindiveis a potencialidade renovada de fantdstica am-
pliacdo da riqueza a partir da base industrial consolidada pela estrutura
produtiva existente. As universidades sio postas no centro do processo

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 44, p. 23-42, set./dez. 2017.



CARVALHO, C.P. F,; JUNIOR, J.R. S.

de formagido de professores e de producao de CT&I e, nesse contexto,
modifica-se profundamente a natureza das institui¢oes, do trabalho do-
cente e da produgao do conhecimento. No plano da economia, emerge a
necessidade de um processo continuo de ensino e aprendizagem, como se
pode observar na agao intensa das agéncias multilaterais na disseminagio
de pedagogias cognitivistas e do apreender a aprender.

Notas

1 O IPES foi uma instituigio organica criada pela burguesia na década de 1960. Teve agao im-
portante no processo politico que levou ao golpe de Estado e na derrubada do governo de Joao
Goulart, em 1964. Sua atuagio foi no sentido de orientar e determinar os processos sociais
de acordo com os interesses maiores das classes dominantes. As agbes desenvolvidas por esse
instituto e seus impactos no cendrio politico-social do Brasil na década de 1960 foram objeto de
diferentes estudos e publicagées, como o cldssico livro de Dreifuss. (1981)

2 O documento sintese do simpdsio ajuda a compreender a situagdo social do pais na época e
como ela perpassou o pensamento politico das elites organicas. Organizado a partir de dez eixos
temdticos, encerra com a conferéncia final, que resumiu os principais objetivos do encontro.
O evento sintetiza as preocupagoes e os interesses que nutriam setores da classe dominante no
periodo. (IPES, 1969)

3 Este item, que trata da construgio do novo ordenamento juridico para as universidades, tem
como base o relatério parcial de pesquisa (Processo FAPESP n. 2009/08661-0).

4 Ver: Ferreira, 2015.

De acordo com os documentos oficiais, Qualis “é o conjunto de procedimentos utilizados pela
agéncia Capes para estratificacdo da qualidade da produgio intelectual dos programas de pés-
graduagio. Tal processo foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema de
avaliagdo e ¢ baseado nas informagdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como
resultado, disponibiliza uma lista com a classificagio dos veiculos utilizados pelos programas de
pos-graduagio para a divulgacio da sua produgio. (...) o Qualis afere a qualidade dos artigos e
de outros tipos de producio, a partir da andlise da qualidade dos veiculos de divulgacio, ou seja,
periddicos cientificos e anais de eventos. A classificacdo [desses] periddicos e eventos ¢ realizada
pelas dreas de avaliagdo e passa por processo anual de atualizagdo. Esses veiculos sio enquadrados
em estratos indicativos de qualidade- A1, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; Bs; C- com peso
zero.” (Para maiores informagoes, ver: http://qualis.capes. gov.br/webqualis/).
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