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EDUCACAO COMPARADA:
PERSPECTIVAS TEORICAS E INVESTIGACOES

Martha Aparecida Santana Marcondes*

Resumo

O processo de globalizagio vem ocasionando mudangas profundas na socieda-
de e no Ambito académico. Em virtude da interdependéncia crescente entre os
paises, jd ndo tém mais sentido as concepgoes tradicionais de nagio e socieda-
de nem o exclusivismo de idéias: cada nagio necessita conhecer as realidades
de seus parceiros; a atualidade enfatiza a lida com a pluralidade cultural e
a multietnicidade e busca, por intermédio da Educacio, a humanizagio das
transformagoes sociais. Nesse contexto, enfatizam-se os estudos comparados
em Educagio, e a educagio comparada passa a ser valorizada como elemento
significativo para uma melhor compreensio das influéncias do processo de
globalizacao nas politicas educativas. Este texto procura analisar algumas
abordagens tedricas da educacio comparada e evidenciar sua contribuicio
para a prdtica escolar.

PALAVRAS-CHAVE
Escola. Educacio. Educagio comparada. Globalizacio.

EccosS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.

Recebido em: 10 maio 2005
Aprovado em: 10 jun. 2005

*Doutora em FEducagio e
especialista em  Sociologia da
Educagio e Politicas Educati-
vas — Universidade do Minho
[Portugal]; Mestre em Educagio
e aperfeicoamento em Filosofia
— UEL; Especialista em Super-
visio Escolar e graduada em
Pedagogia — CesuLoN; Especia-
lista em Metodologia Diddtica
do Ensino Superior — Farr;
Docente no Departamento de
Educagio — UEL.
marthamarcondes@uel.br
Londrina [Brasil]

© 00 = H® >

139



MARCONDES, M. A. S.

| »wo OO

> Hw - <m o

MARCONDES, Martha Aparecida Santana.
Educagio comparada: perspectivas tedricas e investigatérica.
EccoS — Revista Cientifica, Sio Paulo, UNINOVE, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005. 228 p. ISSN 15171949

> O =1 = Zm~ ()

140 EccoS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.



Educagio comparada: perspectivas tedricas e investigagoes

Breve introdugio

As reflexdes sobre a educagao comparada possibilitam subsidios tedricos
para conhecer e experienciar diferentes sistemas de ensino e realidades edu-
cativas. Este artigo procura abordar alguns aspectos dos estudos educacionais
comparados em contexto de globaliza¢io, tendo como objetivo perceber as
mudangas que ocorreram e estdo ocorrendo em diferentes realidades nacio-
nais, como ¢ o caso das mudangas relativas as politicas educacionais.

A Educagio tem sido responsabilizada por nao solucionar problemas
tidos como desafios do momento. Isso incentiva investimentos urgentes
em projetos de a¢do imediata, cujo fundamento sio experiéncias advindas
de préticas bem-sucedidas, evidentemente respeitando a especificidade de
cada realidade educativa. Como referiu Santos (2002), por serem muito
amplas, as experiéncias sociais do mundo nio podem ser desperdicadas.

A educagao comparada:
evolucio histdrica, concepgoes, finalidades e metodologia

Nas sociedades em contexto de globalizagio, enfatiza-se a necessi-
dade de estudos comparados em Educagio. No entanto, a comparagio em
Educagao nido é tema contemporineo nem a idéia de comparagao exclusiva
deste campo do conhecimento, pois, como afirma Garcia Garrido (1996, p.
29), “[...] o interesse por comparar se estende a quase todas as dreas ou esferas
da actividade humana, e de modo muito especial as instituigoes sociais.” Na
verdade, o tema remonta aos gregos, egipcios, romanos ¢ a outros povos:

Os egipcios e, sobretudo, os persas exerceram uma espécie de fasci-

nagio, neste sentido, sobre os antigos viajantes gregos. Herédoto,

Estrabon, Xenofonte e outros nos legaram evidentes provas [...]

EccosS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.
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"Para melhor compreender a
evolugao histérica da educagio
comparada, especialmente fora
do continente europeu, consul-
tar Bray (2002, p. 115-136).

*Em 1800, C. A. Basset publi-
cou Ensayos sobre la organizacién
de algunas partes de la instruccion
piiblica, destacando a impor-
tincia da realidade educativa de
outros paises para os educadores
e isso tem sido motivo para que
alguns autores, como Brickman,
questionem a afirmagio de que
Marc-Antoine Jullien seja o pre-
cursor da educagio comparada.
Outros  estudos  comparados
surgiram na mesma época de
Jullien, como: Primer esbozo de
una introduccion a la anatomia
comparada, de Johann Wolfgang
von Goethe, em 1795; Manual
de zootomia comparada, de
Carus, em 1818 e Ciéncia de la
lingiifstica comparada, de Franz
Bopp, em 1816. No entanto, a
obra de Jullien ¢ a que aborda
o tema da educagio comparada
de forma mais sistemdtica e
aprofundada (FERRER JULIA,
2002).

Para os atenienses, as comparagoes de sentido educativo com seus
vizinhos espartanos constitufam uma referéncia quase obrigatéria,
como o atestam especialmente Platiao e Xenofonte. Alusdes com-
parativas deste teor [encontram-se] igualmente em Aristdteles,
Plutarco, Cicero, T4cito... e até em Julio César. Poderia dizer-se
que, em linhas gerais, toda antiguidade greco-romana foi muito
inclinada ao uso da comparagio em matéria educativa. Uso que
se estendeu também, de algum modo, aos “Padres da Igreja”. (op.

cit., p. 26).

Para este autor, nos paises catdlicos da Idade Média, o cristianismo
exerceu forte influéncia na Educa¢io, impondo um modelo de certa forma
homogeneizador, o que tornava incabiveis os estudos comparados. Fora
do 4mbito da influéncia crista, houve diferentes experiéncias nessa drea, na
India (século VII) e na China (século IX). No Renascimento, encontramos
as contribui¢des de Matteo Ricci a respeito da China e de Escalante sobre o
Japao. Mais recentemente, com o descobrimento das Américas, foram encon-
tradas vérias narrativas sobre Educacio entre os incas, astecas, maias e outros
(GARCIA GARRIDO, 1996).!

O fundador da educagio comparada,® tal como a concebemos na
atualidade, é Marc-Antoine Jullien, de Paris, que lan¢ou a idéia de uma
comparagio entre os estabelecimentos e métodos de Educacao e de Instrugao
dos diferentes Estados da Europa. Jullien apresentou instrumentos que
permitiam recolher dados e propds a criagao de uma estrutura internacional
de ajuda as instAncias educativas nacionais para melhorar seus sistemas de
ensino, tendo como referéncia as experiéncias realizadas em outros paises
(GROUX, 1997, p. 111). A obra que imortalizou Jullien foi Esquisse et vues
préliminaires d'un ouvrage sur ['éducation comparée, publicada em 1817 e
resgatada por Kemény, em 1935. A educagio comparada é também conhe-
cida por pedagogia comparada, por ser “[...] parte da Teoria da Educacio

EccoS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.

/



Educagio comparada: perspectivas tedricas e investigagoes

que se refere as andlises e interpretacoes das diferentes préticas e politicas
em matéria de educagdo, nos diferentes paises e diferentes culturas [...]”
(LAUWERYS, 1972, p. 19).}

As organizagdes internacionais de natureza intergovernamental e de
cooperagdo econdmica regional (Organizagio das Nagoes Unidas [ONU],
Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
[Unesco], Fundo Monetirio Internacional [FMI], Banco Mundial,
Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico [OCDE])
incrementaram, sobretudo nas Gltimas décadas, a internacionaliza¢io das
questoes educativas, gerando repercussdes nas politicas educacionais dos
paises periféricos e semiperiféricos. A esse respeito, Rikowski (2003, p.
122) esclarece que

[...] ndo hd davida de que os lideres do negécio educacional e as
companhias que vendem servigos educacionais fizeram uma pressao
considerdvel sobre sucessivos [ministros da Educacio] nos dltimos
dez anos aproximadamente para abrirem as escolas aos interesses

comerciais.*
Nesse sentido, Teodoro (2001, p. 126-127) argumenta que o

[...] esforco para estabelecer uma racionalidade cientifica que
permitisse formular leis gerais capazes de guiar, em cada pais, a
acgdo reformadora no campo da educagio esteve no centro das
intimeras iniciativas — semindrios, congressos, workshops, estudos,
exames — realizadas por todas essas organizages internacionais,
permitindo criar vastas redes de contactos, de financiamentos
¢ de permuta de informagio e conhecimento entre autoridades
politico-administrativas de Ambito nacional, actores sociais, experzs

e investigadores universitarios.’

EccosS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.

*Para aprofundar os conceitos
referentes 3 pedagogia com-
parada, sugerimos a leitura da
obra de Ferrer Julid (2002)

A educagio comparada actual.

‘Ao fundamentar a relagio das
escolas inglesas com o Acordo
Geral de Comércio de Servi-
cos, Rikowski (2003, p. 122)
alega que “[...] a administracio
comercial das escolas torna-se
adequada bem 2 visio econd-
mica do New Labour acerca da
economia do conhecimento. Os
negécios de servigos de educacio
sio um elemento significativo
em um modelo de economia
em que o conhecimento ¢ visto
como o fator chave da produ-
¢do, suplantando o trabalho, a
terra e o capital como elementos
centrais.”

5O desenvolvimento  dessas
redes assentou numa concep-
¢io de educagio comparada
centrada em torno de quatro
aspectos essenciais: a ideologia
do progresso, um conceito de
ciéncia, a ideia de Estado-nagio
e a definicio do método com-
parativo (NOVOA, 1995, p.
22-24; TEODORO, 2001, p.
126-127).
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SE reconhecido que “[...] a co-
munidade cientifica ¢ a primeira
comunidade virtual, a primeira
comunidade que se organizou
como inteligéncia  colectiva
numa base independente das
barreiras nacionais e religiosas
[..] O investigador cientifico
apoia-se nos conhecimentos ji
existentes, num colectivo ao
qual estd orgulhoso de pertencer.
Mas ¢é obrigado a originalidade,
A novidade, a descoberta [...]”

(LEVY, 2001, p. 85-86).

A vinculagio da educagio comparada a esses organismos, fundada nos
aspectos mencionados, revela-se negativa, pois limita o sentido dos estudos
comparados em Educagio, servindo geralmente para legitimar reformas edu-
cativas nacionais e subsidiar financiamentos internacionais. Porém, a educacao
comparada, além de fornecer dados que visam aprofundar o conhecimento das
ciéncias da Educagio, justifica-se, para Névoa (1998b, p. 13), principalmente
por trés aspectos:*

[...] a existéncia de problemdticas educativas comuns aos diversos
paises, suscitadas em grande parte pela emergéncia de um sistema
mundial ao nivel econémico, mas também ao nivel da educacio
e da cultura; a crise do Estado-nacio e da consolidagio de novos
espacos de identificagdo cultural sobre o plano local e sobre o plano
das diferentes regioes do mundo; a internacionalizacio do mundo
universitdrio e da pesquisa cientifica, que “torna irrelevantes” os
efeitos da constru¢io de uma reflexdo educacional encerrada no

interior das fronteiras de um pais.

A histéria das ciéncias, no fim do século XVIII e inicio do XIX,
demonstra que a investigagio comparada sobre a sociedade, 0 homem e a
educagio foi trabalhada para gerar e analisar dados empiricos sobre diferentes
realidades. Assim, os estudos comparados sao meios de perceber o outro numa
multiplicidade de sociedades interdependentes, conforme explicita Névoa
(op. cit.). O fato é que as sociedades vivem momentos de transi¢io em que se
apresenta

[...] um processo amplo de redefinicdo global das esferas social,
politica e pessoal, no qual complexos e eficazes mecanismos de sig-
nificagio e representagio sio utilizados para criar e recriar um clima

favordvel a visdo social e politica liberal [...] (SILVA, 1994, p. 13),

EccoS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.
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e a Educagio como componente dessa sociedade encontra-se confusa, princi-
palmente por nio possibilitar a tese inicial da seqiiencialidade e hierarquizagio,
que foram as duas categorias estruturantes do sistema educativo tradicional.” E
evidente que o sistema, por ser dindmico, deveria ter alterado essas categorias
e também toda a estrutura burocrdtica e reguladora que oprime e desestimula
a autonomia da escola.?

As transformagdes dos sistemas de ensino sdo percebidas com maior
profundidade na medida em que se pesquisam nao apenas os contextos educa-
cionais nacionais, mas também os internacionais, para relacioni-los, compara-
los e analisd-los. Dessa forma, é possivel, entre outras coisas, captar o cardter
e organizacio dos sistemas educativos e constatar a inércia de algumas de suas
estruturas, ou, nos termos de Schriewer (1990, p. 79), “[...] somente mediante
a andlise comparativa ¢ possivel explicar — e nao meramente descrever a génese
e transformacio dos sistemas educativos.”

E fundamental, em se tratando de estudos em educagio comparada,
“[...] que se busquem, nas diferentes raizes que constituem a cultura popu-
lar, os significados de conceitos e compreensdes-chave com que trabalha-
mos, por exemplo, educagio, aprendizagem, ensino [...]” (GONCALVEZ
E SILVA, 2000, p. 31), analisando os sistemas de ensino e procurando
informagdes que permitam apreender o sentido das politicas educacionais
e 0 seu comprometimento com o sucesso do educando e a qualidade da
escola. Por outro lado, alguns autores defendem que nao se deve empregar
as andlises da investigagio comparada para resolver problemas, diminuir
as tensoes e conflitos sociais, tornar as reformas aceitdveis, revelando-se
“Gtil” ao prever resultados a comparagao com outras realidades educacio-
nais (POPKEWITZ; PEREYRA, 1996).

Numa outra perspectiva,

[...] a educagiao comparada nao ¢ util apenas na perspectiva adop-

tada por certos politicos e decisores. Quando desempenha a sua

EccosS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.

A crise da Educagio e a crise
do modelo escolar podem ser
mais bem compreendidas, por
exemplo, com a leitura sobre a
transnacionalizagio da educagio
(STOER et al., 2001).

8A autonomia, neste caso, nio é
compreendida como desrespon-
sabilizacdo do Estado, mas como
capacidade politica e cientifico-
pedagdgica para tomar decisoes.
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tarefa cldssica de identificar as semelhancas e diferencas entre as
politicas e praticas nacionais, a educacio comparada poe em causa
as definicoes locais dos problemas e das solugées. Tal como outros
modos de reflexdo académica, a educagio comparada é util para
langar duvidas sobre o saber convencional. Mas a educa¢io compa-

rada nio deve falar a voz da profecia e da justificagio. (COWEN,
1990, p. 46).

A busca de novos pardmetros de referéncia para compreensio, andlise
e inovagao dos sistemas de ensino impulsiona intelectuais a sair dos locais
onde vivem e trabalham e a se integrarem a outros estudiosos em busca de
novas informacoes e, com isso, contribuir para a melhoria da qualidade de
vida nacional, local e mundial. Com estas pesquisas se levantam hipéteses,
buscam-se possibilidades de novas informagées e, muitas vezes, encontram-
se alternativas que tornam relevantes as diferentes dimensées do saber, do
confrontar e do conhecer.

O objetivo fundamental do projeto inicial, no fim do século XVIII e
inicio do XIX, da educagio comparada como método era, segundo Jullien

(apud GARCIA GARRIDO, 1996, p. 33),

[...] organizar, sob os auspicios e com a protecgio de um ou de
vérios principes soberanos e mediante o concurso das sociedades
de educagio jd existentes, uma Comissio Especial de Educacio,
pouco numerosa, composta por todos os homens encarregados de
recolher, eles mesmos e por intermédio de associagoes correspon-
dentes, eleitas cuidadosamente, os materiais de um trabalho geral
sobre os estabelecimentos e os métodos de educagio e de instrugio
dos diferentes Estados da Europa, confrontados e comparados entre

si sob esta relagio.

EccoS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.
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Na anilise da Educagio, os regionalismos e especificidades locais devem
ser considerados de tal forma que sua comparagio possa permitir encontrar
semelhangas em diferentes sistemas educativos. Nesse sentido,

[...] uma velha aspiracio da educagio comparada, [...] tentava
encontrar mais além de toda situacio nacional diversa, uma mesma
realidade que contribuisse [para] uma melhor compreensao entre os
povos mediante a convergéncia face a igualdade de suas instituigoes

[...] (FURTER, 1996, p. 94).

Por outro lado, comparar sistemas educativos diferentes ¢ ter a pers-
pectiva de revelar a diversidade e as disparidades que existem no interior de
uma mesma unidade territorial. E preciso esclarecer, entre outros aspectos, as
relagdes que se estabelecem com as demais instituigoes educativas e culturais
e os efeitos que produzem no contexto em que estio situadas. Um territdrio
nacional ou um espaco cultural nio podem ser tratados como unidades ho-
mogéneas, uma vez que sao espagos percebidos, modelados, vividos diferente-
mente pelo individuo e influenciados por politicas externas.

Outro aspecto a ser considerado no dmbito dos estudos comparados
relaciona-se as diferencas geograficas. As andlises das influéncias dessas di-
ferencas tém aberto novas perspectivas que comecam a preocupar-se com
a interferéncia dos fatores geogréficos, tais como localizacio, acesso fisico,
relagbes que se estabelecem entre o espaco territorial das ofertas educativas
e necessidades dos usudrios do processo educativo. Além desses, os fatores
sociais também devem ser considerados, posto que a interpretagio final se faz
sempre em termos socioculturais (id. ibid.).

A nagcio, segundo Anderson (1991, apud NOVOA; SCHRIEWER,
2000, p. 127), é vista como uma comunidade politica imaginada e isso poe
em causa algumas das referéncias tradicionais. Na realidade, “[...] as comu-
nidades sdo imaginadas e distinguem-se, nio por uma eventual falsidade/
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autenticidade, mas justamente pelos modos diferentes como se imaginam.”
Dessa forma, os sistemas educativos sio construidos mais para sociedades
imaginadas ou idealizadas do que para sociedades reais (MEYER, 2000). Os
estudos comparados procuram observar essas sociedades e fornecer dados,
incrementando novos conceitos ou ressignificando os j4 existentes, para que
a visao de mundo possa ser mais consciente e a aplicagio dos projetos mais
concreta, tendo em vista que

[...] numa sociedade diferenciada e respeitadora das diferencas, mas
também coesa em virtude do acordo sobre certas regras bdsicas de
jogo, a concertagio sobre as estratégias educativas permite, por um
lado, superar a concepgio de que a educagio é da responsabilidade
de apenas um sector e, por outro, garantir o nivel adequado de
continuidade exigido pela aplicacio de estratégias de médio e longo

prazo. (TEDESCO, 2000, p. 165).

Nessa constante interpretagdo, devido a difusdo da crenca na transitorie-
dade dos conceitos e conflitos na formacio de identidades contidas nos mode-
los de sistemas educacionais, ocasionados pela transnacionaliza¢do, a educagio
comparada passa por uma sofisticacio intelectual, por um aprofundamento
tedrico e pela construgao de novas grades de inteligibilidade conceitual. Nessa
concepgio, Névoa (1998b, p. 28) sugere sete perspectivas distintas para a
visao dos estudiosos de educagio comparada: “[...] historicistas, positivistas,
s6cio-histdricas, criticas, da modernizagio, da resolugio de problemas e do
sistema mundial.”

Ao confrontar diferentes contextos e estudd-los sob o enfoque da
educagio comparada, orienta-se o olhar por diferentes prismas, o que torna
possivel reconhecer que os “[...] cientistas véem coisas novas e diferentes
quando, ao empregar instrumentos familiares, olham para os mesmos pontos
j& examinados anteriormente [...]” (KHUN, 2000, p. 145-157). Desse ponto

EccoS, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 139-163, jun. 2005.
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de vista, as andlises comparadas sdo processos pelos quais se percebem diferen-
cas e semelhancas e se assumem valores nessa relagao de reconhecimento de si
proprio e do outro. Nesse processo, busca-se compreender o outro a partir de
si mesmo e, por exclusdo, reconhecer-se na diferenca (FRANCO, 2000). Para
Bourdieu (1987, p. 104),

[...] entre as fungbes possiveis da cultura histdrica (integracio
nacional, compreensio do mundo actual, reapropriagio da génese
da ciéncia), uma das mais importantes é a contribuicio que ela
pode prestar a aprendizagem da tolerincia, através nio apenas da
descoberta da diferenca, mas também da solidariedade entre as

civilizagoes.

Considerando a perspectiva historicista nos estudos da educagio compa-
rada, N6voa (1998b, p. 29) confere-lhe trés grandes objetivos: “[...] reconhecer
as informagoes sobre o ensino nos diferentes paises, explicar as causas dos feno-
menos educativos e sua evolugio e contribuir para a melhoria dos sistemas de
ensino.” Por sua vez, Schriewer (2000) considera que existem trés grupos em
relagio as conexdes entre Educacio e sociedade: politica de emprego e mercado
de trabalho — politica social e educativa; sistema de educagio vocacional ou
profissional e de formacio — as estruturas de qualificacio de mao-de-obra e
a organizagio do trabalho em unidades fabris em grande escala; as conexoes
entre educagio, modernizagio e desenvolvimento. Santos (1996) ensina ainda
que a educagio comparada propde: andlise de realidades na perspectiva dos
que as vivem; divulgagio de visdes peculiares de mundo e de pensamentos
préprios a grupos étnicos e sociais; reunio de elementos para intercAmbio
de referéncias capazes de transformagio de sociedades humanamente injustas;
organiza¢io e manuten¢io de redes constituidas de pontos de ligacio locais
e regionais, de linhas de relagdes histéricas, sociais e culturais que ponham
em conexio diferentes sistemas de pensamento e de valores que permitam aos
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‘Bourdieu (1987, p. 103) afirma
que “[...] existe acordo entre os
imperativos técnicos que tém
como objectivo garantir o pro-
gresso da ciéncia e do ensino da
ciéncia e os imperativos éticos
implicados na propria idéia
duma sociedade democritica
[...]”, assim como Dussel (1998)
que também aborda esse tema,
principalmente na obra sobre a
ética da libertagio na idade da
globalizagio e da exclusdo.

*“Dussel (1998) assegura que
Adorno e Horkheimer abor-
daram o conceito de industria
cultural dando preferéncia aos
conceitos de “cultura de massa”
ou “cultura popular” como a
perda das referéncias culturais
antigas.

"Em  sentido  semelhante,
Bourdieu (1987, p. 105) escre-
veu que “[...] importa, antes
de mais nada, romper com a
visio etnocéntrica da histéria
da humanidade, que constitui
a Europa em origem de todas
as descobertas e de todos os
progressos; introduzir, desde a
escola primdria, elementos de
cultura geogréfica e etnografica
capazes de habituar a crianga a

»

admitir a diversidade [...]”.

diferentes grupos sociais a auto-recriagao, sem perda de suas raizes, no convivio
de uns com os outros. Por outro lado, compara-se também para criar espago
critico de intercAmbio entre diferentes realidades, para encontrar solugoes, para
incentivar didlogo entre diferentes organizagdes, linguagens, pontos de vista,
estratégias, acoes, avaliagoes, buscando aprender e ensinar “[...] para discernir-
mos com mais precisio o que poderd vir a ser o futuro da educagio em nossos
paises, em nossa regido.” (GONCALVEZ E SILVA, 2000, p. 35). Além disso,
para interpretar-se o avango tecnoldgico que possibilita novas descobertas
nas diversas ciéncias, o pesquisador sente-se motivado a investigar, a buscar,
a campear novas informagées, sem, contudo, deixar de atentar para questoes
éticas que envolvem esse avango cientifico e tecnolégico.?

Com a disponibilidade de informagio pelos meios de comunicagio
social e pela inddstria cultural, a globalizagio exerce intensa influéncia na
formagao da consciéncia social do sujeito.” Dessa forma,

[...] ocorre a interacdo entre padr(’)es socioculturais e politicos
e se instituem sistemas de valores e de referéncias oriundos dos
centros hegemonicos. A sociedade global importa uma cultura
internacionalizada, isto é, um processo de mundializacio de pa-
droes e valores socioculturais e de produtos culturais. Assim, as
tradigées socioculturais e politicas, as formas de organizacio do
trabalho, as visoes filoséficas e cientificas de mundo, os estilos € as
manifestagbes artisticas, a formacdo de correntes de pensamento
na convivéncia com as mais diversas culturas modificam-se,
combinam-se com outros padrées, acolhem valores prevalecentes
nos centros dominantes, uma vez rompidas as fronteiras culturais.

(NOGUEIRA, 2000, p. 64).
A educagio comparada, concebida como uma ciéncia social, enfrenta os

mesmos problemas metodoldgicos das demais ciéncias sociais e, nesse sentido,
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estd presente a discussdo entre o método indutivo e o dedutivo. As idéias
positivistas do fim do século XIX pretenderam o exclusivismo do método
indutivo, mas prevaleceu a idéia de que a validez cientifica das ciéncias sociais
nao pode depender das mesmas exigéncias metodolégicas das ciéncias naturais
ou fisicas. A complexa natureza sobre a qual versam as ciéncias sociais impde-
lhe um enfoque plurimetodolégico,™ sendo “[...] indtil e contraproducente
exigir das ciéncias sociais o mesmo perfil metodolédgico das ciéncias fisico-
naturais.” (GARCIA GARRIDO, 1996, p. 126).

A educagio comparada, além de uma visio descritiva fundamentada
nos pardmetros do século XIX, passa a ter também uma funcio explicativa,
pois “[...] a investigagio comparada nio consiste na comparagio, e sim na
explicagao.” (SCHRIEWER, 1990, p. 80)."* Em uma perspectiva critica, o
projeto de comparagio nao é apenas a descrigio de um sistema ou andlise de
um problema, mas vai além dos processos de inovacio e de mudanga. Esse
projeto de comparagio nio pode apenas ser conseqiiéncia da for¢a da decisao
politica; ele visa, sobretudo, a uma aproximagio com os atores educativos e a
compreensio dos instrumentos de tomada de consciéncia e de emancipagio
(NOVOA, 1998a, 1998b). Por isso, a educagio comparada ¢ entendida
como um campo de investigagio cientifica e ndo como uma simples disci-
plina académica, até porque sua natureza ¢ interdisciplinar, dada a vastidao e
amplitude das multiplas reflexdes que envolvem as diferentes ciéncias, o que
torna possivel perceber, pelo foco dos estudos comparados, a diversidade de
representagdes sociais atuantes no campo educacional.”s

A busca da compreensao do outro, do entendimento de si préprio, do
conhecimento e da avaliagio de agdes e politicas educacionais e da construgio
de teorias, mediante a identificacio dos aspectos especificos e gerais que com-
poem o fendmeno socioeducacional, tem estado, em diferentes momentos
histéricos, entre as principais finalidades do campo da educacio comparada,
resguardadas as diferentes perspectivas com que foram abordados (CASTRO;
WERLE, 2000, p. 9).
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*Le Than Khoi (apud GARCIA
GARRIDO, 1996, p. 170-171)
enfatiza trés métodos fundamen-
tais para os estudos comparados:
andlise de conteddo, analise
de sistemas e a dialética. Esses
estudos se valem do método
comparado em que a estatistica
tem especial relevancia.

B0 exemplo brasileiro serve de
referéncia na medida em que a
disciplina de educagio compa-
rada que existia em diferentes
faculdades, com programas des-
conexos, restringia-se a informar
a existéncia de alguns sistemas
educativos de pafses mais conhe-
cidos e préximos do contexto
educativo nacional.

4“Convém, portanto, extrair as
conseqiiéncias pertinentes e dis-
cutir as conexoes varidveis que se
podem produzir entre a empiria
intercultural, a teoria cientifico-
social e operagoes de relacionali-
zagio comparativas, observando
o respeito a retiddo e forca dos
argumentos explicativos que de-
las se derivam” (SCHRIEWER,
1990, p. 80). [traducdo nossa]
“Conviene, pues, extraer las con-
secuencias pertinentes y discutir
las conexiones variables que se
pueden producir entre empiria
intercultural, teorfa cientifico-
social y operaciones de relaciona-
lizacién comparativas, todo ello
con respecto a la rectitud y fuerza
de los argumentos explicativos

»

que de ellas se derivan [...]”.
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5“A representagio social ¢ o
resultado de uma operacio de
classificagio  indispensdvel na
orientagio do autor e para a
a comunicagio com o outro”
(SHURMANS, 1990 apud
FURTER, 1996, p. 99). [tra-
dugio nossa] “La representacién
social es el resultado de una
operacién de clasificacién indis-
pensable en la orientacién del
actor y para la comunicacién con
el otro [...]".

Névoa (1998b, p. 15) argumenta que, se os estudos comparados “[...]
podem servir de inspiracio e orientagoes as reformas educativas,” hd de se
considerar que nem os legisladores (tecnocratas ou burocratas) que orientam
as reformas, nem a comunidade de investigacio educativa que produz sistemas
de reflexdo e auto-reflexdo, nem os professores e os alunos podem ser tomados
como universais e neutros. Todos estdo situados no tempo e no espago e
“[...] a negativa a problematizar o sujeito é uma das principais dificuldades da
politica e dos estudos sobre a educagao.” (POPKEWITZ, 1996, p. 158).

Algumas investigagoes comparadas atestam a existéncia de modelos
mundiais e de standards internacionais que parecem traduzir uma tendéncia
de desenvolvimento global. Os resultados enumerados por Schriewer (1996),
referentes as investigagoes que se tém produzido no sistema mundial, vém
contribuindo para elaborar modelos no 4mbito da investigacio educativa in-
ternacional, abarcando todos os niveis de ensino. Nesse sentido, a expansio do
capitalismo tem produzido a aceitagio global de um modelo de escolarizagio
institucionalizada, amplamente estandardizado como esbogo para orientar e
valorar as politicas educativas em nivel mundial.

Os institucionalistas defendem que os estudos comparados apontam
que o processo de formagiao do sistema escolar sofre uma quase unificagio,
com principios semelhantes para os diferentes paises, e que o processo de
globalizacio cultural estd caracterizado pelos seguintes elementos: estrutura
administrativa geral habitualmente fundada, controlada e financiada pelo
Estado; sistema escolar internamente diferenciado segundo niveis sucessivos;
diversos cursos e correspondentes exames ao final da escolarizagio; organizagio
dos processos de ensino e aprendizagem em sala de aula segundo grupos de
idade, caracteristicas e unidades de tempo uniformes; regulacio governamental
ou publica de tais processos de ensino e aprendizagem por meio de exigéncias
mais ou menos detalhadas em forma de programas de estudo, diretrizes, pla-
nos e exames; configuracio de papéis caracteristicos para professores ¢ alunos
e, até certo ponto, profissionalizagio dos professores e métodos de ensino,
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além do uso de certificados, diplomas e credenciais para vincular as carreiras
escolares com as carreiras profissionais e conectar a sele¢io nas escolas com a
estratificacao social (THOMAS et al., 1987; BOLI; RAMIREZ, 1992).

Para Schriewer (1996), a difusio transcultural do conhecimento, os
modelos de organizagao, as pautas e politicas de resolu¢io de problemas
encontram-se em reinterpretacio especifica e com procedimentos de adap-
tagdo postos em marcha pelos grupos culturais e nacionais que os recebem,
contradizendo algumas realidades educativas quase homogéneas numa
agenda comum implementada pelas organizagbes internacionais. Essas
organizagoes, que tém como foco de interesse a Educagao, defendem que
“[...] qualquer sistema educativo nacional pode ser um potencial modelo
para outros paises, uma vez que se assentam nas mesmas leis de verdade’
[...]” (MEYER, 2000, p. 21).

Com o processo de crescente globalizagio dos aspectos econémicos e,
por conseqiiéncia, dos sociais e culturais, o papel da educa¢io comparada,
como 4rea académica, toma novo sentido. Temas, questoes e preocupagoes
que nesse setor tém integrado os discursos tornam-se cada vez mais urgentes.
A tendéncia em ver o conhecimento como elemento bdsico da sociedade,
somada 2 tentativa de lidar com perspectivas tedricas e metodoldgicas diversas
e a valorizacio da pluralidade cultural e da multietnicidade, acarreta o reco-
nhecimento da importincia de diferentes visdes na interpretagio da realidade
e isso vem instigando diferentes estudos comparados.

Alguns estudos atuais no 4mbito da educagio comparada
Os estudos comparados tém sido desenvolvidos tanto por iniciativas
particulares quanto pela tutela dos organismos internacionais, objetivando,

sobretudo, levantar indicadores para subsidiar modelos de uma Educagio “[...]
baseada na celebragio de uma uniformidade cultural, na privatizacio das escolas
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1O relatério de MacKnigh
conclufa que uma boa forma-
¢io em matemdtica “[...] era
essencial 4 sadde e competi-
tividade do pais no mercado
tecnolégico mundial. E neste
contexto que o gOVernO dOS
Estados Unidos da América se
empenhou na defesa da idéia de
um estudo internacional sobre
a situagio da educagio [...]”
(1987, apud LANDSHEERE,
1997, p. 116).

7Os elementos criticados por
Ferrer Julid encontram seu exem-
plo mais acabado nas palavras
de Castro (2001, p. 9) quando,
ao fazer mengio ao Programa
Pisa, afirma que “[...] a estrutura
conceitual de avaliagio do ENEM
[...] encontra-se inteiramente em
consonancia com os preceitos do
Pisa, que estd desenhado a partir
de um modelo dinimico de
aprendizagem, no qual conheci-
mentos ¢ habilidades devem ser
continuamente adquiridos para
uma adaptagio bem-sucedida
em um mundo em constante
transformagio.”

publicas e no apoio a reorganizacio dos curriculos em fungao dos interesses do
mercado de trabalho [...]” (GIROUX, 1992, p. 5). Diante da pressio oriunda
do processo de globalizagio, o modelo de estudos comparados em Educacio
que floresceram no Estado-nagao enfrenta problemas que repercutem em vdrios
aspectos do cotidiano escolar, nomeadamente na avaliagio. Segundo Bonal
(2002), uma das conseqiiéncias da globalizagio é a ampliagao dos sistemas de
avaliagdo que transpoem a concepgio tradicional de avaliagio do rendimento
do aluno. O desenvolvimento de um sistema de indicadores pela UnEesco,
OCDE e Banco Mundial pode constituir mecanismo de indu¢io a adogio
de uma politica educativa, a exemplo da OCDE que, desde 1970, vem “[...]
propondo indicadores internacionais sobre o rendimento do ensino em relagao
aos objectivos propostos [...]” (LANDSHEERE, 1997, p. 113).

Dale (2002, p. 84-85) escreve que um dos efeitos da globalizagio sobre
a Educagao é que

[...] estdo estandardizando as defini¢des do que se considera como
rendimento educativo (através, por exemplo, dos estudos do IEA),
assim como a OCDE dedica um consideravel esforco ao desenvol-
vimento de um conjunto comum de indicadores educativos, que
permitirdo aos diferentes sistemas nacionais estandardizar-se em

maior medida do que jd tem feito até o presente.
Assim, acrescenta Ferrer Julia (2002, p. 162-163):

[...] expande-se a ideia entre os governos dos distintos paises, o
mundo académico e a populacio em geral que os resultados esco-
lares se definem somente com base nestes indicadores e podem ser
avaliados cientificamente de acordo com os mesmos. Neste sentido,
¢ preciso recordar que por detrds destes indicadores hd determina-

dos valores e uma concepgio concreta da educagio.'”
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Uma andlise fundamentada em estudos comparados sobre os sistemas
homogéneos de avaliacio preconizados pelas instdncias internacionais visa,
nomeadamente, utilizar os resultados como suporte para comparagao entre as
nagoes, partindo do pressuposto de que hd uma estreita relagio entre qualidade
da educagio e produtividade/competitividade; comparar o ensino publico e o
privado (especialmente para subsidiar politicas privatizantes); possibilitar me-
canismos de supervisio e controle do processo de descentralizagio educativa;
viabilizar politicas de regula¢io do professorado, valendo-se da avaliagio de
rendimento dos alunos como instrumento de avaliagio docente. Bonal (2002,
p. 17) entende que “[...] os testes, neste sentido, constituem um mecanismo
indirecto de avaliagio de escolas e professorado, e supoem mais um mecanismo
de etiquetagem que uma informagio chave para a distribui¢ao de recursos.”

Alguns estudos, como o de Azevedo (2000, p. 162-163) sobre o ensino
secunddrio na Europa, mostram as semelhancas e diferencas entre os sistemas
educativos europeus, assim como mencionam as organizagodes internacionais,
a rede de publicagoes e apoios financeiros e os congressos mundiais de educa-
¢ao comparada

[...] que, a partir de 1970, tornaram-se importantes féruns mun-
diais de comunicacio cientifica, organizados nos cinco continentes,
como expressio da mundializagio dos estudos comparados e inter-

nacionais no dominio da educacio.

Também merecem realce os estudos de N6voa, principalmente o projeto
que desenvolve entre Brasil, Mo¢ambique e Portugal. Para este investigador,
a Educagao numa perspectiva comparada néo ¢ s6 descri¢io, mas a criagao de
normas e a implementagao, por intermédio de agbes politicas, da Educagio
como espago internacional e como légica de comparacio.

Além desses estudos, a educagio comparada avangou significativamente
com a criagio das sociedades de educacio comparada que, periodicamente, péem
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**Mais recentemente, temos o
estudo comparado (tese douto-
ral) entre o Ensino Secunddrio
portugués ¢ o Ensino Médio
brasileiro, desenvolvido  por
Marcondes (2005).

em debate suas investigagoes e perspectivas. Por outro lado, obras de pesquisa-
dores como Cowen (1990), Castro e Werle (2000), Gongalvez e Silva (2000),
Pereyra et al. (1996), Garcia Garrido (1996), Ferrer Julid (2002), Popkewitz
(1996) e Groux (1997) sdo importantes referéncias nessa drea.™®

Os estudos comparados sao de reconhecida importincia nas licencia-
turas e nos cursos de formacio continuada de professores. Nesse sentido,
enfatiza-se que, para o desenvolvimento e fungio da educagio comparada
e no contexto atual da educagio, sio essenciais as pesquisas em diferentes
direcoes: seu desenvolvimento nas institui¢bes universitdrias e a reflexo sobre
seus conteudos; a contribui¢io ao desenvolvimento da pesquisa em educagio
comparada (interpretacoes relativas aos fatos e aos sistemas educativos); a con-
tribui¢io dos programas de mudangas escolares, universitdrias e profissionais

(id. ibid., 1997).

Algumas reflexées finais

A nova concepgio de mundo e de valores, nas sociedades em que as
transformagoes sio aceleradas, nao nos possibilita a sua geréncia ou assimila-
¢a0, em virtude da velocidade com que ocorrem. As referéncias, como Estado,
lei, cultura, experiéncias coletivas, religido e lingua nacional, indicam poten-
cialidades geradoras e amplificadoras de desvios que dao lugar, historicamen-
te, a configuragdes socioculturais sempre novas e constituem contribuicoes
duradouras de investigacao social comparada.

A influéncia da globaliza¢io no campo educacional e suas conseqiién-
cias sobre a educagio comparada geraram, para alguns autores, a substituigio
da educagao comparada pela educagao internacional, entendida esta como o
campo da atividade intelectual e de interconexio internacional na educagio,
um eixo histérico capaz de aceitar
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[...] o desafio proposto pela perspectiva macro-histdrica, que tem
adquirido forma em resposta aos processos de globalizagio e aos
enfoques do sistema mundial. Sair em busca desse desafio significa,
a parte de identificar relagoes especificas entre varidveis e comple-
mentar a reconstrugdo holistica de configuracées sécio-culturais,
incorporar ambos os procedimentos metodolégicos a andlise cada
vez mais amplos da moderniza¢io social em grande escala e dos

processos de difusao e recepgao transcultural. (SCHRIEWER,
1996, p. 40-41).

Nesse cendrio, é importante que a educagio comparada nio seja vista
como uma teoria cientifica produzida de acordo com o compromisso da
“ciéncia pura”, com critérios absolutos de “verdade”, mas como teoria da
reflexdo formulada dentro dos subsistemas especializados de cada sociedade,
com o propdsito de fomentar as capacidades de autocompreensao e autodi-
recdo dos sistemas. Nessa perspectiva tedrica, as andlises comparadas podem
possibilitar a reflexdo reformadora sobre a Educac¢do. Luhmann e Schorr
(apud SCHRIEWER, 1996) argumentam que a teoria da reflexao do sistema
educativo conta com trés grandes pautas de “externalizacio”: principios gerais
de racionalidade cientifica, valores e organizacio. Do ponto de vista interno
de um sistema nacional de Educagio, comprometido com as preocupagoes
préticas desse sistema, as referéncias aos exemplos externos, as experiéncias
mundiais e as situagoes do mundo devem ser compreendidas como algo mais
que histérico, que sirvam de li¢des que apostem em inovagdes estimuladoras,
oferecam novos impetos a defini¢io de politicas educativas e sejam um marco
de referéncia para a especificagio das reformas — é o olhar mais além das
préprias fronteiras em face dos paises compardveis.

A Educacio passa por uma redefinicio do seu papel sob a influéncia de
uma sociedade capitalista, de natureza competitiva, individualista e excludente.
Como a Educagio estd sendo convocada a solucionar determinados problemas
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da atualidade, necessita de mais e imediatos investimentos e de experiéncias
bem-sucedidas. Nesse sentido, ganham énfase os estudos comparados em edu-
cagio, que atualmente contam com o apoio das instincias internacionais, dada
a necessidade de conhecer melhor a realidade de cada pais (e compara-las), para
subsidiar decisoes de “ajuda” aos paises periféricos e semiperiféricos.

O modelo neoliberal tem interferido na Educagio, propondo modelos
empresariais para a organizagio e gestio escolar e defendendo a idéia da mer-
cantilizacdo da Educagao. A Organizagio Mundial do Comércio (OMC) nio
contempla a Educa¢io como direito, mas como servigo, entendendo-a como
produto a ser consumido por quem tenha melhores condi¢oes financeiras. O
foco desse modelo ¢ a diminuigao de gastos piblicos e a adogao do sistema
gerencial, pelo qual o Estado social torna-se cada vez mais enfraquecido e o
Estado liberal mais fortalecido. Ressalte-se que os curriculos assumem uma
posicdo de vanguarda nos programas educacionais, e os modelos estandardi-
zados de avaliacio do rendimento e dos sistemas passam a regular as politicas
voltadas para a Educacio. Nesse sentido, o dominio de contetdos prevalece
sobre a formacio de valores e de conhecimento como fator de exaltagao pessoal
em busca do sentido economicamente ativo, sobrepondo-se a formagio do ser
humano como cidadio participativo e com direitos assegurados.

Dessa forma, espera-se que os investigadores se oponham a essa postura
e busquem alternativas para que os estudos comparados possibilitem a melho-
ria da qualidade do ensino, na perspectiva da escola democritica e cidada.

COMPARED EDUCATION:
THEORETICAL PERSPECTIVES AND INVESTIGATION

ABSTRACT
The globalization process has promoted deep changes in society and within the aca-
demic world. Due to the growing interdependence among countries, there has been
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no more sense in traditional concepts towards nation and society neither towards
exclusivity in ideas: each nation needs to know its partners realities. Presently, it
is emphasized that one must deal with cultural plurality and multiethnicity. It is
searched, through Education, the humanization of social changes. In this context, it is
emphasized that compared studies in Education and compared education start being
valued as a meaningful element for a better comprehension of the globalization pro-
cess influences on educative politics. This paper analyzes some theoretical approaches
of compared education and shows its contribution to the school practice.

KEy woRrDS
Compared education. Education. Globalization. School.
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