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EDUCACAO E FINANCIAMENTO:
DUAS DECADAS DE
SOCIAL-DEMOCRACIA NO BRASIL

Encerramos, com muito mais reticéncias do que conclusoes, a discus-
sio que travamos neste volume de EccoS — Revista Cientifica sobre o empol-
gante e espinhoso tema das Politicas de financiamento da educac¢io no Brasil.
Variados grupos de estudiosos expuseram suas abordagens, fizeram suas and-
lises, discutiram os resultados de suas pesquisas. Assim, esperamos que EccoS
tenha apresentado insumos ao debate sobre esse tema, sempre atual nas pes-
quisas em educagio realizadas no pais.

A publicagio procurou nio restringir a discussao a gestio e ao custo
da educagao no Brasil, apresentando a interface entre questdes histéricas e
elementos tedricos que nos permita pensar além do foco meramente econdmi-
co. Na verdade, buscou-se discutir as politicas pablicas de financiamento da
educacio, em especial no contexto em que se apresenta o Brasil como nagio
emergente, marcada pela tendéncia politica de plantao, num viés que se asse-
melha, pelo menos no desejo, a uma social-democracia.

Também ¢ bastante sintomdtico que a maioria dos artigos recaia so-
bre a temdtica do Fundeb/Fundef’, pois, além da preméncia do investimen-
to para a escola bdsica, os dois fundos, ou a troca de nomes e sua expansio,
estdo na ordem do dia, na pauta das politicas educacionais e nas investiga-
¢oes académicas.

Apontamos, neste editorial, uma reflexao sobre a presenga minimiza-
da da temdtica do financiamento no ensino superior, setor educacional que,
atualmente, ganha uma versao das mais massificadas e mercantilizadas que o
pais jd sofreu.
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1 Atualmente: Fundo de Ma-
nutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do  Magistério
(Fundef); Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Edu-
cagio Bdsica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagio

(Funded).
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2 SILVA JUNIOR, J. dos R
SGUISSARDI, V. Novas faces
da educagio superior no Brasil:
reforma do Estado e mudanca na
produgio. 1. ed. Braganga Pau-
lista: Edusf, 1999.

A onda da chamada “democratizagdo” e a expansao a todo custo para
atingir metas “cabalisticas”, com a finalidade de superar as cifras pouco signi-
ficativas do Brasil no ranking mundial, levaram os governos, nos tltimos 12
anos, a impor, a qualquer “custo”, uma aceleragio do setor com pouquissimos
instrumentos de controle de qualidade, fato que pode ser considerado uma
irresponsabilidade do Estado brasileiro, levando o sistema a uma possivel des-
regulamentacio.

Pelas questoes anteriormente expostas, entendemos que nio poderia-
mos abandonar essa temdtica no presente editorial. A problemdtica do ensino
superior pode ser tratada de vdrias maneiras, com suas varidveis (o publico e o
privado), porém ¢, a nosso ver, na relagao custo-aluno que se congrega toda a
discussdo. Convém lembrar que o debate sobre o financiamento da educagio
no Brasil — seja ela bdsica ou superior — deve ser feito, partindo da premissa
da crise e do agravamento financeiro que encarcera os paises em desenvolvi-
mento na movediga arena da redugao do Estado e da reorientagao politica que
exige a passagem de um estado de bem-estar social a um estado gestor. Essa
reorientacio se expressa muito claramente nas propostas de reforma analisa-
das largamente por Silva Junior e Sguissardi (1999)*.

Apesar da forte investida do Governo Federal na diminuigao do Estado
brasileiro, da melhoria nas taxas de crescimento econdmico e da descentrali-
zacdo do custo dos servigos sociais — cada vez mais atendidos pela iniciativa
privada, especialmente nas dreas da saide e da educagao —, permanecemos em
crise, em especial nesses setores, pois hd uma enorme demanda de cidadaos
“sobrantes” que almejam atendimentos sociais, pressionando fortemente as
decisoes orcamentirias.

A educagéo disputa, assim, com outras dreas sociais, 0s recursos gover-
namentais. Além de uma acirrada competigao entre setores, existe a prépria
competi¢ao interna do sistema educacional, uma vez que o ensino superior
nao ¢ o Unico que carece de recursos. As demandas do ensino bdsico, relati-
vas A universalizacio da educacao infantil, do ensino fundamental e médio,
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necessitam ainda ser consolidadas. Esperamos que o Fundeb seja uma saida.
No ensino superior, por sua vez, a disputa estd na alocagio de recursos na
modalidade de ensino ou na modalidade de pesquisa.

Na tltima década do século XX, o Brasil foi um dos paises que inves-
tiram maiores parcelas dos recursos piblicos na educacao, cerca de 17,6%,
numa média de 4,6% do produto interno bruto (PIB)?, o que representa muito
mais do que a dos tigres asidticos, de acordo com os dados do World Education
Indicatiors (WEI) — publicados pela Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) (2004). Atualmente, o Brasil investe em educag¢io
4,4% do PIB e, desse total, 0,9% em educagdo superior, que representam va-
lores bem acima da maioria dos paises membros da OECD.

Dessa maneira, por mais que esses recursos, por diversos fatores, nio
sejam significativos para atender 2 demanda de expansio do ensino, nao se
pode dizer que os atuais governos invistam pouco em educagdo. A problemd-
tica parece estar na distribuigo e gestao desses recursos.

No que diz respeito a celeuma do financiamento do ensino superior
publico, parece-nos que, passados quase dez anos, ainda continua atual a afir-
macdo de Durham (1998)* de que esses recursos nao serao suficientes, se nio
houver uma profunda reformula¢ao da estrutura de gastos das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior (Ifes). Considerando-se que o gasto com a folha
de pessoal representa mais de 90% do custo, a autora acredita que nela é que
se concentram os problemas. Fazendo uma andlise dos anos 1990, a professora
Durham relaciona um elenco de distor¢oes que, a seu ver, representa o foco
da dolorosa questio do financiamento da educagio publica em nivel superior
no Brasil:

e Numero excessivo de docentes e, especialmente, de funciondrios em

relacio ao nimero total de alunos atendidos [média nacional 8,80 na

relacido aluno/docente e 4,12 na relagao aluno/funciondriol;
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3 A média dos paises partici-
pantes do WEI ¢ de 3,5% do
PIB até 2002. E para o conjunto
dos paises membros da OECD,
a média ¢é de 5,3%. Portanto, a
questdo do financiamento da
educagao no Brasil, ainda que
consideremos insatisfatério
para nosso contexto, nao reside
somente no debate sobre o in-
vestimento — devemos levar em
conta outros fatores.

4 DURHAM, E. R. Uma poli-
tica para o ensino superior bra-
sileiro: diagndstico e proposta.
Documento de Trabalho Nupes,
Sao Paulo, n. 1, 1998.
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s Estamos escrevendo este
editorial no momento que a
midia noticia a “sobra” de vagas
oriundas da politica de cotas, o
que demonstra que somente as
politicas de inclusio nao serdo
suficientes para atingir metas de
crescimento no ensino superior,
se essas ndo vierem acompanha-
das de politicas de qualidade da
escola bdsica, pois o problema
de ingresso na universidade nao
¢ uma questao racial, mas, so-
bretudo, uma questéo social.

* Dissociagdo entre a concessao do regime de dedicagio exclusiva e o
exercicio da pesquisa ou, alternativamente, ampliagdo das atividades de
ensino;

* Elevadissimo custo financeiro das aposentadorias, que consomem per-
centuais crescentes dos recursos, garantindo aos inativos médias sala-
riais que se aproximam, em alguns casos, do dobro daquelas pagas aos
docentes em atividade;

* Progressdo na carreira de forma dissociada da titulacio e da produgio
cientifica;

*  Multiplicagdo das gratificagdes e sua incorporagio aos saldrios (e apo-
sentadorias), distorcendo inteiramente a escala salarial;

* Estabilidade, que dissocia a carreira universitdria da comprovagio per-
manente de desempenho satisfatério;

* Irredutibilidade de vencimentos e isonomia salarial, que impedem tan-
to a remuneragdo adicional por desempenho acima da média quanto a
reducio de incentivos (com dedica¢do exclusiva) para os que nio facam
jus a eles.

Todos esses fatores remetem-nos a questao do custo/aluno como para-
digma de andlise.

No setor publico, esse bindmio representa uma cifra aproximada de 8
mil délares/ano, e no setor privado, cerca de 3 mil ddlares/ano. Se levarmos
em conta que este tltimo representa, atualmente, 3,2 milhoes de alunos, e
o federal, aproximadamente 1,2 milhao, numa conta rdpida, mesmo consi-
derando as politicas de inclusio universitdria do governo de plantao’, nio
serd possivel prever um crescimento significativo do sistema federal, mas, ao
contrério, antever os passos do seu estrangulamento. Para que esse processo se
reverta, serd necessiria uma adequagdo do custo/aluno em rela¢io a demanda,
para ndo represar a grande massa que estd chegando do ensino médio, desti-
nada hoje, prioritariamente, ao setor privado de ensino superior. Estimava-se,
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ao final da década de 1990, que, para 2005, 0 niimero de matriculas no ensino
médio seria de, aproximadamente, 10.383.000 estudantes; chegamos a 2005
com uma cifra de 7,9 milhées de matriculas e com uma pequena queda de
1,5% em 2006,° indicando como tendéncia que o ensino médio volta a perder
vitalidade. Por outro lado, deve-se considerar o crescimento do volume de ma-
triculas nesse nivel de ensino, apesar de representar muito pouco para um pais
que se aproxima de 35 milhoes de jovens entre 16 e 24 anos. H4, portanto,
extensa demanda represada, que s6 serd atendida se houver politicas publicas
bem definidas.

Ao final da década passada, jd cafa por terra a proposta de atender, no
ensino superior, cerca de 30% da populagao de 18 a 24 anos (6 milhées de
jovens), ou seja, chegamos quase ao final da primeira década do novo século
e atendemos apenas 4,5 milhées dessa populagio. Embora isso represente, em
termos absolutos, aproximadamente 60% dos egressos do ensino médio, no
que se refere particularmente & popula¢do jovem, hd que se realizar, ainda, um
grande esforco para a sua “universitarizacio”.

Lobo?, em 2001, fazia proje¢oes bastante restritivas para a expansao da
educagio superior, em virtude do seu préprio financiamento:

Partindo do principio de que desejamos democratizar o ensino su-
perior brasileiro, passando a atender ao menos 30% da faixa etdria
de 18 a 24 anos, como a maioria dos paises em condi¢oes de desen-
volvimento semelhantes s nossas (Organization for Economic Co-
Operation and Development), terfamos, entdo, aproximadamente,
6 milhées de jovens no terceiro grau. Esse niimero de estudantes a
8 mil ddlares per capita representaria um investimento anual de 48
bilhoes [de délares]. Como o PIB brasileiro ¢ de aproximadamente
750 bilhdes [de délares] e o or¢amento puiblico 30% disso, calcu-
lamos que o ensino superior, sozinho, representaria mais de 20%

do orcamento, totalmente fora das possibilidades e dos padrées in-
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6 SISTEMA NACIONAL DE
AVALIACAO DA EDUCA-
CAO SUPERIOR. Indicadores
gerais. Matriculas. Brasilia, DF:
Sinaes-Inep-MEC, 2006.

7 LOBO, R. L. O financia-
mento do ensino superior pri-
vado. In: DURHAM, E. R
SAMPAIO, H. (Org.). O ensino
superior em  transformagio. 1.
ed. Sao Paulo: Nupes-USP,
2001. p. 31-47.
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8 MELO, M. B. de C. A difi-
cil relagio entre as exigéncias
legais e de qualidade e os pa-
drées de financiamento do en-
sino superior particular. Revista
Estudos, Brasilia, n. 27, cap. 2,
2000. Disponivel em: <htep:/
www.abmes.org.br/Publicaco-
es/Revista_Estudos/estud27/
cap_o2.htm>. Acesso em: 12
dez. 2006.

ternacionais de financiamento da educagio superior. Portanto ou
o custo do aluno publico se mantém e o setor nio tem condicoes
de ser ampliado, ou os custos caem para valores nos patamares
do setor privado para que se possa democratizar o ensino superior
brasileiro. As dificuldades desse modelo aparecem claramente. A
defesa de um modelo sem viabilidade pode ser simpdtica, mas é de
pouca valia se ignora os custos financeiros e os custos politicos dos

reajustes necessarios para sua implantagio. (LOBO, 2001, p. 34).

Ja vimos que o setor publico de educacio superior, se nao reformulado
na questao do financiamento, tornar-se-d invidvel, o que acirra a corrida do
setor privado para preencher a lacuna deixada pela iniciativa do Estado de
Bem-Estar Social, ditada pela politica da social-democracia brasileira.

Por outro lado, o financiamento e a manuten¢io do ensino superior
privado sao, a rigor, custeados pelos recursos do “cliente”, numa relacio gerida
pelo mercado, e, supde-se, mediados pelo estado gestor. Como a massa que
emerge do ensino médio vem da escola publica, possuindo, portanto, baixo
poder aquisitivo e caréncias sociais profundas, o setor privado passa a clamar
também por respostas de flexibilidade para poder se sustentar, ou, em dltimo
caso, como ¢é préprio do capital, ndo perder em lucratividade. Conforme Melo
(2000, p. 25)%

[...] o papel do setor privado nessa expansio nio tem sido objeto
de uma politica sistemdtica e efetiva, por parte do governo, em-
bora ela jé atenda a mais de um terco do total de alunos matricu-
lados no ensino superior. O governo parece nio levar em conta
as peculiaridades desse setor, ao tentar impor a ele critérios que
seriam mais apropriados a uma universidade publica, ou ao des-
considerar o baixo poder aquisitivo de nossa populagio [...] Esse

¢, portanto, o maior e principal problema de financiamento do
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setor privado, que vive de mensalidades, depende do aluno com
condicoes de pagd-las e que ndo pode conviver, como qualquer
setor, com uma inadimpléncia contumaz. Politicas de financia-
mento ao estudante sio fundamentais para a populacio brasi-
leira, pois ¢ o estado quem deve desenvolver politicas sociais de

apoio a educagio da populagio.

Considerando-se que o crescimento da demanda por cursos superiores
se fard, em sua maioria, por alunos com menor renda e menor disponibilidade
para se dedicarem aos estudos (80% dos alunos matriculados no ensino médio
estao nos sistemas estaduais e municipais de educagao), que nao terao, portan-
to, condigdes académicas nem financeiras para ingressar em estabelecimentos
publicos gratuitos, dirigindo-se, dessa maneira, ao setor privado, ¢ de suma
importancia o regulamento das politicas de financiamento e o controle do
Estado sobre a qualidade da educagao superior.

Entendemos que nio hd possibilidade de democratizagio do ensino su-
perior apenas com politicas de incentivo ao setor privado, no que se refere a
abertura de novas Institui¢ées de Ensino Superior (IES) e/ou concessdo, aqui
e ali, de “autonomia vigiada”. E necessirio que se instalem politicas que pos-
sam atenuar os riscos de colapso do sistema, em virtude de seu descontrolado
crescimento e da formagdo de um batalhio de “bacharéis e tecnélogos” de
segunda cepa, uma vez que o setor, como qualquer outro da economia capi-
talista, é regido por leis do mercado. Sem projetos que invistam na qualidade,
o que se pode esperar, em perspectiva de futuro, é uma crise na formagao
superior. Para corrigir o problema da qualidade e continuar expandindo, ¢
fundamental que as politicas educacionais tenham como fonte de inspiracio
a ampliacdo de formas e incentivos de financiamento do ensino publico, e nio
a sua desregulamentacio, a que assistimos, em voracidade “marqueteira” que

visa t3o somente a lucratividade do setor privado.
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Essas questdes complexas autorizam-nos a falar de um estrangu-
lamento do sistema e de um descontrole por parte do Estado no quesito
educacao superior. A causa mortis disso tudo se deve, a nosso ver, ao fator
chamado financiamento, um tema candente que esta publicagao pretendeu
abordar. Apresentamos, assim, ao leitor deste volume de EccoS, uma diversi-
dade de enfoques sobre a temdtica das politicas publicas e do financiamento
da educacio.

Em 2006, o debate sobre o financiamento da educacio concentrou-se
especialmente na educagio bdsica, embalado pela discussio sobre Fundef/
Fundeb. E natural, pois, que o tema proposto por EccoS neste volume suscitas-
se estudos criticos a respeito dos impactos dessa politica nos niveis municipais
e estaduais. Nesse diapasdo, o artigo de Luiz de Souza Junior — “Fundeb:
avangos, limites e perspectivas” — procura trazer ao debate as principais alte-
ragoes, os avancos e limites expressos no projeto de criagao do Fundeb. Segue
o texto de Joao Cardoso Palma Filho — “Politicas publicas de financiamento
da educagao no Brasil” —, no qual discute as questoes do financiamento para
o setor, num viés exploratério da legislagao, apontando os trimites e o ema-
ranhado legal que regularam a criagiao do Fundef e do Fundeb. No terceiro
trabalho aqui apresentado, trazemos a contribuiciao de Robert Evan Verhine
e Marcos Paulo Pereira da Anunciagao sobre “A rela¢io entre as variacoes
no compromisso financeiro dos municipios com a educagio e o desempenho
escolar”. Os autores buscam analisar a relagao entre financiamento municipal
e desempenho dos estudantes da escola bdsica nos municipios do Estado da
Bahia, tendo como base os exames de avaliagao em larga escala. Concluindo
as andlises mais especificas do financiamento da escola bdsica, finaliza-se este
bloco com o estudo de José Luiz Guimaries e Fernando Frei, que analisam
“Os efeitos do cariter indutor do Fundef no Estado de Sao Paulo [...]”, tendo
como estudo de caso os municipios de Canitar (SP) e Pedrinhas Paulista (SP).
Neste estudo, procuram demonstrar como municipios pequenos do Estado de
Sao Paulo aderiram ao processo de municipaliza¢io em virtude da dependén-
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cia financeira por transferéncias de fundos do Estado. Apresentam os resul-
tados de suas pesquisas, identificando o risco do financiamento da educac¢io
por meio de fundos.

Apés esses estudos mais especificos da escola bdsica, temos a contri-
buicdo de trés outros, nos quais os autores discutem as questoes candentes
do financiamento num gradiente histérico. O artigo “Financiamento da edu-
cagdo no Brasil — marchas e contramarchas”, de José Eustdquio Romao pro-
cura reconstituir, historicamente, a vinculagao dos recursos publicos e a sua
nio-correspondéncia pritica as proclamadas politicas da educagio bdsica em
sua aspirago a universalizagao e a qualidade. O autor demonstra as contradi-
¢oes e lutas, a que denomina marchas e contramarchas do financiamento da
educagio bdsica no Brasil. O segundo trabalho “Politicas e investimentos do
Governo do Parand na rede publica de ensino (1889-1930)” ¢ de Maria Cecilia
Marins de Oliveira, que realizou estudos sobre os investimentos do Estado do
Parand destinados a instrugio puablica na primeira reptblica, analisando as
politicas econdmico-financeiras do Estado para a educagio, que, posterior-
mente, delinearo a organizagao e a dindmica educacional do Estado por todo
o século XX. Por fim, adotando uma perspectiva histérico-social, Gedrgia
Sobreira dos Santos Céa discute a reforma do Estado na tltima década do
século XX (“Planfor, reforma do Estado e acumulacio flexivel: tecendo fios
invisiveis”), tendo como objeto de andlise o Plano Nacional de Qualificagio
do Trabalhador (Planfor). Interessa a autora tomar esse plano na perspectiva
da reforma gerencial do Estado brasileiro e investigar suas relagoes com os
processos de privatizagdo do fundo publico, em especial o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

Os dois ultimos ensaios aderem ao debate sobre o ensino superior, des-
tacando as razoes ideoldgicas que subjazem a expansio do setor. O primei-
ro, “Ensino superior no Brasil: mercado, regulacio e estratégias”, de André
Sathler Guimaries e Valdemir Pires, discute as estratégias e a forga reguladora
do mercado sobre o ensino superior, demonstrando o poder competitivo do
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Professor do Programa de
Pés-Graduagio em Educacio,
da Uninove.

Sio Paulo — SP [Brasil].

jrjardilino@uninove.br

setor privado de educagdo superior no Brasil. Os autores enfocam, na con-
clusdo de seu trabalho, o papel do Ministério da Educac¢io (MEC) na atual
configuragao desse setor. O tltimo texto, da lavra de Carlos Bauer — “Politica
de expansio do ensino superior: a classe operdria vai ao campus” —, traz-nos a
reflexdo sobre a expansao do ensino superior como um idedrio da “classe ope-
rdria que vai ao paraiso” (campus). Analisa a proletarizagio dos campi univer-
sitdrios por meio dos mecanismos politicos que possibilitam uma desenfreada
expansio, decorrente, entre outros fatores, da mercantiliza¢io do ensino supe-
rior, assentada na exploragao do trabalho docente, levando-o a precarizagio.

Isso posto, esperamos que o leitor encontre, neste volume, bons subsi-
dios para aprofundar o debate sobre a temdtica — politicas publicas e financia-
mento da educagio.

Boa leitura.

José Rubens Lima Jardilino

Editor Cientifico
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