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ARTICULOS DE INVESTIGACION

El espacio publico en la Caracas socialista: una construccion contextualizada

The public space in the Socialist Caracas: a contextual construction

Nelsaida Sanchez y Victor Pineda
Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas

Recibido: 17 de marzo de 2016.
Aprobado: 15 de octubre de 2016.

Resumen

El siguiente articulo propondra aproximaciones a una definicion del espacio publico en la Caracas con-
temporanea. Basandonos en el método etnografico y en datos recogidos durante un periodo interrumpido
de 1 afio, planteamos que el espacio publico no puede ser concebido de manera unidimensional, sino que,
al contrario, debe construirse de manera contextual a partir de las caracteristicas y practicas de los sujetos
que hacen vida en él.

Palabras clave: Caracas, espacio publico, contextos, barrio

Abstract

The following article will propose approximations to a definition of the public space in the contemporary
Caracas. Basing on the ethnographic method, and on information gathered during a period interrupted of
1 year, we raise that the public space cannot be conceived as an un-dimensional way, but on the contrary,
it must be constructed in a contextual way from the characteristics and practices of the subjects that do
life in it.

Key words: Caracas, public space, contexts, neighborhoods.
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Introduccion

En el 2009, la Alcaldia Bolivariana del Municipio Libertador de Caracas anuncio la creacion de un
plan de transformacion urbana para este Municipio de la Capital. Este plan nacié de la necesidad
de articular varios programas (sustitucion de viviendas en alto riesgo, recuperacion de espacios
publicos, recuperacion del casco historico, entre otros) que, aislados, reducian la coherencia de
una politica urbana integral. En contracorriente con las tendencias globales en planificacion urbana
(Harvey, 2011), los objetivos del plan apuntaban a “satisfacer progresivamente el derecho a habitar
dignamente Caracas, rescatando el espacio publico y la funcion social del suelo urbano™!. La orga-
nizacion del Plan y de su aplicacion se construy6 con base en un periodo de encuentros y didlogos
entre diversas organizaciones y movimientos sociales y el entonces candidato a la Alcaldia del Mu-
nicipio Libertador Jorge Rodriguez y su equipo politico. Al ganar las elecciones en noviembre del
2008, las ideas concebidas durante este periodo pasaron a ser un programa de gobierno; se publico
el texto “Transformacion Socialista del habitat de Caracas™ donde las particularidades, asi como
los diferentes ejes de accion y modos de aplicacion del Plan, son explicados y acompafiados de los
objetivos principales y de varias cifras ligadas a la cuestion del habitat y la vivienda en la capital
venezolana.

Segun este texto, la “Caracas Socialista” seria aquella producida por una “profundizacion
de nuestra revolucion que delegue el poder de decision al pueblo unido, y asi enfrentar la especula-
cioén inmobiliaria y conseguir la integracion de la ciudad”. El seguimiento de dicho plan produciria
nuevas instituciones “al servicio de la consolidacion del Poder Popular para hacer de Caracas una
ciudad cada vez mas democratica, justa, mas integrada y sustentable’,

En esta direccion, en este articulo se analiza la puesta en practica del Plan Caracas Socialista
a través de dos experiencias en la Parroquia 23 de Enero de Caracas. Basado en visitas y entrevistas
realizadas en los sectores en transformacion, ademas de encuentros con funcionarios de la Alcaldia
de Caracas®, este articulo se acercara a la manera en que se aplicé este plan y todas las dinamicas
de participacion politica que generd. Articulando el andlisis de estas dindmicas con herramientas
teodricas, el presente texto propondra una manera de ver el espacio publico en la Caracas en transfor-
macion’.

1 Presentacion del Plan en la pagina de internet de FUNDACARACAS (http://www.fundacaracas.gob.ve/?module=pa-

ges&op=displaysection&section_id=6&format=html tltima consulta 04/08/2014).
2 Conocido como “el libro rojo” esta disponible en la pagina web de FUNDACARACAS http://www.fundacaracas.gob.

ve/?module=pages&op=displaysection&section_id=8&format=html (altima consulta 04/08/2014).

3 Todas las citas del parrafo son extraidas del texto “Transformacion Socialista del habitat de Caracas”.

4 Las entrevistas y visitas se realizaron de manera interrumpida entre octubre de 2012 y abril de 2014.

5 Agradecemos la ayuda y la disponibilidad de los habitantes del 23 de Enero, especificamente de los sectores “Cambo-
ya”y “Santa Rosa”. Un agradecimiento especial a Giancarlos, Judith, y a todos los obreros de la cuadrilla. Este trabajo
no hubiese sido posible sin la participacion activa de los miembros del Centro de Estudios de Transformaciones Socia-
les, Ciencia y Conocimiento. Agradecemos las lecturas criticas, discusiones, y todos los aportes hechos particularmente
por Luther Rodriguez y Ximena Gonzalez. De igual manera, asumimos todas las limitaciones que este trabajo pueda

contener.
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Etnografia de un plan de transformacion urbana

La Transformacién Integral de Barrios es uno de los nueve programas que contiene el Plan Ca-
racas Socialista. Tiene como misioén apoyar a las comunidades en el diagnoéstico, planificacion y
realizacion de su propia transformacion. Para lograrlo, la Alcaldia debe recibir proyectos de parte
de la comunidad que aborden uno o varios problemas de su sector, como por ejemplo: la canaliza-
cion de aguas, la mejora o substitucion de viviendas, etétera, para luego aportar el apoyo técnico y
econdmico necesarios. Siguiendo las directrices del Plan Caracas Socialista y del programa Trans-
formacion Integral de Barrios, las comunidades de los sectores Santa Rosa y Camboya, en el 23
de Enero, comenzaron a organizarse para realizar trabajos de recuperacion de sus espacios fisicos,
desde mediados del afio 2012.

En Camboya, el primer ejercicio de articulacion con la Alcaldia de Caracas fue la elabora-
cion de un diagndstico, primera etapa del “Ciclo Comunal™®. Siguiendo el ejemplo del sector Santa
Rosa, donde se sustituyeron casas en mal estado por nuevas viviendas, el consejo comunal de
Camboya quiso atender los problemas de, aproximadamente, cinco viviendas que se encontraban
en muy malas condiciones.

Luego de varias reuniones con funcionarios de la Alcaldia, la comunidad acord6 priorizar
la sustitucion de tuberias de agua. Este cambio de planes permitiria beneficiar alrededor de cien
casas, en lugar de solamente cinco. Asi lo muestra el relato que hace Francisco’, responsable de la
Transformacion Integral de Barrios en este sector de la Parroquia 23 de enero:

Surge la propuesta de nuestra parte [la Alcaldia], hacia el Consejo comunal de Camboya [Poder
Popular]...esta bien, tenemos ahi este recurso: doscientos noventaitres (sic) mil bolivares ya aprobados
para hacer esas cinco casas, pero nos valdria la pena reflexionar un poquito sobre cuales son las regidas
[sic] del barrio, para ver si las...rehabilitar cinco viviendas la...verdaderamente lo mas urgente, lo mas
prioritario. Entonces de ahi...ahi la comunidad se presté al ejercicio, y hemos iniciado el ejercicio y
el diagnostico. Entonces ;qué surge? Planteamos abordar este proyecto en lugar, con los recursos de
rehabilitacion de las cinco casas...y bueno con la conciencia de que este proyecto va a beneficiar a
aproximadamente cien viviendas, que eso es el tema de como la inversion publica tiene un impacto
colectivo, y no solo individual (Entrevista realizada el 19 de Octubre de 2012 a Francisco, responsable

de los proyectos en el sector de Camboya, en el 23 de enero).

Esta primera etapa evidencia los vinculos que se tejen entre la Alcaldia (institucién
oficial) y los consejos comunales (Poder Popular), como lo muestra el relato de Francisco.
Vinculos que son objetivos del Plan Caracas Socialista cuando se propone “[...] la creacion de
una nueva institucionalidad que se ponga al servicio del fortalecimiento del poder popular [...]”
(Transformacion socialista del habitat de Caracas: 8)

6 Articulo 44 de la Ley Organica de los Consejos Comunales. “El ciclo comunal en el marco de las actuaciones de
los consejos comunales, es un proceso para hacer efectiva la participacion popular y la planificacion participativa que
responde a las necesidades comunitarias y contribuye al desarrollo de las potencialidades y capacidades de la comu-
nidad. Se concreta como una expresion del poder popular, a través de la realizacion de cinco fases: diagnoéstico, plan,
presupuesto, ejecucion y contraloria social”.

7 Todos los nombres de las personas que contribuyeron en los datos de este trabajo fueron modificados u omitidos.

9
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Terminada esta etapa de diagnodstico, la Alcaldia se propuso abordar la cuestion del espacio
publico, tema fundamental en la planificacién urbana. Como lo indica Francisco: “tal vez siendo un
poco radicales™, la Alcaldia propuso hacer de la calle principal de Camboya un Bulevar... el Bulevar
de Camboya.

Francisco coment6 que para ese momento era de mucha importancia el proyecto de recupera-
cion del Bulevar de Sabana Grande’ en la transformacion de Caracas. En este Bulevar se realizaron
trabajos para recuperar una via peatonal donde la circulacion y el acceso fuesen dptimos, acompana-
dos de un inmobiliario urbano, a la vez practico y estético, que permitiera un uso total de estos espa-
cios.

(Por qué no hacer entonces el mismo ejercicio en un Barrio, en este caso en el sector de “Cam-
boya”? ;Por qué en el Barrio “tiene que ser piso de cemento”, se preguntaba Francisco? Y asi surge
entonces la idea de la reutilizacion de los adoquines de Sabana Grande!® para la construccion del Bu-
levar de Camboya.

Para la realizacion de este trabajo, y siguiendo también el ejemplo del barrio Santa Rosa, la
comunidad de Camboya se organiz6 para que fuesen habitantes del barrio, jovenes sobre todo, los
contratados como mano de obra para la transformacién material de estos espacios, e impulsar asi la au-
tonomia comunal, la autogestion en la transformacion de la comunidad y rescatar la fuerte capacidad
de los habitantes de los barrios para producir su propio hébitat. Esto indica, ademas, que las politicas
urbanas del Estado buscan una produccion cuantitativa y habitacional, asi como también un desarrollo
integral del hébitat para fortalecer varios de sus aspectos cualitativos (empleo, desarrollo de la gober-
nabilidad y reivindicacion del sujeto como elemento transformador).

Lamentablemente, la obra en la comunidad de Camboya no fue terminada y, segun algunos
habitantes, la situacion fisica de los espacios empeord. En las visitas realizadas se podian ver los es-
combros de los trabajos suspendidos; los adoquines que quedaron del Bulevar servian como escalones
para el mejor transito de las motos. De acuerdo con ciertos entrevistados, los primeros problemas
comenzaron con la mala organizacion de los jovenes contratados, quienes no cumplian las 6rdenes del
maestro de obra. Luego, también, segun el testimonio de algunos habitantes, la mala colocacion de los
adoquines (que comenzaron a aflojarse) produjo filtraciones de agua en las viviendas. Principalmente
fue esto ultimo lo que provoco la suspension de los trabajos del Bulevar. Como coment6 uno de los
miembros del Consejo Comunal, algunas personas comenzaron a manifestar que “las casas se iban
a caer” por culpa de la mala colocacion de los adoquines, y en una asamblea del consejo comunal se
votd mayoritariamente por que los adoquines fuesen retirados y se colocara piso de cemento. Sola-
mente tres o cuatro personas en la votacion se opusieron a la mayoria y explicaron que un cambio de
planificacion en el proyecto implicaria una mala utilizacion de los recursos dados por el Estado:

8 Términos utilizados por Francisco durante la entrevista concedida el 19 de octubre de 2012.

9 Recuperacion llevada a cabo en el 2011. Sabana Grande es un eje urbano y comercial muy importante de la Capital,
ubicado en la Parroquia El Recreo del Municipio Libertador.

10 En un trabajo de cooperacion entre la Alcaldia del Municipio Libertador y PDVSA La Estancia, encargada de la re-
cuperacion del Bulevar de Sabana Grande, se lograron recuperar los viejos adoquines del Bulevar para reutilizarlos en el

Bulevar de Camboya.
O
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“si esos recursos se aprobaron para hacer un Bulevar con los adoquines, no podemos ahora hacer un
Bulevar en cemento”, me explicé una miembro del consejo comunal.

Luego de la votacion, un vocero de dicha organizacion propuso una cooperativa que se ocu-
paria de la remocion de los adoquines y de la colocacion del cemento, la cual fue aceptada por la
asamblea. Esta cooperativa no cumplié con sus objetivos y todas las personas entrevistadas, habitantes

9% ¢

del sector, me hicieron saber su descontento: “no vienen nunca”, “se la pasan acostados”, “hacen una
cosita y se van”, son las expresiones con las que los habitantes se refieren a estos trabajadores.

Aunque todos los vecinos estan conscientes de las dificultades al conseguir cemento, ninguno
justifica la ineficiencia de la cooperativa encargada de terminar el Bulevar y todos toman este hecho
como razén suficiente para manifestarse contra esta y hasta contra la persona que propuso su contrata-
cion''.

La suspension de la remodelacion y la ineficiencia de la cooperativa en el Bulevar no solamen-
te son motivo de descontento, sino también la razon principal de desmovilizacion de los habitantes.
En un consejo comunal que cuenta con aproximadamente cuarenta miembros, se muestran activos
solamente cuatro o cinco personas. Una de estas cuatro personas dijo que la razon de esta pérdida de
motivacion es porque “la gente siempre dice ‘tengo que trabajar, tengo que hacer comida, estoy cansa-
do, etcétera.”” y se desligan de los compromisos asumidos por el consejo comunal. En conversaciones
con esas personas aparentemente desmovilizadas, miembros del consejo comunal, la razon principal
no era el trabajo u otras obligaciones; era el “cansancio de ver que esto aqui sigue igual”, de ver que
los trabajos de transformacion del barrio no avanzan.

Esta discontinuidad en los trabajos de transformacién manifiesta materialmente y simbolica-
mente la discontinuidad en el trabajo del consejo comunal. Materialmente, porque en cada visita hecha
al barrio se podia ver una lentitud en la remodelacién que ni siquiera tenia una progresion logica. Se
quitaron los adoquines, pero algunos reaparecian para tapar huecos, o facilitar la movilidad de las mo-
tos; se paro la construccion del bulevar por falta de cemento o piedra, y al recibir estos materiales, los
trabajadores de la cooperativa no se presentaban. Finalmente, segiin algunos habitantes, funcionarios
de la Alcaldia vinieron para decir que los trabajos del Bulevar se suspendian para resolver el problema
de las tuberias de aguas potables que tenian fugas (problema que normalmente estaba resuelto desde
la primera etapa).

Simbdlicamente, estos problemas muestran la desmovilizacioén de las personas para participar
activamente en los planes de transformacion integral; son el soporte de una conviccidon de parte de
la gente de que “eso de la autogestion aqui no sirve” como decia un habitante del barrio y miembro
activo del consejo comunal. La suspension y regresion en el trabajo material traduce la suspension y
regresion de la transformacion integral de Camboya y, sobre todo, del fortalecimiento y consolidacion
del Poder Popular ya que sus habitantes plantean la intervencion de la Alcaldia directamente, en lugar
de apostar a la autogestion. Muestran su desinterés en participar en el consejo comunal e ignoran (vo-
luntariamente o no) sus atribuciones como poder popular al no movilizarse para destituir un miembro
que, segun los habitantes entrevistados, “no estd haciendo nada por la comunidad”.

11 Este vocero no pudo ser contactado para escuchar su punto de vista. Conocido por ser un militante muy movilizado,
fue imposible encontrarlo disponible.
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Paraddjicamente, la cercania fisica entre Camboya y Santa Rosa es inversamente proporcional
al avance de la transformacion integral del Barrio. Santa Rosa, aproximadamente del mismo tamafio
que Camboya y con la misma demografia, tiene avances importantes en los cambios estructurales de
su dimension material. En las visitas al sector se veia sistematicamente una cuadrilla de obreros rea-
lizando labores y muchos materiales de construccion, siempre en constante movimiento: las tuberias
que se veian ordenadas a un lado de la calle principal eran colocadas, pocos dias después, en algin tra-
mo de la via. En lo que alguna vez fue una especie de plazoleta donde convergian cuatro veredas, hoy
se erige un edificio de la Gran Mision Vivienda Venezuela construido con mano de obra del barrio; los
trabajos de sustitucion de viviendas se hacian simultaneamente a la remodelacion de la via principal.

Ademas de la transformacion material, era facil observar el nivel de compromiso de sus acto-
res, causante de una transformacion social del barrio: los obreros eran todos habitantes del sector, y
todos (o casi todos) comenzaron a trabajar sin ningun tipo de capacidad técnica en el area de construc-
cion. Luego de algunos cursos dictados por la Alcaldia y de un aprendizaje empirico, los obreros—Ila
gran mayoria menores de 30 aflos—, son ahora capaces de realizar trabajos importantes de albaiileria.
La capacitacion técnica esta también acompafiada de una capacidad de analizar realidades inmediatas
a través de una interpretacion politica de la situacion: el maestro de obras era el primero en evocar el
problema de la burocracia como obstaculo principal en la aceleracion y profundizacion del Plan Ca-
racas Socialista. De la misma manera, tanto ¢l como varios de sus obreros, evocaban la organizacion
de las comunidades como factor determinante en el avance de la transformacion del barrio. Al pregun-
tarles por qué tal diferencia entre los dos sectores, los habitantes daban como razén la falta de movi-
lizacion y de organizacion por parte de los habitantes de Camboya, contrario a la fuerte participacién
y apoyo de los habitantes de Santa Rosa: “que nos den ese trabajo a nosotros”, decia un joven obrero
de Santa Rosa mientras cambiaba las tuberias de aguas servidas al evocar la capacidad y eficacia de su
cuadrilla, capaz de hacer el trabajo que otros no pudieron.

Aunque tratado rapidamente, el rol de la Alcaldia es muy importante en la transformacion
material del barrio, no solamente por ser la institucion principal que coordina la aplicacion del Plan
Caracas Socialista, sino también por ser el ente encargado de supervisar, en articulacion con la contra-
loria popular, la evolucion de los proyectos comenzados. Al momento de escribir este texto, la ultima
palabra de la Alcaldia con respecto al Bulevar de Camboya, es que los trabajos se suspendian hasta
que se repararan las tuberias de aguas potables que presentaban fugas y que, “se dejaba a ellos [la co-
munidad] que resolvieran sus problemas ellos mismos™'2.

Al momento de escribir este texto, el proyecto del Bulevar de Camboya no se ha terminado,
y la comunidad pareciera seguir desmovilizada con respecto a la construccion del Poder Popular'’®.
La posicion evocada en el parrafo anterior de dos responsables de la Alcaldia Bolivariana puede ser
muestra de dos posibilidades: la primera, abandonar un proyecto que demostr6 ser méas complicado de
lo previsto. La alcaldia demostraria su incapacidad a superar obstaculos inesperados, tanto técnicos

12 Entrevista concedida por dos arquitectos de la Alcaldia, responsables del Plan Caracas Socialista.

13 Aproximadamente tres meses después de terminar el trabajo de campo para este articulo, en una conversacion informal
con una miembro del consejo comunal de Santa Rosa, aprendimos que la Gran Mision Barrio Nueva Barrio Tricolor se
ocuparia, en conjunto con este consejo comunal, de terminar los trabajos en los espacios del sector “Camboya”.

9
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(mala manipulacion de los adoquines, falta de materiales, etcétera) como sociales (baja participacion,
desanimo, desmovilizacion...). La segunda, una apuesta total a las capacidades inherentes de los ha-
bitantes de una comunidad a resolver sus propios problemas, al ser estos conscientes de sus fortalezas
y debilidades, y mostrando (como lo han hecho histéricamente) la voluntad y aptitud para transformar
materialmente su habitat.

Los siguientes parrafos dan cuenta de la dimension metodologica del trabajo. Los datos ex-
puestos, recogidos durante visitas periddicas y entrevistas realizadas a los habitantes del territorio
observado, participantes activos o no de las dindmicas de transformacion material del barrio, propor-
cionan material empirico para evidenciar los procesos vividos por estas comunidades. Nos permiten,
ademads, extendernos sobre la utilidad del método etnografico al momento de abordar procesos de
transformacion urbana.

Las dinamicas de transformacion urbanas estan lejos de poder ser clasificadas como “eventos”
0 “situaciones”; es decir, como espacios y tiempos relativamente momentaneos, con poca perdurabili-
dad en el tiempo. Al contrario, son procesos cuyo desenvolvimiento en el tiempo, su implicacién con
diversos sujetos, asi como su incidencia en la materialidad de un territorio, constituyen su naturaleza
compleja. La etnografia indaga en estas dinamicas procesuales (Schiller, 2013), al hacer una descrip-
cion minuciosa de los actores que tienen un rol en estas, por lo que va mas alla de un levantamiento y
caracterizacion de informacion inmediata.

En los casos particulares abordados en este articulo, la etnografia nos revelo los diferentes
puntos de vista que tenian sujetos e instituciones sobre problemas especificos. Recoger estas multiples
miradas nos permitid complejizar la realidad en el barrio y confrontar algunas ideas simplistas sobre
estos procesos urbanos y politicos en el barrio. Estas ideas simplistas estan vinculadas a una idealiza-
cion o condena sobre los barrios y sus sujetos: los habitantes de los barrios no pueden llevar a cabo
proyectos de transformacion urbana, o todos los barrios son capaces de transformarse a si mismos.
Aunque reductivo, estas dos posturas son facilmente identificables en las ciencias sociales venezolanas
al abordar los procesos en territorios populares. Los casos etnografiados evidencian la complejidad
de estos territorios: dos comunidades contiguas geograficamente y con similitudes socioecondmicas,
tienen dos maneras diferentes de producir el espacio que habitan. Estas ideas simplistas también se
producen en el debate sobre cooptacion y autonomia (Cartier-Bresson, 2010; Garcia-Guadilla, 2008;
Auyero, 2002): los habitantes en los barrios son agentes o punteros politicos sin vision critica a las
gestiones gubernamentales o son enclaves politicos con visiones y précticas totalmente autonomas.
Igualmente, los casos estudiados muestran la complejidad de dindmicas politicas al evidenciar la fuer-
te critica que los sujetos pueden tener a la autogestion en la produccion del hébitat y al desarrollo y
fortalecimiento de mecanismos burocraticos que entorpecen la transformacion integral de los barrios
(Martinez, Rativa, Cevallos y Mokrani, 2015).

La capacidad etnografica de describir dindmicas sociales complejas, asi como la dimension
procesual, situada y subjetiva de los procesos presentados, nos permite desarrollar una dimension mas
analitica de estos. A continuacidn, desarrollamos una proposicion més contextual para observar el
espacio publico, al nutrirla de los datos levantados y el analisis de los mismos.
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Espacios publicos en sus contextos

Dependiendo de las personas entrevistadas, si son habitantes de los sectores observados o trabajadores
de la Alcaldia, la definicion de espacio publico varia, pero guarda cierta homogeneidad: “un espacio

9 ¢

publico es un sitio donde todos vamos a hacer vida, donde todos vamos a compartir y disfrutar”, “un
lugar propicio para los intercambios sociales”, “un lugar donde toda la comunidad, todos los que vivi-
mos aqui podemos disfrutar”. De esta forma, en este apartado se demuestra que el “espacio publico”,
a pesar de la similitud en las definiciones, tanto de la Alcaldia como de los habitantes, no puede ser
un concepto rigido por el simple hecho de que los factores que componen esta definicion son muy
variables. Por lo tanto, no existe un espacio publico con una definicion evidente; existen diversos
espacios publicos, contextuales y fuertemente ligados a las practicas de los habitantes y usuarios de
estos espacios. Sin embargo, podriamos ejecutar nuevas maneras de observar el espacio publico en la
Caracas Socialista, para asi reducir una posible variabilidad infinita resultante de una definicion basa-

da tnicamente en las practicas.

En primer lugar, podemos decir que el espacio publico es un traductor del grado de orga-
nizacién politica de una comunidad. Traductor porque materializa y, por lo tanto, hace legible una
accion politica dificil de ver si no se vive y se participa cotidianamente en la vida de una comunidad.
Las observaciones y visitas nos mostraron que en el caso Camboya, el consejo comunal no se reunia
periddicamente, y aquellas reuniones parecian depender de elementos externos (“la proxima reunion
se hara cuando llegue el cemento’). Como lo dijimos anteriormente, el consejo comunal cuenta con
aproximadamente 44 personas, pero solamente son cuatro o cinco personas las que se movilizan por
la mejora del barrio; al parecer una buena parte de sus miembros estan en desacuerdo con la gestion
de uno de los voceros del consejo comunal; durante las visitas o entrevistas, formales o informales,
todos tenian algo que decir sobre la manera en que esta persona ha trabajado, la manera en que dirige
las asambleas y la manera en que se comunica con otros habitantes de la comunidad. A pesar de este
descontento, ninguna persona ha hecho algun tramite para revocar a este miembro. Al preguntarles por
qué no se organizaban para cambiar esa situacion, la mayoria de las personas levantaba los hombros y
preferian no responder. El interés mostrado por los entrevistados al saber que, eventualmente, este tra-
bajo podria ser leido por personal de 1a Alcaldia de Caracas, puede ser interpretado como la conviccion
de que la unica figura capaz de cambiar la situacion de la comunidad era la institucion gubernamental,
y se aleja asi del ideal de una comunidad autogestionada.

A pesar de la cercania, en el caso Santa Rosa, el espacio publico traduce una realidad politica
muy diferente. El consejo comunal de este sector, con su cuadrilla de obreros, ha hecho importantes
cambios en la infraestructura del barrio, al mejorar evidentemente sus condiciones materiales. Parece
tener reuniones periddicas y cada uno de sus voceros principales cuenta con, al menos, tres suplentes.
Esto asegura la asistencia de una persona cuando el principal convocado estd indispuesto. Una simple
accion logistica permite mantener una dindmica activa en la vida del consejo comunal y no depender
de la presencia de una persona para continuar trabajando en los proyectos, ademas de estimular la des-
aparicion de figuras privilegiadas como la del representante o el delegado politico (Bourdieu, 1984).
Gracias a la eficiencia y compromiso de la cuadrilla de obreros y del consejo comunal en general, el
maestro de obras comentd que habian logrado establecer una mesa de trabajo con el INAVI (Instituto
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Nacional de la Vivienda) y el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat, para disefiar un
proyecto habitacional autogestionado por y para los miembros de la cuadrilla.

Podemos ver que en el espacio publico de la Caracas Socialista, se leen no solamente los pro-
blemas fisicos de un barrio, sino también las fortalezas y debilidades de las comunidades. Y es que, en
esta nueva ciudad, se apuesta precisamente por la organizacion popular: fuerza transformadora cuyo
potencial es capaz de cambiar la dimension fisica de los espacios y transformar de manera integral el
territorio donde se desenvuelve.

Sin querer hacer mas compleja una nocion que ya es dificil de definir, nos parece interesante
abordar la cuestion del espacio publico asemejandola a la de la opinion publica. Para este analisis
movilizaremos las ideas de Laurence Kaufmann (2003) y de Pierre Bourdieu (2012). Para Bourdieu,
la opinidén publica en su sentido moderno es principalmente “la opinion de aquellos que son dignos de
tener una opinioén”* (p. 105). Aquellos “dignos” son los que poseen capacidades y condiciones que les
permiten construir esa opinion publica. Esto nos lleva a decir que, historicamente, el espacio publico
venezolano, al igual que la opinion, ha sido el escenario exclusivo de aquellos que tienen la capacidad
(técnica, politica, econdmica y lingiiistica) de intervenir en ¢él. Ha sido el producto de un proceso en
donde unicamente participaron los puntos de vista de aquellos “dignos” de producir ese espacio. Al
igual que la opinion, los “problemas publicos”, segun Bourdieu (2012), son el resultado de un proceso
de nominacion, de nombramiento, de designacion. Este proceso es protagonizado inicamente por los
personajes capaces, aquellos que contienen todas las condiciones necesarias para ocupar un puesto de
autoridad y el capital simbolico necesario.

El espacio publico en el Plan Caracas Socialista se presenta como el contrario de lo ptblico
desarrollado por Bourdieu. Rompiendo con los paradigmas politicos de gobiernos venezolanos ante-
riores a la Revolucion Bolivariana, el Plan Caracas Socialista reconoce como sujetos sociales y ciu-
dadanos a los habitantes de los barrios y los incorpora a los planes de desarrollo como protagonistas
principales, asi como a elementos esenciales y fundamentales para construir la Caracas Socialista.
Este espacio publico ya no es ni sera la construccion hecha por una minoria supuestamente “capaz”
de construirlo (no solamente en una dimension material, sino también simbdlica). El espacio publico
de la Caracas Socialista es el escenario principal de disputa donde se encuentran todos para hacer la
ciudad de todos.

La importancia que se le da a la voz de los habitantes en el diagnéstico de sus problemas, en
priorizar proyectos, en el disefio de nuevos espacios, en la contraloria de su ejecucion, demuestra que
el espacio publico y sus problemas siguen siendo una construccion, pero esta vez, producida por aque-
llos y aquellas que estan mas directamente ligados a este espacio. Si ahora son los habitantes quienes
tienen el rol principal en la construccion del espacio publico, la Alcaldia de Caracas y las instituciones
gubernamentales no dejan de ser elementos participantes importantes. Recordemos que en el Plan
Caracas Socialista se quiere una articulacion entre estos diferentes niveles de organizacion, para asi
producir una nueva institucionalidad capaz de responder eficazmente a las necesidades de una comu-
nidad.

14 Nuestra traduccion.
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Debido al encuentro de estos entes (gobierno y comunidad), el espacio publico es también un
espacio de tension y de intensiones politicas. Como explica Kaufmann (2003), la opinion publica no
debe ser analizada como la produccion intima e individual de los sujetos sociales. Esta vision moder-
nista del individuo nos llevaria a ver la sociedad y a la opinién publica como la simple adicion de cada
individuo. Tampoco debe ser vista solamente como la disposicion que hace cada persona de las reglas
sociales que ya todos hemos incorporado. Para Kaufmann, la opinion publica se produce precisamen-
te en esos momentos de tension, en los que un individuo articula las reglas sociales y sus impulsos
cognitivos individuales, para asi crear una opinidon que satisfaga diferentes niveles de comunicacion
al momento de emitir un mensaje. Utilizando el instrumento analitico desarrollado por la lingiiistica
estructural de los ejes paradigmatico y sintagmatico, Kaufmann explica que la opinion publica es el
producto de esos instantes en el que el individuo articula los dos ejes y manipula todos los elementos
del lenguaje que estan a su disposicion.

El espacio publico en el Plan Caracas Socialista es muy similar a este momento de tension.
Pero debemos ver la tension, no inicamente como un momento conflictivo, aunque pueda serlo, debe-
mos verlo como un momento de ajustes y arreglos. Para expresar mejor nuestra idea, tomemos un dato
recogido durante una reunion entre la Direccion de Planificacion Urbana de la Alcaldia de Caracas,
y un grupo de “buhoneros” o vendedores ambulantes del barrio Manicomio. Durante esta reunion, se
trataba el punto de la reconstruccion del Bulevar de Manicomio. Uno de los problemas presentes en
este trabajo de remodelacion es que, en los espacios que se modificarian, se encontraban buhoneros
que no querian abandonar ni el lugar, ni su actividad de trabajo. El funcionario de la Alcaldia elogi6 el
grado de organizacion de la comunidad, pero también recordd que, segun las leyes que rigen el espacio
publico, hay normas claras con respecto a los vendedores ambulantes y a los kioscos en la ciudad. Por
ejemplo: los kioscos solamente pueden vender flores, libros (periodicos, revistas, etcétera) y golosinas.
Fuera de estas categorias, no deberia haber ningun otro tipo de actividad econdmica en los espacios
publicos. Sin embargo, las hay y la Alcaldia estd consciente de esto. Por lo tanto, la institucion es muy
flexible con respecto a qué se permite vender en los espacios publicos. En lugares como plazas y bu-
levares, la institucion llegd a la conclusion que no era negativo tener vendedores de bebidas y comida.
Pero no permite, por ejemplo, la venta de comidas que requieren un tipo de coccidon; como cotufas o
empanadas. De los buhoneros presentes en la reunion (alrededor de 20) solamente tres vendian pe-
riddicos, el resto ejercian actividades “prohibidas” (venta de cotufas, de perros calientes, zapateria,
fruteria, entre otras).

El momento de tension no es el momento de eventual confrontacion, sino el momento de
ajustamiento entre el eje paradigmatico (leyes y normas escritas, aplicadas por la institucionalidad
gubernamental) caracterizado por su homogeneidad e imparcialidad y el eje sintagmatico (las particu-
laridades de cada individuo) lleno de variantes individuales.

El espacio publico es el producto de este momento de tension; es aquel que se produce del
“vaivén” entre la institucion y los ciudadanos, donde cada elemento se ajusta para satisfacer, a la vez,
reglas y necesidades para existir como sujeto social. En esta reunion se hablaron de las muchas posibi-
lidades y opciones que tenian los vendedores para cambiar la mercancia vendida o cambiar el espacio
fisico desde el cual la venden. También se comentaron de las posibilidades que tenia la Alcaldia para
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apoyar a la comunidad, aun cuando esto podia significar romper eventualmente alguna regla. Por ejemplo, la Al-
caldia permiti6 que una mujer de la tercera edad, comerciante, y en una situacion precaria (con bajos recursos y su
esposo enfermo, e incapaz de salir de cama) continuase alquilando su kiosco (ejercicio economico absolutamente
prohibido) mientras se hacen los trabajos de remodelacion del bulevar, para mas tarde encontrar una solucion
adecuada para todas las partes.

Los ejemplos dados, tanto el de la Parroquia 23 de Enero, como el de los vendedores ambulantes caracte-
rizan la idea de Kaufmann (2003):

(...) desde nuestra perspectiva, el agente que toma una posicion determinada no se contenta con reconducir o movilizar
docilmente las reglas y los valores de las personas morales que son las instituciones. El adopta ptiblicamente la posicién
de sujeto, autorizandose de esta manera, con respecto al otro, pero con respecto a si mismo también, a hacer puiblicamente
observable la vida mental que acompaia este estatuto, sobre todo los auto-posicionamientos y las evaluaciones que dan
muestra del libre albedrio individual (p. 24).

El libre albedrio y el posicionamiento como sujeto se manifiesta en la voluntad de los vendedores ambu-
lantes de reivindicar su existencia como comerciantes, y por lo tanto, como agentes econdmicos importantes en
la vida de la comunidad. También esta presente en la capacidad organizativa de las comunidades de Santa Rosa y
Camboya, ya que les permite nominar, evaluar y diagnosticar los problemas en sus espacios.

El espacio publico de la Caracas Socialista es la posibilidad abierta para que todos y todas, de manera
organizada y corresponsable, puedan participar en la transformacion integral de los espacios que habitamos. Es,
asimismo, un espacio comun de identificacion donde todas las partes reconocen tanto su propia existencia como
la del otro, a través de un ejercicio de reconocimiento de deberes, derechos, necesidades, particularidades y vo-
luntades de cada uno. Es un espacio democratico, o al menos, asume el desafio de construirse como tal, pues esta
consciente de que: “(...) el trabajo democratico consiste precisamente en tomar en cuenta la relacion y por lo tanto
la diferencia potencial entre el individuo y la sociedad y de problematizarla como su lugar de accion.” (Kaufmann,
2003: 28).

Al igual que la opinidn publica, el espacio es un lugar de experimentacion, pues el Plan Caracas Socialista
comprendio la necesidad urgente de crear una nueva institucionalidad, o a lo sumo, esforzarse por hacer las insti-
tuciones existentes mas flexibles y capaces de adaptarse a las nuevas realidades:

“(...) al menos idealmente, la figura de la opinidn publica, es el lugar mismo de la exploracion politica de ‘leyes-puentes’
susceptibles de transformar la relacion aparentemente antindémica entre lo particular y lo publico en una relacion paradoji-
co que permite su ajustamiento mutuo. [Este ajustamiento] debe reposar sobre la busqueda perpetua, por una colectividad
tendida hacia un ‘horizonte comun posible’, de instituciones publicas que seran aptas de realizar y satisfacer la libertad
de cada uno.” (Kaufmann, 2003: 28).

Las instituciones, conscientes de la rigidez histdrica que han heredado de una practica politica comple-
tamente alejada de las necesidades de las poblaciones mas precarias, hacen un esfuerzo por alcanzar un grado
importante de flexibilidad para adaptarse a los contextos y situaciones que se presentan en la vida cotidiana de las
comunidades. Y donde las comunidades organizadas, conscientes del rol importantisimo que tienen en la trans-
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formacion, no solamente de sus espacios, sino también de todo un modelo politico, hacen el esfuerzo por superar
todas las contingencias y dificultades, para estar a la altura del compromiso que se les presenta: el de constituir
y fortalecer el poder popular, y asi, trascender toda una estructura y cultura politicas y alcanzar la autogestion, el
autogobierno y el Estado Comunal.

Conclusion

Los casos presentados en este articulo representan la puesta en practica de una politica urbana nacional, cuyo ob-
jetivo es el rescate del valor social y de uso del suelo urbano que se le disputa al mercado inmobiliario formal'’.
Observar la aplicacion de una politica urbana implica no limitarse a una evaluacién de objetivos cuantitativos
alcanzados, sino indagar en los procesos cotidianos de su desarrollo y ponderar la transformacion integral de los
espacios, de sus habitantes y de la relacion de estos con aquel.

El Plan Caracas Socialista deja ver como el espacio publico en la Caracas de hoy es una construccion
colectiva y contextual. Su dimension colectiva no debe ser entendida como la colaboracion organica y armoénica
entre diferentes actores, sino mds bien como la constitucion de un espacio a partir de las disputas, conflictos y
articulaciones entre sujetos con caracteristicas y horizontes distintos (Abramo, Rodriguez Mandilla, Erazo, 2016).
La flexibilidad de las instituciones publicas al abordar problemas territoriales debe articularse con la rigidez que
habita la ley; debe complementar sus proyecciones como institucion responsable de politicas publicas a diferen-
tes escalas con las necesidades, aspiraciones y contradicciones de las comunidades donde aplica estas politicas.
Al mismo tiempo, la dispersion relativa de una comunidad debe articularse para llevar a cabo transformaciones
importantes en sus espacios compartidos; debe implicarse en diferentes &mbitos para que un proyecto se culmine
de la mejor manera posible y trabajar en conjunto con una institucion, o varias, que no sigan o comprendan los
ritmos de las comunidades.

Es por esto que afirmamos que el espacio publico en Caracas es el resultado de una préctica, constituyente
y contextual, que depende no de un solo actor (Alcaldia o Comunidades), sino de la articulacion y vinculacion de
varios sujetos, con mas o menos incidencia en los espacios que habitan, pero con la capacidad de intervenir tanto
en el disefio como en la aplicacion y desarrollo de politicas publicas en los territorios.

15 Para una mirada a otras puestas en practica de planificacién urbana en Caracas y la disputa a la gentricacion y al mercado inmobi-
liario formal ver Pineda (2016).
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