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El Pacto por México y la comunicacién politica

Leonardo Figueiras Tapia (coord.),
El Pacto por México y la Comunicacién Politica,
Meéxico, FCPyS-UNAM, 2015, 166 pp.

G. Georgina Sosa Herndndez”

Una de las fantasias mds extendidas durante el proceso de cambio
politico en México, de la cual somos herederos involuntarios, es
la necesidad de generar iniciativas politicas a la manera de grandes con-
sensos nacionales para definir el rumbo del pais. Tanto en la academia
como en la clase politica, desde la oposicién e incluso desde algunas
esferas de gobierno, se impulsaron agendas que tenfan como objetivo la
construccién de amplios acuerdos que abarcaran los desafios mds rele-
vantes que se vislumbraban para los siguientes anos. Primero, durante la
democratizacién del pais en los noventa, fue la alternancia en el poder
presidencial la meta de estas distintas agendas, el desplazamiento del
partido gobernante por més de 70 afios (el Revolucionario Institucional,
PRrI). Hacia ahi se dirigié la mirada reformista hasta que se produjo la
primera experiencia con la llegada de Vicente Fox al Ejecutivo federal
en 2000.

Después, implantada la democracia y fuera de toda duda el cambio
experimentado en las condiciones de acceso al poder, estas agendas pare-
cieron diluirse en los 12 afios de gobiernos del Partido Accién Nacional
(PAN) en problemas de atencién mds focalizada, aunque no de menor
calado, como la inseguridad, y hacia alld se redirigié la atencién. Final-
mente, con la segunda alternancia y el «regreso» al poder presidencial del
PRI en 2012, dichas agendas se orientaron hacia las llamadas «reformas
estructurales» o «transformadoras», como les ha llamado el gobierno
actual, modificaciones sustantivas en distintos 4mbitos del pais que, se
decia, habian estado trabadas durante esos 12 afos de gobiernos panistas
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por incapacidad, falta de operacién politica, divisiones dentro y fuera de
los partidos, o por estos tres problemas juntos.

No es casual que el Pacto por México siguiera esta légica. Menos ca-
sual que haya sido el pr1 el que haya reactivado la idea de los «grandes
acuerdos» como una estrategia politica eficaz para saltarse los obstdculos
que imponia el gobierno sin mayorias que vive el pais desde 1997. Sélo
asi, con un formato de negociacién informal que restringia el poder de
decisién en unos cuantos actores politicos, con la anuencia del hasta
entonces principal partido de izquierda, el Partido de la Revolucién
Democridtica (PRD), fue posible destrabar algunas de las reformas que se
crefan imposibles apenas tiempo atrés.

La «l6gica pactista» fue la que impuls6 los cambios que permitieron
la instauracién de la democracia formal, entre 1988 y 1997, lo cual no
puede menos que ser positivo, pues permitié la celebracién de elecciones
libres y limpias, principal logro del reformismo electoral. Pero, para-
déjicamente, esa misma légica, aplicada en otros términos y bajo otras
condiciones y tiempos, ya sin el ciclo electoralista como justificante, ha
generado criticas fundadas en la medida en que pareciera sustituir las
instancias apropiadas para dirimir diferencias, las instituciones y mini-
mizar el centro de gravedad de la politica misma: el disenso.

Este es el marco de referencia para entender £/ Pacto por México y la
Comunicacién Politica. Dicho Pacto no estaba pensado para adminis-
trar el cambio de un régimen autoritario a otro democritico, proceso
conocido como transicién, sino para solventar las disputas politicas y
diferencias ideoldgicas propias de una democracia. El Pacto no pretendia
dar reconocimiento a la pluralidad politica que existia en México y que
se hallaba encarcelada por la hegemonia de un solo partido politico,
materia del cambio politico del régimen, sino canalizar (o encapsular,
segun se prefiera) esa pluralidad dentro de un mecanismo concertador
que redujera el espacio del conflicto para privilegiar «lo que nos une»,
como se suele decir en la jerga politica.

Sin dudar de su efectividad a la hora de dar resultados, mis de 10
reformas en poco menos de dos afos, el tema es si su funcionalidad no
contraviene principios bdsicos de la democracia representativa; mejor
dicho, si no se halla en franca oposicién con las formas institucionales
que regulan la vida democrdtica. Singular paradoja: el Gnico gran con-
senso posible —incluso undnime— es aquel que posibilita la fundacién
de la democracia; lejos de ese objetivo, se convierte en el mejor camino
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para erosionarla. Siendo, por tanto, un objeto de estudio cercano en el
tiempo, dicho acuerdo todavia no habia logrado articular andlisis acadé-
micos para entenderlo y, mds importante atin, explicarlo.

En esa direccién, £l Pacto por México... representa un aporte para
tratar de comprender a qué responde aquél mediante la reconstruccién
de sus origenes, la exposicién del entramado de fuerzas politicas que
participaron en él y la revelacién de «sus significados que llevaron a ser
la base de acuerdos entre las ciipulas de la clase politica», como se indica
en la contraportada. Pero su aportacién no sélo reside en lo anterior. El
anunciado énfasis en la comunicacién politica queda corto en la medida
en que el libro no sélo atiende a los asuntos que podrian estar vincula-
dos con ella, como la reforma en telecomunicaciones y los medios de
comunicacién; va mds alld y se introduce en tépicos que francamente
se acercan al andlisis politolégico. Por citar algunos ejemplos, la im-
portancia del contexto politico, los pactos como mecanismos para el
disefo institucional y los efectos de los pactos en la forma de gobierno
democrética.

La obra es un buen ejemplo de un esfuerzo colectivo, condensado en
un proyecto de investigacién, que permitié a un grupo de académicos de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam —principalmente—
discutir, con sentido critico, los alcances y desafios de esta forma exitosa
de operacién politica. Seguramente, habrd mds libros que tengan por
objeto de estudio este Pacto, pero en el momento de redactar esta resefia
es el tnico publicado, lo cual le aporta sentido de oportunidad. Dicha
obra consta de una presentacién y una introduccién, redactadas por el
coordinador, y de 10 capitulos. No es posible detenerme en todos, asi
que me referiré a aquellos que muestran su foco de atencién.

En la Presentacidn se establecen tres aspectos: el objetivo general del
libro, el de «dejar un testimonio histérico conceptual de las acciones
politicas de los representantes y lideres de los partidos politicos, asi como
del titular del ejecutivo en ese lapso» (10); la orientacién general, que
consiste en «estudiar el planteamiento politico del Pacto por México», y
la delimitacién temporal del estudio, que va del 1 de diciembre de 2012
hasta el mes de agosto de 2014. En la Introduccién se establece el eje
conceptual de la obra; ubica el Pacto por México desde la Comunicacién
Politica para, en palabras del coordinador, «...poder aglutinar la éptica
de los actores politicos que construyen el discurso novedoso en un acuer-
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do entre las principales fuerzas politicas del pais y, a su vez, incorporar la
mirada en el andlisis desde la investigacién en nuestra Facultad».

El capitulo que abre el libro es el de Jestis Ortega, ex dirigente nacio-
nal del PrD y artifice del Pacto. Cobra relevancia su testimonio como
actor protagonista desde la izquierda institucionalizada. Su texto se plan-
tea una serie de preguntas que buscan entender la urgencia del acuerdo
politico entre las diferentes fuerzas que gobiernan la compleja realidad
mexicana, dado el contexto politico del momento. El autor enfatiza en
las razones que llevaron al PRD a apoyar el Pacto y las resume en tres: el
control del territorio, la regulacién econémica y la educacién. También
hace una interesante narracién de algunas reuniones que se realizaron en-
tre los personajes mds destacados del PRD de ese entonces y sus posiciones
frente a la propuesta que después se convertiria en el Pacto por México.

El segundo capitulo hace un llamado a la memoria. Es Carlomag-
no Avila quien, hay que decirlo, de manera creativa, nos lleva por los
caminos histéricos y nos plantea el famoso abrazo de Acatempan entre
Iturbide y Guerrero como el primer gran pacto por México para, de ahi,
mostrarnos los diferentes tipos de narrativa hasta llegar al actual Pacto.
La comparacién puede lucir desproporcionada; como es obvio, entre los
siglos x1x y xx1 median diferencias muy claras, como la concepcién de la
democracia, pero es util para ubicar histéricamente la visién del gobier-
no actual en relacién con ese pasado lejano. Mds ain, quizd los pactos
contempordneos, aquellos que llevaron a la democratizacién a finales del
siglo pasado, no puedan verse reflejados en esa experiencia histérica, pero
dan fe de una tradicién y trayectoria histéricas que ayudan a explicar por
qué se recurre a estas soluciones consensuales cuando se confronta una
coyuntura critica o una situacién que se considera insalvable.

«Transiciones, pactos y usos de la negociacién politica» es el nombre
del capitulo de Leonardo Figueiras. Debe decirse que es un texto clave
dentro de la arquitectura del libro porque coloca como referente el Pacto
de la Moncloa en Espana, un referente proveniente de la literatura de las
transiciones que ha sido muy influyente como «tipo ideal» para el logro
de la democracia. En el marco del tema central de £/ Pacto por México. . .,
cobra relevancia porque de él surge la «inspiracién» de algunos politicos
mexicanos para iniciar las negociaciones que condujeron al acuerdo,
siendo el de la Moncloa un ejemplo de los acuerdos politicos que son
posibles de alcanzar para enfrentar una transicion o crisis nacional.
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El autor no se detiene sélo ahi: analiza algunas de las mds importantes
alianzas y pactos que se han desarrollado en la politica mexicana. Justo
por esa razdn, aludia al principio de esta resefia a la «fantasfa» pactista, la
cual tiene su origen en el acuerdo espanol que definié la instauracién de
la democracia en el pais ibérico. La historia del cambio politico en Mé-
xico ha tenido siempre a éste como punto de llegada, cuando un pacto
como el mencionado es un punto de partida: en él comienza la politica
democrdtica, con sus convergencias y discrepancias. El Pacto por Méxi-
co, de algin modo, reproduce esta fascinacién por la unanimidad de los
actores de la politica: fue la meta idealizada para la puesta en marcha de
las grandes reformas, sin importar si éstas tenfan asidero en la realidad.

«Expectativas y presiones del Pacto por México», de Pablo Cabanas,
desmenuza a través de un andlisis puntual las once reformas estructurales
propuestas por Enrique Pena Nieto, sus leyes secundarias y el andlisis de
las tres nuevas instituciones. Es un texto con datos cuantitativos y decla-
raciones de relieve que bien vale la pena tener en cuenta para reflexionar
acerca de los alcances y limitaciones de las reformas. Por su parte, Hugo
Sdnchez Gudifio, en su texto «Pefia Nieto y la nueva agenda medidtica»,
hace un balance critico del primer afio y medio del actual gobierno, se
concentra en la nueva reforma electoral y la creacién del nuevo Instituto
Nacional Electoral (1NE), la relacién entre partidos y medios y el viejo
modelo de comunicacién politica.

El capitulo «Geopolitica y guerra TELECOM», de Juan Manuel Mar-
tinez Trejo, es una recopilacién de las estrategias politico discursivas,
como las nombra el autor, de los principales actores del Pacto por México
plasmados en la prensa internacional. El texto, ademds, incluye datos
de cémo reaccionaron y actuaron los grandes empresarios de las tele-
comunicaciones, ante la reforma y cémo fue que Carlos Slim, Emilio
Azcirraga y Ricardo Salinas Pliego intentaron calcular los costos y los
beneficios para sus empresas ante dicha iniciativa, y estima cudl seria el
saldo para estas empresas después de la reforma en la materia. En otro
capitulo, se trata de manera especifica la reforma en telecomunicaciones,
en particular a lo referente a las nuevas tecnologias e internet. Yazmin
Morlett pone otro tema de gran interés a debate: el acuerdo de intercam-
bio para combatir la falsificacién, un tema que parece secundario ante las
grandes luchas de poder entre los empresarios de las telecomunicaciones,
pero que merece ser objeto de estudio, como lo propone la autora desde
distintos dngulos y variables.
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En «Una Reforma para los medios», Roberto Sinchez Rivera toma
como eje principal la elaboracién de politicas publicas en los medios de
comunicacién en materia de telecomunicaciones. Hace un recorrido
hacia los antecedentes de la Ley de Radio y Television de los dltimos
treinta anos. Reflexiona sobre las nuevas formas de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (t1c). Resalta la importancia del Pacto
por México en materia de legislacién de medios masivos de comunicacién
y la modificacién de los articulos sexto y séptimo. El autor afirma que,
en dicho Pacto, se «diagnosticé y propuso un primer paso para incidir
en politicas publicas, que consistié en reformar el marco legal desde
la base constitucional» (139). Destaca que dichos cambios son la parte
central de un nuevo marco regulatorio en materia de politicas publicas
encaminadas a las telecomunicaciones.

Finalmente, en el texto de Beatriz Solis Leree, intitulado «Las te-
lecomunicaciones y debate legislativo», la autora se centra en las leyes
secundarias derivadas de la Ley Federal en Materia de Telecomunicaciones
propuesta por el presidente Pena Nieto; hace un recuento de las irregu-
laridades y las omisiones que se encuentran en dicha Ley, centrindose
en dos aspectos: el primero, el caso del Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones (IrT) y la «invasién indebida a las facultades, como érgano
auténomo del 1FT por parte de la Secretaria de Telecomunicaciones y
Transportes (scT) y la Secretaria de Gobernacién (sG)» (144); el segundo
caso en el que se centra la autora es en los derechos de las audiencias,
en donde afirma que la Ley deberia concentrarse en los derechos, esen-
cialmente en la libertad de expresién y el derecho a la informacién de
las audiencias. Segtin su perspectiva, la autoridad deberifa constituir los
mecanismos mediante los cuales se garantice de manera certera dichos
derechos, porque tal como qued§ esta Ley no logra cumplir con dicho
proposito.

En suma, el libro es un acercamiento a la dindmica politica de los
dos primeros anos del gobierno de Pefa Nieto. Si la estrategia «pac-
tista» se configuré como la forma de hacer politica en el primer tercio
de su mandato, entonces su andlisis permitird evaluar el desempefio
presidencial, pues habrdn de ser los resultados —las reformas y su im-
plementacién— las que hablen por esta administracién en lo que resta
del sexenio. También se puede ver de otro modo. Analizar el Pacto por
Meéxico es desmenuzar un estilo de gobierno; personal si, presidencial
también, pero igualmente de un partido politico que aprendié en los
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12 afos de adversidad opositora a ser un actor clave que negociaba y ob-
tenfa réditos de la negociacién. El pr1 comprendié, sin duda, que podia
hacer politica fuera de la casa presidencial por lo cual, cuando la recu-
perd, supo cémo atraer a la oposicién hacia su pretensién reformadora.
Una linea de aprendizaje completa. Habrd que ver si le es suficiente para
refrendar la Presidencia en 2018.
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