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RESUMEN

Este articulo describe las transformaciones en la tenencia y uso de la tierra en Tibu (Norte de
Santander) entre 2000 y 2010. Muestra que ellas fueron altamente concentradoras, masivas
y generadas sucesivamente por dos vias: una coercitiva, operada por el paramilitarismo y
otra, operada por empresarios y comisionistas de la tierra a través de un mercado anomalo y
desregulado. Planteo que ambas vias responden a formas de acumulacion por desposesion
y que ninguna de las dos se puede entender sin dar cuenta de un conjunto de disenos insti-
tucionales y politicas publicas promovidas desde el Estado.
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ABSTRACT

This article describes the changes in land tenure and land use in Tibu (Norte de Santander)
between 2000 and 2010. It shows that those changes were highly concentrating, massive,
and successively developed in two ways: a coercive one, operated by paramilitaries, and
another one, operated by entrepreneurs and other land commissioners through an abnormal
and unregulated market. | argue that both ways respond to accumulation forms via dispos-
session, and that neither can be understood without accounting for a set of public policies
and institutional designs promoted by the state.
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RESUMO

Palavras- chave:
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1. Introduccion

La inequitativa distribucion de los activos rurales es un problema his-
torico y estructural, que antecede —e incluso explica— los origenes del
conflicto armado que vive el pais desde hace mas de tres décadas. Dada la
magnitud de los fenomenos de abandono y despojo que se han presenta-
do en vigencia de tal periodo de violencia, en la actualidad cobra especial
relevancia la reflexion y el analisis sobre la incidencia que este ha tenido en
el fenomeno de acumulacion-despojo de la propiedad rural y sobre como
este se ha surtido.

Tal reflexion puede contribuir, de un lado, a responder a los desafios
que el pais se ha planteado frente a la restitucion de tierras y la busqueda
negociada de la paz y, de otro, a entender las relaciones entre inequidad,
conflicto y desarrollo, pues, lejos de avanzar hacia procesos de redistribucion
de los activos rurales, Colombia, de manera sostenida, ha seguido un patron
concentrador de la propiedad agraria, con un vertiginoso impacto en zonas
marginales de colonizacion, duramente afectadas por el conflicto armado
(Ibanez y Munoz, 2012).

Aunque no existen datos oficiales, se estima que durante el conflicto
armado interno en Colombia las tierras rurales abandonadas o despojadas
superan las 6.500.000 hectareas.' Tal cifra senala cambios significativos en
el ordenamiento del mundo rural. Empero, poco sabemos sobre como ha
transformado esto las estructuras de tenencia y a través de qué mecanismos
se han transferido los activos rurales en tales contextos. Se tienen entonces
dos interrogantes: (qué transformaciones de tenencia y uso de la tierra se
han producido en contextos rurales afectados por el conflicto armado en
Colombia? y icomo y por qué se produjeron? Estos son los problemas a
cuya comprension espera contribuir el presente articulo.

Respecto del primer interrogante, el articulo muestra que en Tibu, entre
los anos 2000 y 2010, se produjo una transformacion concentradora y masi-

' La Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado
estima que entre los anos 1980 y 2010 se produjo el abandono y despojo de 6.638.195 hectareas
rurales (Comision Nacional de Seguimiento..., 2011). Dicha cifra es consistente con la presentada
en su momento por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
—Accion Social— que calcul6 las hectareas rurales abandonadas por las victimas de desplazamiento
en 6.556.978 (Accion Social..., 2010).
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va de la propiedad rural, evidenciada en una recomposicion de la estructura
agraria local y un vertiginoso aumento del indice Gini* de concentracion,
tanto de tierras como de propietarios. El uso del suelo también ha sufrido
importantes transformaciones, manifiestas, por ejemplo, en el aumento de
las areas de cultivos agroindustriales y de explotacion minero-energética,
en contraposicion con la pérdida de areas de cultivos semipermanentes y
bosques naturales.

Respecto del segundo, se proponen y describen dos vias explicativas
al fenomeno de despojo-concentracion de la tierra, las cuales operaron de
manera diferenciada (interpuesta o sucesivamente) y sin aparente vinculo
entre si 'y sus actores: (i) una via coercitiva operada por los paramilitares, en
la logica de consolidar dominio territorial, asegurar el territorio, arrasar la
base social del enemigo y apropiarse de sus rentas de financiacion (Salinas,
2011) y (ii) una via sin coercion aparente operada por empresarios y comi-
sionistas que, sobre la base de las transformaciones que de facto produjo la
accion paramilitar, echaron a andar un anomalo y desregulado mercado
de tierras, pese a la existencia de importantes regulaciones destinadas a
proteger la tierra de la poblacion campesina y prevenir el despojo.

Sostengo aqui que ambas vias responden a procesos de acumulacion
por desposesion (Harvey, 2003) y que el despojo-concentracion, si bien ha
acontecido en el marco y bajo las logicas del conflicto, se relaciona con
asuntos que van mas alla de este. Ademas de que el fenomeno es masivo,
se vincula con factores ya identificados por importantes investigadores sobre
fallas estatales no solo en la distribucion sino, igualmente, en la regulacion y
los disenos institucionales para definir, asignar y salvaguardar derechos de
propiedad agraria (LeGrand, 1988; Reyes, 2009). Tales fallas han operado
historicamente —y siguen operando en la actualidad—, como incentivo para
la apropiacion violenta e indebida acumulacion de la propiedad rural (Pena
Huertas, Parada Hernandez, Zuleta Rios, en este volumen).

El articulo se desarrolla en cinco apartados: el primero ilustra brevemen-
te los datos y métodos de la investigacion; el segundo ubica geograficamente
el caso de estudio y presenta algunos datos sobre los cambios en la estruc-

2 Elindice Gini de tierras y propietarios mide en una escala O-1 la distribucion de la propie-
dad, siendo los valores cercanos a cero indicativos de mejor distribucion y los cercanos a uno de alta
concentracion de la propiedad (IGAC, 2012, p. 69).
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tura predial rural, la evolucion de los indices Gini de concentracion de la
tierra y cambios en el uso del suelo, durante el periodo analizado; el tercero
esboza algunos elementos centrales de la linea explicativa propuesta; el
cuarto describe las vias coercitiva y no coercitiva de despojo-concentracion
de la propiedad agraria en Tibu y, finalmente, el quinto apartado presenta
algunas reflexiones especificas respecto del caso analizado y otras mas am-
plias relacionadas con el caracter estructural que reviste la concentracion
de la propiedad agraria en el marco del conflicto armado.

2. Datos y métodos

Desde la metodologia de estudio de caso, la investigacion se centro
en documentar y explicar las transformaciones de tenencia y uso que en
el marco del conflicto armado se produjeron en Tibu durante el periodo
2000-2010. Para ello, ademas de la revision documental, se acudio al ma-
peo temporal y espacial de datos y hechos relevantes en relacion con (i)
cambios en la estructura predial rural, (i) identificacion del contexto de las
transformaciones y (iii) mecanismos de transformacion y actores o agentes
operarios del despojo-concentracion.

Los datos especificos y el diseno metodologico de la investigacion, se
resumen en las Tablas 1 y A2

3. Las transformaciones concentradoras

Tibu se localiza en el extremo nororiental del departamento de Norte
de Santander y hace parte de la region del Catatumbo (Mapa 1). Dos rasgos
derivados de su localizacion, como son el caracter de frontera internacional
y el hacer parte del corredor estratégico que conecta las regiones Caribe
y Llanos Orientales, le han conferido una especial importancia geopolitica
para los actores del conflicto.

3 Eltrabajo de campo para esta investigacion se realizo durante el segundo sementare
del afio 2010. La autora agradece a Myriam Hernandez Sabogal y al equipo regional Norte
de Santander del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada,
por su apoyo en la labor de terreno y sus contribuciones al desarrollo de la investigacion.
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Tabla 1. Datos y métodos de la investigacion

JQué transformaciones de tenencia ¥ uso de la tierra se han presentado en imbitos rurales afectados
por el conflicto armado v como explicarlas?

Variables
consideradas

Independiente

Depel

ndiente

A
(Via Coercitivs

B
(Via NO coercitiva)

Externa
{variable contextual)

Estructuras de
tenencia _\' uso

vV osus cambios

Ceurrencia de
abandono v despojo
de la tierra a causa
de la violencia

Concentracion de la
propedad agraria v
compra venta masiva de
tierras

i Relacion entre

5 actores?

vias y

Politicas de intervencion
estatal en el terntorio,
Normas regulatorias del
derecho de
propiedad, intereses v
provectos economicos
para el territorio

Informacion |Estadisticas
recolectada v |Catastrales
analizada [a) Cambios

enla
cantidad v
tamafio de
predios
rurales
by  Cobertura
de rangos
prediales
respecto
del area
municipal
¢)  Indices
GINI
d)  Regulacion
sobre las
tierras
rurales

» Relacion entre

censo poblacional
v desplazamiento
forzado

#  Termrasy

territorios
abandonadosa
causa de la
violencia
(RUPTA)

» Informesde

Derechos sobre
prediosy
territorios
{aplicacion de la
Ley 387 de 1997
v decretos
reglamentarios)

Solicitudes de
enajenacion v
transferencia de predios
cobijados por medidas
de proteccion
patrimonial -

*  Transferencia de
derechos de
propredad

* Maturaleza de los
predios trasteridos
(privado, baldio,
otras)

+  Identificacion
quienes venden y
quiénes compran

v Dinamica del

conflicto armado

v Indices de desarrollo

municipal

v" Presencia de cultivos

tlicitos

v Planes de

ordenamiento y
desarrollo territorial
Municipal

v Politicas de

desarrollo rural en
los niveles terrtorial
v nacional

v Provectosde

desarrollo rural para
la zona rural de Tiba
desde lo local v lo

nacional.

v Presencia de cultivos

agro mdustriales

v Intervencion Estatal

en el Territorio

v Historico de titulos y

solicitudes de titulos
Mineros de Tiba

Entrevista a actores sociales, politicos, institucionales v empresariales en el territorio

Mapeo de las tra

nsformaciones

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 1a. Metodologia para el analisis de transacciones de dominio

Con base en el Informe de derechos sobre
predios y en las solicitudes para vender o
transferir la tenencia:
1) Seidentificaron, analizarony
mapearon las transacciones sobre
predios (2005-2010)*

2) Se filtraron y mapearon aquellas
transacciones realizadas sobre
predios titulados (baldios) para
dicho periodo**

Mapeo de las

compraventas

ar

Se construy6 una base de datos:

» Ubicacion del predio

» Nombre del predio

> Area

» Tradicion (tiene o no)

» Numero de folio de matricula
inmobiliaria

» Estado del folio: abierto, cerrado

» Numero predial o cédula
catastral

» Modo de adquirir: compraventa,
sucesion, compraventa de
derechos sucesorales,
adjudicacion de baldios,
sentencia judicial, declaracion
mejoras, declaracion fundacion,
otros

» (Existe falsa tradicion?

» (Se abri6 con base en folios
anteriores?

» (Segregacion o englobe nuevos
folios?

» ¢ Inicia tradicion con
adjudicacion de baldios?

* Labor realizada por el equipo regional Norte de Santander del Proyecto Proteccion de Tierras y

Patrimonio de la Poblacion Desplazada.

** Realizado por la investigadora con base en informacion PPTP-Norte de Santander.

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 1. Localizacion Tibu

LOCALIZACION GENERAL - MUNICIPIO DE TIBU
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Fuente: Cartografia base IGAC. Elaboracion propia.

De modo muy general y con fines ilustrativos, enuncio aqui varios hitos
que marcan la dinamica local del conflicto armado en Tibu: la presencia
del ELN y del EPL desde finales de la década de los 70, la introduccion de

250

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 16(1): 243-283, ENERO-JUNIO DE 2014 * ISSN 0124-0579 ISSNE 2145-4531




cultivos de coca a mediados de la década de los 80,* la irrupcion de las
FARC y su rapido predominio como actor armado a finales de los 80, la
incursion y posterior consolidacion del dominio paramilitar entre 1999° y
2004 (ano en el que se surtio la desmovilizacion de los Bloques Norte y
Catatumbo®), y el periodo de post-desmovilizacion paramilitar en el que
grupos como las ’Aguilas Negras’ se (re)-posicionaron en los espacios de
antiguo dominio de las AUC y entraron en disputa con las FARC por las rentas
y rutas de micro y macro-trafico (Asociacion para la promocion..., 2008;
Programa Presidencial para los Derechos Humanos. .., 2010; Pérez, 2006;
Mision de Observacion ..., s.f).

Los datos sobre las transformaciones de tenencia y uso de la tierra que
presenta este articulo se relacionan con los cambios que se dieron entre los
anos 1999 y 2000 respecto a la estructura predial rural, el uso productivo
de la tierra y la evolucion del indice de concentracion Gini. Tales transfor-
maciones tienen como telon de fondo tanto el periodo de hegemonia pa-

4 A mediados de la década de los 80, Colombia se convirtio en uno de los principales pro-
ductores y exportadores de cocaina. Particularmente, las FARC se consolidaron en zonas de expansion
de cultivos de uso ilicito, ejerciendo inicialmente el cobro de tributos y regulacion de precios. El
corregimiento de La Gabarra, en Tiby, fue una de las zonas en las que las FARC se posicionaron como
un regulador externo, tanto de la produccion como de la comercializacion de la coca. Gutiérrez y
Baron, senalan como para el caso de Tibu (y a diferencia de los dispositivos utilizados en el sur del
pais: control estricto a la sobre produccion, censos, retenes y decomiso de coca no reportada, fijacion
de precio para compra, obligacion de venta directa a las FARC segun precios del secretariado), este
grupo armado regulo las relaciones sociales de la economia cocalera a través de mecanismos como: a)
condicionamiento de la siembra de coca al uso de determinada extension de los predios para cultivos
de pancoger y b) control y cobro de impuestos, pero libre venta del campesino a intermediarios. Sin
embargo, en la década de los 90, hubo un giro en el involucramiento de las FARC, que extendio la
red de alianzas con el mundo del narcotrafico y empezo a participar tanto en embarques como en
la provision y proteccion de rutas de produccion y comercializacion (Gutiérrez y Baron, 2008).

> El bloque Norte de las AUC se conformo en 1999 bajo el mando de Salvatore Mancuso.
La finalidad de las autodefensas en esta region tenia dos fines claramente definidos: arrebatar el
dominio territorial a las FARC, arrasar su ‘base social’, y controlar la economia de los cultivos ilicitos.
De hecho, “por su compromiso con el narcotrafico progresivamente se convirtio en uno de los mas
importantes bloques de las AUC”". Recuperado de http://www.verdadabierta.com/editores/multime-
dias/estructuras/estructuras_intro.html. Hoy se sabe que la entrada de las AUC a Norte de Santander
conto con el apoyo y coordinacion de algunas unidades de las fuerzas militares acantonadas alli (El
Ejército abrio..., 2009; “La fuerza publica...”, 2012).

6 La desmovilizacion del Bloque Norte se surtio el 10 de diciembre del ano 2004, en la
Finca ‘Brisas del Sardinata’, ubicada en el corregimiento Campo Dos del municipio de Tibu. La
desmovilizacion de 1.434 hombres estuvo encabezada por Salvatore Mancuso (Presidencia de la
Republica..., 2006). El hecho fue reportado en diversos medios de comunicacion. Ver, por ejemplo,
Arranca desmovilizacion... (2004).
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ramilitar como el de post-desmovilizacion de este grupo armado, es decir,
el periodo de transicion guerra-paz paramilitar.”

3.1. Cambios en la estructura predial rural®

Durante el periodo 1999-2009 la cobertura predial rural de Tibu au-
mento en 14.635 hectareas (Tabla 2). Si bien no hay informacion al respec-
to, es bastante probable que dicho crecimiento se consiguiera mayormente
en detrimento de la cobertura de bosque natural, la cual decrecio en 14.056
hectareas entre 2002 y 2009 (Tabla 6).

Tabla 2. Dinamica de la cobertura predial rural de Tibu 1999 y 2009

1999 2009 Diferencia
» 3 (ha)
Rango predial (ha) Area (ha) % Area (ha) % 2009-1999
<10 2.582 1 2.463 09 -119
10-50 45,537 17,6 47.115 17,3 1.578
50-200 128.180 49,7 132.217 48,6 4.037
200-1.000 37.675 14,6 40.398 14,8 2.723
> 1.000 43.496 16,8 49.793 18,3 6.297
TOTAL 257470 100 271.986 100 14.635

Fuente: elaboracion propia con base en estadisticas catastrales igac y Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio
de la Poblacion Desplazada, Norte de Santander.

Como muestra la Tabla 2, todos los rangos de tamano predial aumenta-
ron su cobertura en el decenio analizado, excepto el rango < 10 hectareas
(el menor de la clasificacion predial aqui presentada), cuya cobertura dismi-

7 Paola Garcia (comunicacion personal, 2013), investigadora del Observatorio de Restitucion
Regulacion de Derechos de Propiedad Agraria, afirma que ha habido un aprovechamiento de la paz
en el proceso de despojo y concentracion de la propiedad en Colombia. El caso de Tibu parece ajus-
tarse a tal hipotesis, pues es en el ano 2005, durante el periodo post-desmovilizacion, cuando se activa
el mercado de tierras que este articulo describe como la via de mercado de despojo-acumulacion.

8 Esimportante sefialar, en términos metodologicos, que los valores presentados para el afio

2009 en cobertura y nimero de predios por rango predial corresponden a los datos de la actuali-
zacion catastral adelantada por el IGAC ese mismo ano. Esto significa que los cambios en cobertura
o numero de predios pueden estar reflejando variaciones producidas a lo largo de la década y no
necesariamente en ese ano especifico. Los datos completos sobre cobertura y numero de predios
del periodo 1999-20009 se presentan al final del documento (Anexos | y 2).

252

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 16(1): 243-283, ENERO-JUNIO DE 2014 * ISSN 0124-0579 ISSNE 2145-4531



nuyo en 119. El aumento mas grande lo obtuvo el rango > 1.000 hectareas,
con 6.297, seguido por el rango 50-200 hectareas con 4.037, y los rangos
200-1.000 hectareasy 10-50 hectareas con 2.723 y 1.578, respectivamente.
La dinamica anual de la cobertura predial rural durante el decenio 1999-
2009 senala que los anos que experimentaron mayor variacion (pérdidas
y ganancias en cobertura), fueron 2000, con 3.131 hectareas; 2001, con
1.994 hectareas, 2006, con 1.796 hectareas; 2008, con 1.659 hectareas;
y 2009, con 19.366 hectareas (Grafico 1).°

Grafico 1. Pérdidas y ganancias anuales en cobertura (ha) por rango predial
(1999-2009)

Hectdreas

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
H<10 -11 -91 -99 29 -3 1 43 4 -45 53
H1050 1484 385 139 119 239 250 763 73 -208 | -1666
E50-200 -123 642 208 -447 -185 -28 179 -97 -1120 | 5008
E200-1000 | -1513 | -876 -213 258 36 -214 -778 0 -286 6309
O> 1000 0 0 0 0 0 0 -33 0 0 6330 ,

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Catastrales IGAC (2002, 2009), Accion Social-PpTP (2010).

De otro lado, el numero total de predios rurales de Tibu aumento de
4.765 en 1999 a 8.794 en 2009, es decir que en una década se crearon
4.029 nuevos predios en el municipio. Todos los rangos de tamano predial
aumentaron su numero de predios, no obstante, el incremento en 3.983,
experimentado por el rango < 10 hectareas (el menor de la clasificacion),
resulto extraordinario, comparado con el de los demas (Tabla 3).

° El Grafico 1 se elaboro a partir de la informacion contenida en el Anexo 1 sobre cobertura
predial rural de Tiba (1999-2009).
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Tabla 3. Dinamica del nimero de predios rurales de Tibu, 1999 y 2009

1999 2009 Diferencia
Rango Numero % Nimero % 2009-1999
<10 1.633 34,2 5.616 63,8 3.983
10-50 1.602 33,6 1.632 18,5 30
50-200 1.391 29,1 1.393 15,8 2
200-1.000 131 2,7 143 1,6 12
> 1.000 8 0,16 10 0,11 2
Total 4.765 100 8.794 100 4.029

Fuente: elaboracion propia con base en estadisticas catastrales IGAC (2002) y actualizacion catastral (1IGAC 1, 2009),
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada (PPTP), y PPTP Norte de Santander.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los cambios mas significativos
en cobertura y numero de predios durante el decenio 1999-2009 se dieron
en el menor rango de la clasificacion predial (< 10 hectareas). El aumento
en el numero de predios del rango < 10 hectareas ocurrio simultaneamente
con la contraccion de su cobertura, lo cual significa que los predios de ese
rango se hicieron mas pequenos (en 1999 existian 1.633 predios en un
area de 2.562 hectareas; ya en 2009 habian 5.616 predios en un area de
2.463 hectareas).!”

De otro lado, si bien el aumento en el numero de predios mayores de
200 hectareas fue tan solo de 25, su cobertura se incremento en por lo
menos 12.600 hectareas (Tablas 2 y 3).

3.2. Evolucion del indice Gini

La dinamica predial de Tibu se compagina coherentemente con el
vertiginoso aumento del indice Gini municipal, tanto de tierras como de
propietarios, cuyos valores, si bien han estado muy por debajo de las medias
departamental y nacional durante el periodo 2000-2011, se incrementan
de manera tal que logran reducir la brecha y ajustarse claramente al patron
concentrador del pais (Graficos 2 y 3).

10 Esto es lo que algunos agraristas llaman “-micro-minifundizacion” de la propiedad agraria.
Ver, por ejemplo, Fajardo (s.f.).
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Grafico 2. Gini de tierras

Gini de tierras

= = = Municipal e Departamental
Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, 1IGAC (2012).

Grafico 3. Gini de propietarios

Grifico 3:
Gini de propietarios

= = = Municipal | =rr=ree Departamental Nacional

Fuente: elaboracion propia con base en el Atlas de Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, 1IGAC (2012).

El comportamiento de los indices Gini de tierras y propietarios de Tibu,
durante la mayor parte del periodo 2000-2011, es relativamente estable;
no obstante, en los ultimos anos del lapso descrito dichos indices experi-
mentaron incrementos significativos. El Gini de tierras aumento de 0,50
en 2010 a 0,67 en 2011, mientras que el Gini de propietarios, aumento
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de 0,58 en 2009 2 0,73 en 2010 y, posteriormente, a 0,79 en 2011 (ICAC,
2012) (Grafico 4).

Grafico 4. Comportamiento del indice de concentracion de la propiedad agraria -
Gini (Tibu, 20002011)

SONIA URIBE KAFFURE

Escala Gini

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B G

TIERRAS 0.53 0.519 0.52 0.526 0521 0.521 0.519 0517 0.513 0.506 0.504 0.674

=] GINI

PROPIETARIOS 0.549 0.545 0.553 0.554 0.552 0.552 0.547 0.546 0.544 0.581 0.731 0.79

Fuente: elaboracion propia con base en el Atlas de Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, 1IGAC (2012).

El aumento de los indices Gini puede estar relacionado con la actuali-
zacion de los datos catastrales adelantada por el IGAC en el ano 2009. Sin
embargo, su comportamiento es congruente con la dinamica predial ante-
riormente expuesta y con la de transacciones de dominio que se presenta
mas adelante, en desarrollo de la via de mercado anomalo y desregulado.
Ahora bien, segun el Atlas de la propiedad rural del 1IGAC (2012), la dinamica
predial rural de Tibu muestra que el dinamismo predial estuvo en la media-
na propiedad, la cual gano tanto en numero de predios como en cobertura.
Esos datos difieren de los obtenidos en esta investigacion, aunque ambos
provienen de fuente oficial (IGAC). Es importante destacar que los indices
Gini de tierras y propietarios del mismo atlas evidencian concentracion,
por lo que los datos aqui presentados parecen ser mas acordes con tal
fenomeno. De todos modos, lo que de también podria estar senalando la
informacion del atlas es que la concentracion de la propiedad rural se pue-
de dar, ademas, a través de la mediana propiedad y que su predominio no
es necesariamente evidencia de un proceso de democratizacion o mejor
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distribucion de los activos rurales, sino mas bien de nuevas formas o logicas
de latifundizacion, que incluyen el acaparamiento de las tierras por uso.!!

3.3. Cambios en el uso productivo de la tierra

Durante el periodo 2002-2009 se produjeron en Tibu importantes
transformaciones en el uso del suelo, evidentes en los cambios de cobertura
de la vegetacion natural y antropogénica. En ocho anos, la cobertura de
bosque natural disminuyo en 14.056 hectareas, en tanto que la de cultivos
transitorios y coca decrecio en 2.172 y 2.520 hectareas, respectivamente;
en contraste, la cobertura de pastos manejados y cultivos agroindustriales
de palma aceitera aumento en 30.012 y 6.077 hectareas, respectivamente
(Tabla 4). Aunque no hay cifras claras, se estima que la palma en Tibu al-
canzaba mas de 14.000 hectareas para 2012.

Respecto del uso del subsuelo en Tiby, las areas destinadas a explora-
cion y produccion minero-energética ocupan importantes porciones del
area territorial municipal (Mapa 2). En 2008 el area comprometida con
solicitudes mineras ascendia a 110.208 hectareas, mientras que el area des-
tinada a titulos mineros abarcaba 71.313 hectareas. Respecto a la actividad
de hidrocarburos, datos de Ingeominas (2008) y de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (2010) indican que por lo menos 215.521 hectareas de
la superficie municipal estan en explotacion. La afectacion por solicitudes
de explotacion o titulos minero-energéticos representan el 81,12% del area
total municipal (Accion Social, ppTp, 2010, pp. 76-82).

' Sobre el particular, en informe elaborado por Yamile Salinas Abdala (2011) se sefiala: Ade-
mds de la concentracion de la tierra, se evidencia que en la ultima década se incremento el monopolio de su uso
en actividades mineras, petroleras y agroindustriales por parte de grandes grupos economicos nacionales, con
poder politico para incidir en la formulacion y adopcion de politicas y leyes a su favor. Dicha concentracion se
da mediante compras propias de sus filiales y a través de figuras que no implican la transferencia de domino.
Para Salinas, esta situacion es claramente palpable en zonas de consolidacion territorial en las que el
Estado ha introducido e incentivado la expansion de proyectos de explotacion minero energético
y agro-industrial, como es el caso de Tibu (conversacion personal, 2012). Sobre el tema de concen-
tracion por uso, ver también el trabajo de Carlos Suescun Baron (2012).
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Tabla 4. Dinamica de uso del suelo de Tibu 2002 y 2009

Cobertura Cobertura Uso principal Area (ha) | Area (ha) | Diferencia 2009-
general especifica princp 2002 2009 2002 (ha)
1. Territorios 1.1.1. Tejido urbano 230 230 0
artificializados | 1.1. Zonas
(zonas urbanas 1.1.3. Centros pobla- 53 53 0
urbanas) dos
2.1. Cultivos | 2.1.1. Cultivos transito-
anuales o rios (Arroz, yuca, maiz, | 6.684 4.511 -2.172
transitorios platano)
2.2.1. Cacao y otros 4.105 3.276 -829
22.Cultivos | » 5 5 paimadeaceite| 000 | 6077 6077
permanentes
2. Territorios 2.2.3. llicitos 3.295 774 -2.520
agricolas
2.3.1. Pastos limpios 24.010 54.022 30.012
2.3. Pastos .
23.2. Pastos enmale | 57 46 | g6y -18.624
zados o enrastrojados
2.4. Areas 2.4.3. Mosaico de cul-
agricolas tivos, pastos y espacios | 105.281 | 109.637 4355
heterogéneas | naturales
3.1.1. Bosque natural 4785 5038 252
basal
3.1. Bosques
3. Bosques 3.12. Bosque natural | g5y | 73 443 -14.056
h fragmentado basal
y areas
seminaturales | 3 2 Areas con
veget§c10n 3.2.1. Arbustos y ma- 2493 0 2493
arbustiva y/o | torrales
herbacea
Total 265.686 | 265.686

Fuente: Accion Social-pptp (2010).
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Mapa 2. Usos del suelo y subsuelo de Tibu (2010)
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4. Acumulacion por despojo: una falla en la regulacion estatal

Desde su conformacion como republica, Colombia ha seguido un
patron concentrador de la propiedad rural. Sabemos que tal fenomeno
se relaciona, por lo menos, con los siguientes elementos: (i) la estructura
agraria bimodal de tenencia'? que, si bien fue heredada de la Colonia, se
fortalecio tempranamente en vigencia de la Republica, (i) los fallidos in-
tentos por normar la excesiva acumulacion de la propiedad y la decision
de los centros de poder de resolver la tension sobre el acceso y control de
los activos rurales a traves de la adjudicacion de baldios, y no mediante
una politica redistributiva; (iii) la accion y presencia intermediada del Es-
tado en los niveles regional y local*que ha dado lugar a formas arbitrarias
de asignacion de los derechos de propiedad (Reyes, 1988) y (iv) la intima
relacion entre tierra y poder politico del que se han valido las €lites locales
y regionales para mantener su statu quo e imponer habilmente sus intereses
particulares, como si se tratase de los intereses generales del desarrollo y la
modernizacion.' Todos estos elementos siguen vigentes en la actualidad.

De otro lado, la investigacion social ha identificado varios elementos que
le han impreso caracteristicas especiales al conflicto armado colombiano
en relacion con la lucha por la tierra —como son las coaliciones regionales
anti-insurgentes que promovieron la conformacion de ejércitos privados,
el surgimiento del narcotrafico como fuente de financiacion de los grupos
armados y la compra masiva de tierras por parte de narcotraficantes y
testaferros, la incorporacion de las autodefensas como grupo paramilitar
con capacidad de dominio y apropiacion territorial y la regulacion estatal

12 El Land Tenure Center de la Universidad de Wisconsin define la estructura agraria como
“el patron de distribucion de la tierra entre sus duenos. La estructura puede ser unimodal, en la que
una mayor parte de las tierras esta distribuida entre medianos propietarios, o bimodal, en la que la
mayor parte de las tierras esta distribuida entre pocos grandes propietarios y una pequena parte de
las tierras esta en manos de muchos pequenos propietarios” (Bruce, 2000). Asi, la estructura bimodal
de tenencia permite la coexistencia del latifundio y el minifundio, pero supone una tension o pugna
por el predomino de la grande o la pequena propiedad.

13 Gutiérrez (2010) sefiala que “La relacion entre el Estado colombiano y las é€lites regionales
esta caracterizada por un modelo de intermediacion; es decir, hay un centro que coordina y gobierna
a las regiones a través de las é€lites regionales y locales”.

14 “[...] el problema de la tierra tiene dimensiones mucho mas vastas y complejas que el simple
problema técnico de aumentar la produccion o modernizar el latifundio. La lucha por la tierra es
parte de un conflicto centenario por la supervivencia y la identidad, contra quienes identifican sus
propios intereses como los intereses generales del desarrollo y la modernizacion” (Reyes, 1988).
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del conflicto, especialmente a través de las guerras contrainsurgente y an-
tinarcoticos. Sabemos ademas que el conflicto armado tiene particulares
y diversas expresiones regionales. Empero, poco sabemos sobre los meca-
nismos a traves de los cuales ha operado el proceso de concentracion de
la propiedad rural, siendo pioneros en ello los trabajos de LeGrand (1998,
p. 285) y Reyes (1978). Es justo esa la linea de trabajo a la que espera
aportar este articulo.

Ademas de los elementos anteriormente referidos, la linea argumentati-
va que propongo (Figura 2) toma como referentes conceptos que permiten
plantear el problema del despojo y la concentracion de la propiedad agraria
desde otra perspectiva distinta y mas amplia que la del derecho internacio-
nal humanitario, desde la que ha sido abordado con frecuencia: En primer
lugar, el concepto de acumulacion por desposesion de David Harvey, pues
claramente el proceso de concentracion de la propiedad agraria en el caso
de Tibu opero y se constituyo a partir del detrimento, el menoscabo, la
usurpacion y el despojo perpetrados. Ese fenomeno resulté fundamental
para mercantilizar la tierra de modo posterior (concentracion via mercado).
Para Harvey, la regulacion o no del Estado resulta fundamental en los pro-
ceso de acumulacion por desposesion, y ciertamente en el caso de Tibu,
pese a que existian medidas juridicas especificas para la prevenir el despojo
de tierras y restricciones para acumular unidades agricolas familiares, estas
quedaron neutralizadas y opero de facto y sin restriccion un mercado desre-
gulado que transformo de manera formal las estructuras de tenencia y el uso
productivo de la tierra. En segundo lugar, el desplazamiento, el abandono
y el despojo de tierras rurales producidos por el paramilitarismo y las coali-
ciones concentradoras, son de tal magnitud y han generado tales impactos
en el reordenamiento del mundo rural que no cabe menos que senalar la
existencia de zonas espurias en las que, mediante la expulsion criminal de
la poblacion base, se reordeno la tenencia de la tierra. La transformacion
por via de tales logicas de expulsion es profunda y escapa a la mirada del
desplazamiento forzado desde el mero derecho internacional humanitario.
Dado el caracter masivo, continuo y sistematico del desplazamiento forza-
do, tal fendomeno parece ajustarse de mejor manera a conceptos como el
de Saskia Sassen sobre logicas de expulsion-exclusion, las cuales producen de
facto nuevas logicas de reclamacion y poder territorial. Esas nuevas logicas
se traducen en el contexto rural colombiano —tal como se describe en de-
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sarrollo de la via coercitiva y de mercado propuestas en este articulo— en
la exclusion por expulsion de la economia campesina tradicional.”®

Finalmente, cobran especial relevancia los planteamientos de Karl Po-
lanyi sobre mercado no regulado y bienes ficticios, pues, como mostraré en
el caso de Tibuy, se produjeron transformaciones masivas, estructurales y
desreguladas (del uso y la tenencia de la tierra), con una consecuente dis-
torsion de la relacion Estado-sociedad, que no puede menos que acentuar
la pobreza, la exclusion y la violencia.

A partir de los referentes antes mencionados, sostengo aqui que las trans-
formaciones en la tenencia y el uso de la tierra para el caso de estudio se pro-
dujeron en un contexto territorial profundamente alterado. Propongo llamar
territorios alterados aquellos en los que su cotidianidad (incluida la forma en la
que el Estado hace presencia en €l), fue o se halla (de manera prolongada)
atravesada por la presencia de actores armados en el territorio y por el uso
hegemonico de la violencia y la coercion como patron predominante de
su accionar territorial. De ahi que, independientemente de que no se tenga
evidencia de una conexion entre las vias explicativas de la transformacion
concentradora de la propiedad agraria, se haga innegable el hecho de que
la via coercitiva paramilitar fue fundamental para el aprovechamiento pos-
terior que hiciere el mercado anomalo —y fraudulento en muchos casos—.

Ni la acumulacion por desposesion, ni la exclusion por expulsion cri-
minal de la poblacion rural base, ni la distorsion de las relaciones Estado-
sociedad-mercado son problemas que puedan ser abordados desde el
mero derecho internacional humanitario. El fenomeno de concentracion-
despojo en el marco del conflicto tiene, de suyo, viejos y nuevos proble-
mas relacionados con la inequitativa distribucion de los activos rurales. Si
otrora la concentracion de la propiedad se edifico sobre fallas de regulacion
estatal, las transformaciones de uso y tenencia por despojo-acumulacion
que se han producido en el marco del confito armado tienen asidero en
esas viejas fallas (no resueltas hasta nuestros dias) y otras nuevas, como la

15 “Tras la desmovilizacion del grupo paramilitar en la region, campesinos e indigenas intentaron volver
a sus predios pero se llevaron una sorpresa. La riqueza de sus tierras es a la vez una maldicion, dicen. A su
regreso encontraron que las tierras eran disputadas algunas por las bandas criminales para controlar el negocio
del narcotrdfico, otros encontraron sembradios extensos de palma de aceite, y muchos vieron varias empresas
mineras extrayendo carbon. Lo que no entienden, dice Adriana®, es como las empresas de carbon obtienen de
forma rapida los titulos mineros cuando durante por lo menos 60 arios comunidades enteras le han solicitado
la titulacion de la propiedad sin respuesta” (Laguado Nieto, 2013).
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insercion desregulada del modelo economico en zonas alteradas por las
vias de coercion y las formas como el Estado ha concesionado funciones
basicas —como la seguridad— en el territorio

De acuerdo con Lipton (2009), es frecuente que el Estado se enfrente
a la dificultad de establecer si da prioridad al derecho de propiedad sobre
el de igualdad. Para que haya un equilibrio, el Estado debe poder saber en
qué momento historico dara prioridad a uno o a otro. Para dicho autor, un
momento clave en el que se debe darse prioridad a la igualdad es cuando la
acumulacion de la tierra se ha dado por fraude o violencia, cuando se pre-
sentan violaciones masivas a los derechos humanos y cuando hay aumentos
dramaticos de la desigualdad. Sin duda, ese parece ser el caso de Colombia.
Pero mas alla de estas consideraciones, hay dos razones fundamentales pa-
ra pensar en la urgente necesidad de adelantar acciones redistributivas de
la propiedad agraria, mas alla de las previstas en la justicia transicional —y
desde la perspectiva del derecho internacional humanitario—: (i) las trans-
formaciones igualitarias son pro-desarrollo (Berry, 2012) y (ii) mantener la
coalicion concentradora, es mantener la via de subdesarrollo persistente
(Francisco Gutiérrez, comunicacion personal, 2013).

5. Los micro-mecanismos de despojo-concentracion

5.1 La via coercitiva

El accionar paramilitar en Tibu fue altamente punitivo'®, produjo va-
ciamiento del territorio, promovio el repoblamiento rural y transformo de
facto la tenencia.

Con la llegada de los paramilitares la vida nuestra cambio. El pan de
cada dia eran los muertos: en el 2009, cuando entraron, hicieron varias
masacres y el miedo se apoderé de todo el mundo; a muchos nos dijeron
que teniamos que irnos, otros salieron corriendo antes de recibir la orden
de salida [...] Yo dejé tirada la tierra en 2003 porque estaban matando

16 “El imponente paisaje de EI Catatumbo, (...) estd marcado también por una historia de horror.
Durante los ultimos diez arios, 114.000 personas entre campesinos e indigenas salieron desplazados durante
la violencia paramilitar, otras 11.200 personas fueron asesinadas en masacres, 600 mas estan desaparecidas
v 400 lideres fueron asesinados. (El Ilguano’ condenado por masacres..., 2010).
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De acuerdo con las cifras oficiales del Registro Unico de Poblacién
Desplazada —RUPD—, el acumulado de poblacion expulsada de Tibu entre
los anos 1995 y 2009 supera las 31.000 personas. Tal afectacion sugiere
casi un vaciamiento poblacional del territorio, si se tiene en cuenta que
la poblacion municipal proyectada por el DANE para 2009 se estimo en
35.374 habitantes y que el reporte de recepcion poblacional para dicho
periodo fue de tan solo 3.111 personas. La dinamica anual de afectacion
por desplazamiento forzado con respecto a la poblacion municipal censada

mucha gente [...] primero me fui para Venezuela porque mi esposa tiene
familia alla y luego nos vinimos para Cuacuta. Yo no supe nada de la tierra
hasta el 2008 porque un senior me dijo que la tierra me la habian inva-
dido y que estaban sembrandole palma [...] (Uribe Kaffure, entrevista a

campesino desplazado de Tibu 2010).

y proyectada por el DANE se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3. Dinamica de expulsion y recepcion poblacional de Tibu (1995-2009)

Afio Poblacion municipal Poblacion Pob. expt'llfada/ Poblacion recepcionada
(DANE) expulsada (RupD) | Pob. Municipal % (SIPOD-RUPD)
1995 35.249 1.650 4,7 0
1996 35.499 350 1 235
1997 35.769 74 0,2 41
1998 36.059 243 0,7 23
1999 36.210 5.101 14,1 30
2000 36319 2242 6,2 98
2001 35939 4.589 12,8 92
2002 35.589 4.871 13,7 679
2003 35.229 3.012 8,5 891
2004 34.842 2.516 7,2 302
2005 34.773 2.771 8 208
2006 34.889 1.803 52 169
2007 35.042 1.137 32 145
2008 35.211 622 1,8 140
2009 35.374 338 1 58
Total 31.319 100 3.111

Fuente: Censos y Proyecciones Poblacionales (DANE), Registro Unico de Poblacién Desplazada (Accidn Social, corte

de informacion a 30 de noviembre de 2010), tabla adaptada de Accion Social-PpTP (2010).
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La informacion del RUPD muestra dos valores maximos de desplaza-
miento para el municipio: el primero, en 1999, con 5.101 desplazados (cifra
equivalente al 14% de la poblacion municipal proyectada por el DANE para
dicho ano) y el segundo, durante el periodo 2001-2003, en el que 12.472

SONIA URIBE KAFFURE

personas fueron expulsadas de sus hogares. Sin embargo, es importante
senalar que durante el periodo 2004-2007 se presentaron eventos anuales
de desplazamiento que afectaron a mas de mil personas. En los anos 2008
y 2009, se observa un decrecimiento importante del desplazamiento, aun-
que se mantiene la expulsion de poblacion (ver Tabla 3).

Los datos sobre desplazamiento forzado, homicidios y abandono de
tierras, presentan maximos valores durante el periodo de hegemonia pa-
ramilitar, tal como muestran los Graficos 5, 6y 7.

Grafico 6. Homicidios Tibu, 1999-2011

Grafico 6.
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Homicidios | 28|59 20|57 |43 (56 |46 |38 |45 [160[251{196270[171[130|52 |64 |35|36 | 16|29 |19

Fuente: Policia Nacional, procesado del Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, datos extraidos del
sistema IDH.
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Grafico 7. Abandono de predios en Tibu, 1987-2011-RUPD
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Fuente: Procesado por el Observatorio de Restitucion y Regulacion de Derechos de Propiedad Agraria con base en
Informacion del RuPTA-Ruta individual.

En la voz de actores locales, la via coercitiva paramilitar es descrita de
la siguiente manera (Uribe Kaffure, entrevista a dos campesinos que ac-
tualmente residen en Cucuta y que fueron desplazados durante los anos
2003 y 2008 de sus predios en zona rural de Tiba, 2010):

Ellos sacaron la gente y en algunos casos simplemente tomaron posesion de la tierra. Trajeron
mucha gente de fuera, especialmente de Cordoba y Magdalena, que trabajaba para ellos en lo de
la coca y les asignaron los predios de la gente que sacaron. Mucha de esa gente no tenia papeles
de la tierra porque estaban esperando las titulaciones del Estado, otros, si.

Aqui le decian a la gente “me vende la tierra o le compro la viuda”. Ya se sabia que el que no
acatara las ordenes de esa gente lo mataban, entonces uno nada mas firmaba. A otros les decian
que por ser auxiliadores de la guerrilla tenian que entregar la tierra y los hacian firmar la escritura,
pero el castigo era que no les daban nada por ella y se tenian que ir de la zona.

5.2 La via -de mercado

Esta via opero sobre las transformaciones que de facto produjo la via
coercitiva. Mediante un dinamico y desregulado mercado de tierras, se
concentro la tenencia y se favorecio el cambio del uso de la tierra. Esto se
produjo pese a la existencia de —por lo menos— dos medidas regulatorias
especificas que se le oponian: de un lado, la prohibicion de concentrar
unidades agricolas familiares (UAF), establecida en la Ley 160 de 1994, y
de otro, la existencia de medidas de proteccion patrimonial de las que trata
laLey 387 de 1997 (y sus decretos reglamentarios), dirigidas justamente a
proteger las tierras abandonadas por la poblacion desplazada en el marco
del conflicto armado y prevenir su despojo.
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El Mapa 3! presenta una serie multianual que geo-referencia las ope-
raciones de compraventa de predios en Tibu durante el periodo 2005-
2010."® Dicho mapa ilustra el dinamismo del mercado desregulado de
tierras que opero pese a las restricciones derivadas de las medidas de
proteccion patrimonial establecidas en la Ley 387" durante el periodo de
post-desmovilizacion paramilitar.

La anuencia del Estado en el proceso de apropiacion y concentracion
indebida que opero por esta via se manifiesta en dos hechos: la inobservan-
cia 0 poco activismo de sus agencias e instituciones, frente al fenomeno de
compraventa masiva de tierras, y el incentivo a la instauracion indiscrimi-
nada de proyectos extensivos e intensivos de uso del suelo, que entraron
en competencia anomala con la pequefia y mediana economia campesina,
tradicionalmente productora de alimentos?°,

7" La serie de mapas fue realizada en 2010 por el equipo regional Norte de Santander del
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada-Accion Social.

'8 El periodo del dinamismo del mercado en Tibu coincide con el fendmeno concentrador
sefialado por Ibafiez y Munoz (2012): “Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2009, la
propiedad rural se concentro aun mas, en particular a partir de 2005, la tendencia se acrecento
debido no solo al incremento del tamano de los predios ya existentes, sino también a la adquisicion
de nuevos predios por los mismos propietarios”.

19 En entrevista realizada en 2010 a una ex funcionaria de la Gobernacion de Norte de
Santander, quien lidero la implementacion y seguimiento a las medidas de proteccion, manifesto:
“Tampoco nos imaginamos que hacer eso nos fuera a generar tantos problemas [...] como usted
sabe, cuando hay proteccion uno debe vigilar que no se den compraventas por la fuerza o ventas
por debajo del justo precio de la tierra, y la verdad es que meternos con eso fue todo un problema,
primero, porque no teniamos como saber cuando un predio se estaba transfiriendo en tales condi-
ciones, segundo, porque nos presionaban mucho diciendo que estabamos frenando el mercado de
las tierras y el desarrollo de la region porque habia inversionistas de afuera, especialmente de cultivos
de palma que querian hacer empresa en Tibu y, ademas de eso, porque en mi caso particular recibi
amenazas y me tuve que ir de la Gobernacion porque realmente era mucha presion”.

20 “Segun el conocimiento de hechos de primera mano en la region a través de testimonios
de victimas que fueron acompanados y orientados por el PPT en las rutas de proteccion de tierras,
uno de los mayores compradores de tierras fue identificado con el nombre de CARLOS MARIO PELAEZ
DANGOND, quien llego a la region identificandose como representante de la empresa Bioagroindus-
trial, acompanado de aproximadamente cuarenta ciudadanos de Cordoba que andaban armados
(presumiblemente paramilitares) y fungian como sus escoltas. Con la misma modalidad descrita parrafos atrds,
el sefior Pelaez Dangond compro directamente en los lugares donde se encontraran los duefios, poseedores u
ocupantes de tierras y a cada uno de los vendedores, les hizo firmar un documento segun el cual, si demanda-
ban la compra, serian embargados” (Unidad Administrativa Especial..., s.f).
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Mapa 3.%! Dinamica de compraventa de predios en Tibu (2005-2010)

Trasferencias de dominio 2005 Trasferencias de dominio 2006
! 1
i3 L] Municipio de Tibu, g : Municipio de Tibi,
n@l Transferencias de dominic . @. Transferencias de dominio
i_ 4 realizadas en el afio 2005 E‘ 1 realizadas en el afo 2006
; : '
S
i PREDIACION DE THU il
g ¥
i il it
,
i) 3 i
¥ ] 1
‘
H % 1 el
L] Sy f "
- - .
- =
i
g R i
» -
- - i » ~
| Fioe
i § | :
- Y o
) »
H s a H =
e Secal L
i = «I.‘m s e P e = vy = ==y P o ey ey e [ - . elam = -
Trasferencias de dominio 2007 Trasferencias de dominio 2008
E i
3 Municipio de Tiba| | F] Municipio de Tibd,
-@- Transferencias de dominio “EB, Transferencias de dominio
; T realizadas en el afic 2007| = @ realizadas en el afo 2008|
i A i
i St
i i
-
! H .
3 - =
: 2 i
aie 4
} o }
: E . b
i - i
! -~ : ‘.
] i r
| - -~ - §
|
. ’
h o= H =
Nt Secl. Ao Soa
e R R e s e e B S T3 T

2l Mapas facilitados a la autora por el equipo regional de Accion Social, PPTP-Norte de San-

tander (2010).
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Fuente: Accion Social, Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada (ppTp), Norte de

Santander.

La tierra se vendia muy barata porque esto era zona roja, incluso gente
de aqui mismo compro tierra en su momento para sembrar palma. Luego
esa tierra que se compro barata se puso muy cara, [...] ahora la tierra vale
mucho, especialmente donde estan los proyectos de la palma. La palma
trajo bienestar a muchas familias campesinas en un momento, porque
aqui habia mucha pobreza y entonces la gente solo tenia como opcion
trabajar en los cultivos de coca [...] Mucha gente quisiera regresar pero,
ahora, es dificil porque las tierras buenas cuestan mucho dinero y son
para la palma [...] Aqui para lo unico que se esta promoviendo es para la
palma [...] A mi me preocupa mucho que ya el municipio esta dejando
de producir alimentos, entonces la gente tiene que traer todo de fuera
y como las ganancias de la palma se ven es en el largo plazo, entonces
la gente se va nuevamente a lo de la coca. Es un ciclo muy complicado
por la violencia que tenemos aqui (Uribe Kaffure, entrevista al entonces
alcalde de Tibu, 2010).

Un estudio reciente de la Superintendencia de Notariado y Registro

(SNR, 2
cia de

012) evidencio que el 32% de las compraventas de predios en vigen-
las medidas de proteccion se realizaron por empresas relacionadas
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con el cultivo de palma de aceite y explotaciones minero-energeéticas. Tales
empresas son consideradas por este organismo como ‘compradores masi-
vos’, ya que han acumulado unidades agricolas familiares de predios baldios
adjudicados a poblacion campesina, en extensiones que superan el maximo
de extension permitido por la ley, de acuerdo con la Resolucion 041 de
1969 (Grafico 8). El estudio de la Superintendencia calcula que mediante
la compraventa masiva de predios los diversos compradores acumularon
como minimo 8.800 hectareas (Superintendencia de Notariado y Registro,
2012; Salinas, 2011. El Mapa 4 ilustra la magnitud del mercado desregulado
entre 2005 y 2020 y el Mapa 5, cuantos de esos predios habian nacido a
la vida juridica por adjudicaciones del Estado a pequenos campesinos. Un
tema fundamental a tener en cuenta estriba en que las deudas adquiridas
por los campesinos (antes de los hechos de desplazamiento) se convirtie-
ron en un factor de negociacion de la tierra por parte de los empresarios y
comisionistas que operaron el mercado desregulado.??

Grafico 8. Figuras usadas en Tibu para la compra masiva de tierras

I 2 do predias 34 baldios sin i
sutorizacion de Incorafincoder, por debajo de la UAF. prayv Principales agentes de compraventa

n Musevns predios confarmados por matrices en los que una de ellos | @nfa | masiva de tierras en Tibo (2002-2010)
proviene de doménio privado y otro de baldio (un predic de mayor m°$i

extensin LAF]. va BIO AGROINDUSTRIAL 1524 ha

m, T das coma baldics aportad; dad oA LA MTE S 5 487 i

comunidades que consolidan |a propiedad sobre tales terrencs en de PALMAORIENTE 5 A 5,387ha
superficies que excedan la UAF. pred | yANET PAOLA GUTIERREZ DE

PINERES 129 ha

EDGAR RODRIGO RIVERA

GUIZA 266 ha
PALMERCS ALIADS DE

= - COLOMBIAS A 475 ha

Las deudas de la PD fueron un factor de presion en .

) ECOPALMA 50 ha
la dinamizacién del mercado
GANADERIA PUERTO RICO

LIMITADA 771 ha
Predominancia de TOTAL 8802 ha

De pequefios predios
(UAF): titulacién de

baldio o adjudicacidn
predios del FNA

grandes fundes via e MNotarado v
" de  Motana ¥

N concentracién dela 0. Para que los colombicsios recuperes s

propiedad y del uso enel| orra hnforme Norte de Smtander. 2011

Fuente: elaboracion propia con base en: SNR (2011) y trabajo de campo (2010).

22 En entrevista realizada a funcionaria de la Gobernacion de Norte de Santander y a enlace
regional de Accion Social-PPTP (Uribe Kaffure, 2010) estos refirieron las deudas adquiridas por la
poblacion con Banco Agrario, como una de las estrategias a través de las cuales los comisionistas
presionaban a la poblacion en situacion de desplazamiento a vender sus predios.

272

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 16(1): 243-283, ENERO-JUNIO DE 2014 * ISSN 0124-0579 ISSNE 2145-4531



Mapa 4. Transferencias de dominio sobre predios rurales de Tibu (2005-2010)
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Fuente: Accion Social, PPTP-Norte de Santander (2010).

La Figura 1 ilustra algunas de las principales y sofisticadas formas en las
que se acumularon indebidamente las UAF en Tibu:

*  Acumulacion de unidades agricolas familiares.

* Registro de resoluciones de titulacion o adjudicacion que ya habian
perdido su fuerza normativa y que por tanto no podian ser inscritas.

*  Adscripcion de UAF (con debido titulo y modo) al capital de empresas
0 asociaciones productivas, especialmente relacionadas con la agroin-
dustria.

» Registro de resoluciones falsas de titulacion (muchas de ellas basadas
en informacion de resoluciones originales no registradas, a las que les
cambiaban tanto el nombre de los adjudicatarios como el area titulada).
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Mapa 5. Transacciones de dominio sobre predios de origen baldio titulados en

Tibu (2005-2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion suministrada por Accion Social, PPTP-Norte de Santander
sobre tramites de enajenacion y transferencia de predios con medida de proteccion colectiva (2005-2010).
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Figura 4. Mecanismos de acumulacion de la UAF mediante el registro

1. Compraventa fraccionada de predios adjudicades come baldies sin autorizacién de Incora/Incoder, por debajo de la UAF.
2. Creacién de nuevos predios confermades por predios matriz en los que une de ellos proviene de dominie privade y otro de
baldio, con lo que resulta un predio de mayor extensidn (UAF).

3. Tierras adjudicadas come baldies aportadas a seciedades o idades que consolidan la propiedad sobre tales terrenos
en superficies que excedon la UAF.
Compraventa de Predio B segregado de A
PREDIO A ——=  una fraccién del con extension menor a
UAF predio UAF
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6. A modo de cierre

6.1. Los efectos e impactos del desplazamiento forzado, el homicidio y
el despojo perpetrados por los paramilitares —via mercado anomalo y
desregulado — se ajustan mas a las logicas de expulsion (Sassen, 2013) y de
acumulacion por desposesion (Harvey, 2003) que al concepto de migracion
forzada del Derecho Internacional (DDHH y DIH). Las transformaciones
de los territorios alterados son estructurales y claramente concentradoras.

6.2. El caso evidencia que el despojo de los actores armados no necesa-
riamente produce concentracion de la propiedad agraria. Aunque quien
despoja lo hace desde el incentivo de concentrar, en el caso de estudio el
incentivo, por ejemplo, de la via coercitiva era vaciar el territorio. Pero igual-
mente vemos como la concentracion por via de mercado si transformo la
estructura predial rural, poniendo en uso viejas y nuevas practicas a traves
de las cuales se hace aprovechamiento de las fallas en la regulacion estatal.

6.3. La politica de incentivos estatales de explotacion economica del te-
rritorio fue igualmente decisiva en las dos vias de acumulacion-despojo.
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6.4. Para el caso de estudio, la concentracion por via de mercado anomalo
y desregulado es de todos modos despojadora a la luz de la Ley 1448 de
2011 y, adicionalmente, ilegal, a la luz de la Ley 160 de 1994, que prohibe
la acumulacion de UAF.

6.5. En este caso particular hay ingentes ambivalencias estatales respecto
de la asignacion y regulacion de derechos de propiedad agraria que hacen
que haya inseguridad juridica y que incentivan el despojo:

* Politicas distributivas: titulacion de baldios y adjudicacion parcelaria

*  Proteccion patrimonial

» Compraventa masiva de tierras (con o sin cumplir los requisitos)

* Incentivo a la inversion (acumulacion de tierras por uso)

* Mercado activado por via coercitiva, aunque no operado por el actor
coercitivo.

6.6. Permitir la consolidacion de estas transformaciones, aunque sea con
el argumento del desarrollo economico, es validar la imposicion violenta
del latifundio como forma de organizacion del mundo rural, asi como la
expulsion-exclusion de la poblacion rural campesina y sus formas tradicio-
nales de produccion.

Reflexion final

¢(Donde habra de restituirse a las victimas?, (sobre qué tierras? (Es posi-
ble devolver las unidades agricolas familiares para el desempeno productivo
y social de la pequena y mediana economia campesina, tradicionalmente
productora de alimentos??3

Estos interrogantes me llevan a otro que considero central: (es posible
la restitucion en medio del modelo concentrador que el pais viene conso-
lidando violentamente? A mi juicio, y al de muchos otros investigadores
de altas cualidades e intachable trayectoria, no lo es.

2 De acuerdo con la Unidad Territorial de Restitucion de Tierras de Norte de Santan-
der, Tibu es el tercer municipio con mas tierras a restituir después de Carmen de Bolivar y
Turbo (Laguado Nieto, 2013).
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Pese a las bondades de la Ley 1448 de 2011, este es un problema que
supera la justicia transicional. Colombia necesita pensar en un modelo que
redistribuya los activos rurales y haga viable su desarrollo economico y so-
cial, pues, claramente, el actual modelo no nos llevara por esa senda. Para
el logro de soluciones duraderas para la paz se necesita una locomotora para
la redistribucion efectiva y justa de los activos rurales. El como redistribuir
y desalambrar es el asunto en cuestion.
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Anexos

Anexo 1.Cobertura predial rural de Tibu (1999-2009)

Rango predial (ha)

Afio

<10 10-50 50-200 200-1.000 > 1.000
1999 2582 45.537 128.180 37.675 43.496
2000 2.571 47.021 128.057 36.162 43.496
2001 2.480 47406 128.699 35.286 43.496
2002 2.381 47545 128.907 35.073 43.496
2003 2.410 47.664 128.460 35.331 43.496
2004 2.407 47903 128.275 35367 43.496
2005 2.408 48.153 128.247 35.153 43.496
2006 2.451 48.916 128.426 34.375 43.463
2007 2.455 48.989 128329 34.375 43.463
2008 2.410 48.781 127209 34.089 43.463
2009 2.463 47115 132.217 40.398 49.793

Fuente: Adaptada de Accion Social - PPTP (2010), Estadisticas Catastrales IGAC (actualizacion 2009 disponibles

Accion Social - PPTP, Norte de Santander).

Anexo 2. Numero de predios rurales de Tibu (1999-2009)

Rango 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
<10 1.633 | 1.637 | 1.546 | 1.465 | 1.261 | 1.258 | 1.258 | 1.279| 1.280 | 1.221 | 5.616
10-50 1.602 | 1.668 | 1.677 | 1.684 | 1.688 | 1.695 | 1.705 | 1.732| 1.735 | 1.724 | 1.632
50-200 1.391 | 1.391 | 1.399 | 1.400 | 1.396 | 1.395| 1.395| 1.395 | 1.396 | 1.385 | 1.393
200-1.000 | 131 | 127 | 124 | 123 | 124 | 124 | 124 | 121 121 | 120 | 143
> 1.000 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 10
TOTAL | 4.765|4.831 |4.754 | 4.680 | 4.477 | 4480 | 4.490 | 4.535 | 4.540 | 4458 | 8.794

Fuente: Adaptada de Accion Social -PpTP (2010); Estadisticas Catastrales IGAC (actualizacion 2009).
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