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Desafios, estratégias e aliancas das
centrais sindicais no Mercosul

Alan Barbiero e Yves Chaloult!

Introdugéo

Ao longo dos anos 1990, o processo de regionalizagdo e consolidagéo de blo-
cos econdmicos foi se intensificando e despertando o interesse em diferentes
atores sociais. O Mercado Comum do Sul (Mercosul) tornou-se um importante
tema na agenda sindical. Inicialmente, a integracéo regional chamou pouca atengdo
da maior parte das centrais sindicais do Cone Sul. Todavia, a medida que os gover-
nos do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai aprofundavam as negociagdes, essas
organizagdes iam transformando sua estratégia de inser¢do nesse processo. As
centrais passaram a reivindicar maiores espacos de participagdo, bem como a inclu-
sdo da “dimensdo social” nos acordos de ambito regional.

Entretanto, o Mercosul criou uma nova situacao para as centrais, que permitiu
o desenvolvimento de um certo tipo de agregabilidade entre as mesmas. Apesar de
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haver diferencas histéricas, ideoldgicas e mesmo politico-partidarias entre as cen-
trais do Cone Sul, elas construiram — e ainda estdo construindo — uma posi¢do
comum no que se refere ao tema da regionaliza¢do. Novos espacos de articulagédo
regional foram sendo organizados, como é o caso da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (Ccscs). O avanco da participacdo desses atores de forma
articulada e consensual no Mercosul passou a ser um de seus grandes desafios.

Posto isso, 0 objetivo deste artigo é o de buscar analisar os desafios das cen-
trais sindicais no processo de construgdo do Mercosul. Interessa a nés compreen-
der como essas organizagdes vao definindo e construindo estratégias e aliangas
num espaco regional.

Partimos da seguinte questdo: é possivel uma articulagao regional das centrais
sindicais capaz de influenciar o processo de evolu¢do do Mercosul, para garantir
ou ampliar os interesses dos trabalhadores por elas representados?

Do ponto de vista metodoldgico, privilegiamos as percepcdes dos atores soci-
ais a partir de seus depoimentos. Desta forma, realizamos vérias entrevistas, no
final de 1998 e inicio de 1999, com dirigentes das principais centrais sindicais do
Brasil e da Argentina.? Utilizamos também documentos publicados por essas cen-
trais, além de estudos realizados por outros pesquisadores.

Dividimos o presente artigo em quatro partes. Na primeira, abordamos os limi-
tes e os desafios da participacdo das centrais sindicais no Mercosul. Partimos de
um breve apanhado histérico das centrais, caracterizando a heterogeneidade exis-
tente entre elas. A nossa intencdo é demonstrar a complexidade da situacdo em que
os sindicatos se articulam. Em seguida, e contrariamente a uma percepgao
homogeneizadora, verificamos a busca de consenso entre as centrais.

Analisamos o surgimento de estratégias e praticas sindicais transnacionais na
terceira parte. Existe um paradoxo entre o diagndstico dos dirigentes das centrais
acerca da globalizagdo e da regionalizacdo e a agdo préatica de suas organizagdes
com relagdo ao Mercosul. Isto s6 pode ser compreendido a partir das motivagdes
das centrais em participar do processo de integracdo regional e de seus desdobra-
mentos em a¢des que extrapolam as fronteiras nacionais.

2 As entrevistas foram realizadas nos seguintes momentos: 1) em Brasilia, novembro de
1998, durante a reunido do SG 10 do Mercosul; 2) no Rio de Janeiro, dezembro 1998, durante a
realizagdo da VIl Reunido Plenaria do Foro Consultivo Econdémico-Social (Fces), por Lucia
Helena Proenca Bueno, no ambito do Projeto de pesquisa “Mercosul, Nafta e Alca:
Transnacionalizagdo das Préaticas Sindicais”, financiado pelo CNPq; 3) em Buenos Aires, abril
1999.
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Posteriormente, nos voltamos as perspectivas de aliancas das centrais a partir
da caracterizagdo dos principais atores sociais presentes na construgéo do Mercosul.
Por fim, avancamos sobre algumas conclusdes deste estudo, mesmo sendo as

mesmas em carater preliminar.

Limites e desafios da participacdo das centrais sindicais no
Mercosul

Embora haja uma convergéncia de posicionamento entre as centrais sindicais
frente ao Mercosul, como veremos mais adiante, ndo podemos homogeneizar a
participacéo dessas organizagdes no processo de integragdo em curso. Parece-nos
oportuno que, ao se colocar o tema deste artigo, devamos fazé-lo tendo em vista a
experiéncia historica particular das centrais sindicais envolvidas, e buscando com-
preender a formagéo de espagos sub-regionais, ou regionais, de interagéo entre as
mesmas.

A heterogeneidade numa perspectiva historica

A grande maioria dos paises latino-americanos —do pds-guerra até inicio dos
anos 60—, estava sendo governada por partidos e politicos de corte populista-
nacionalista-desenvolvimentista, que tinham no movimento sindical e na burgue-
sia industrial local para suas principais bases de sustentacéo (Zapata 1994).

Na Argentina, 0 movimento sindical chegou a ter uma maior vinculagéo politi-
co-partidaria, participando da prépria geréncia governamental nos periodos em
que o Partido Justicialista (Peronista) esteve no poder. Isto marcara, até os dias de
hoje, a posicdo da mais importante central sindical argentina, a Confederacién
General del Trabajo (CGT), em sua relagdo com o governo local, e, conseqiiente-
mente, com o Mercosul.

A partir dos anos 60, os paises do Cone Sul passaram a viver sob regimes
militares, periodo em que essa relagdo entre sindicatos e estado/partidos foi altera-
da. Os sindicatos passaram a ter um papel menos expressivo no cenario politico
nacional. Ja no inicio dos anos 80, intensificaram-se 0s processos de ajuste e
reestruturagdo econdmica nos paises da América Latina, indicando fundamental-
mente a transi¢do do modelo de desenvolvimento assentado na substituico de
importacdes para o de transnacionalizagdo dos mercados — o que ira afetar sobre-
maneira a organizacao dos trabalhadores (Castro 1996: 58).
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Os movimentos sindicais do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai ndo s6 vao
tomar rumos distintos durante os governos militares como também vao se confor-
mar de maneira distinta com a redemocratizacao, encontrando, posteriormente, no
Mercosul um espagco privilegiado para uma aproximagao.

Diferentemente da experiéncia da CGT/Argentina (CGT/RA), a Central Unica
dos Trabalhadores do Brasil (CUT/BFr), que surge na primeira metade dos anos 80,
tem uma trajetéria de oposicdo aos sucessivos governos locais. Ndo obstante,
essa central tem sido palco de atuacdo de diferentes tendéncias. Ja antes de sua
criagdo, quando se formou a Comissdo Nacional Pr6-CUT, em 1981, houve uma
série de divergéncias, intra e extracomissao, que acabaram por cindir o movimento.
As principais divergéncias se relacionavam com as teses da pluridade e liberdade
sindical da convengdo 87 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) ecoma
realizacdo de uma greve geral, defendida pelo grupo da CUT.

Assim, surge em 1986 a Central Geral dos Trabalhadores (CGT/Br), que vai se
distanciar mais ainda da CUT, quando passa a ter uma posicéo de apoio ao governo
da “Nova Republica”.® No final dos anos 80, os sindicatos ligados ao Partido
Comunista do Brasil (PC do B), ap6s perderem a dire¢cdo da CGT/Br, criaram a
Corrente Sindical Classista, aderindo 8 CUT. A medida que as divergéncias entre as
tendéncias da CGT se aprofundavam, novas cisdes ocorriam, dividindo a CGT em
duas: Central Geral dos Trabalhadores —ligada ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e ao Movimento Revolucionario 8 de mar¢o (MR-8)—, cujo presidente era
Joaquim dos Santos Andrade, e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores, com
Rogério Magri na presidéncia.

Em oposicdo a vertente socialista da CUT, foi fundada a Forca Sindical em 1991,
que se apresentava como uma central moderna, independente, apartidaria e pluralista.
Juntamente com a Confederagdo Geral dos Trabalhadores, se autodenomina
“sindicalismo de resultado”. Mais recentemente, observamos a criagcdo de uma
nova central no Brasil, de tendéncia social-democrata: a Social Democracia Sindical
(SDS). Esta central busca ocupar um espaco entre as posi¢@es mais socialistas da
CUT e as tendéncias mais liberais da Forga Sindical. Organizou-se também a Cen-
tral Autbnoma dos Trabalhadores (CAT), cuja origem advém de dissidéncia da
Forca Sindical.

3A CGT foi fundada em marco de 1986 com o nome de Central Geral dos Trabalhadores,
mas em setembro de 1988, em Brasilia, um Plenario Nacional decidiu mudar seu nome para
Confederacdo e manter a mesma sigla. O nome de Central, mas com a mesma sigla, sera
retomado em setembro de 1989 por grupos ligados ao PCB e MR-8 (Costa 1995).
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O movimento sindical na Argentina encontra-se dividido, apesar de haver uma
certa hegemonia por parte da CGT/RA. Durante o inicio do primeiro governo do
presidente Carlos Menem (1989-1995) a CGT cindiu-se em dois grupos: Azopardo,
com Ubaldini a frente, e San Martin, comandada por Gierino Andreoni. O primei-
ro grupo se colocou em oposicdo a politica oficial, ao tempo em que o segundo
acompanhava a gestdo do presidente Menem. As divergéncias se davam em tor-
no das politicas de reforma do Estado e das privatizagdes, como também de dis-
putas por espagos politicos frente ao Ministério do Trabalho e a condugdo das
“obras sociais”.

Em 1992 houve uma reunificagdo desses dois setores. Todavia, alguns grémi-
os (principalmente a Associacion de Trabajadores del Estado - ATE) reiteraram
sua disposigdo de ndo integrar a nova CGT por ndo encontrar uma postura mais
critica com relagdo a politica do governo. Vao constituir o Congreso de
Trabajadores Argentinos, que posteriormente transformar-se-a na Central de
Trabajadores Argentinos (CTA). Em 1994 houve uma nova cisdo na CGT, quan-
do um grupo de sindicatos (caminhoneiros, cervejeiros etc.) formaram o
Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA). Além disso, ainda existem no
seio da CGT grupos que se opdem em funcdo, principalmente, de sua relagdo
com o governo federal.

Consequéncia de um longo periodo ditatorial, os sindicatos no Paraguai pos-
suem um reduzido poder organizativo, resultando huma menor participagdo no
Mercosul. A partir da Federagdo dos Bancarios, um grupo de sindicatos se arti-
culam em torno do Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT), que em 1989
se transformou na Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Além da CUT, cuja
trajetoria tem sido de oposigdo aos ultimos governos locais, existem no Paraguai
duas outras centrais sindicais de origem histérica mais antiga: a Central Paraguaya
de Trabajadores (CPT), mais alinhada com a politica governamental; e a Central
Nacional de Trabajadores (CNT), de oposi¢do moderada.

O movimento sindical uruguaio comecgou a se rearticular a partir de 1981. Em
1983 houve a formagdo do Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT). Em 1984
o PIT adotou os estatutos da Convencion Nacional de Trabajadores (CNT), in-
corporando a antiga sigla e se apresentando como PIT-CNT. Ao contrério dos
outros paises da regido, a organizagao sindical no Uruguai é autbnoma, com to-
dos os sindicatos vinculados a uma Unica central, apesar de vigorar a pluridade e
a liberdade sindical.
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Por outro lado, a estratégia de pressdo do sindicalismo uruguaio é diferente da
utilizada pelo outros paises do Mercosul, ndo somente porque a estrutura
institucional do governo uruguaio permite a participacdo do setor sindical nas
discussdes de temas internos, mas também porque a concentracdo populacional
em Montevidéu, sede do governo, permite ao PIT-CNT uma ampla visibilidade para
suas mobilizagdes e pressdes (Pasquariello 1996: 83).

Como podemos observar, existem diferentes tendéncias sindicais no Mercosul,
com distintas origens historicas e culturais, apresentando posicionamentos ideo-
I6gico, politico e partidario que, em alguns casos, se aproximam, mas que, em
outros, se opdem frontalmente. Desta forma, podemos nos perguntar: como se da
a articulacao entre essas diferentes centrais sindicais? Quais s&o 0s seus meios de
articulagdo? Como as centrais estéo participando das negociagdes do Mercosul? E
por que estdo buscando participar desse processo?

O desafio do consenso

Mesmo antes da assinatura do Tratado de Assungdo (1991),* as centrais sindi-
cais ja haviam comecado uma articulagdo sub-regional. Assim, a Coordenadora de
Centrais Sindicais do Cone Sul (Ccscs) foi constituida em 1986, objetivando acele-
rar o restabelecimento da democracia politica nos paises da regido.> Atualmente a
Ccscs tem o Mercosul como um espago privilegiado de atuacdo, buscando criar
condi¢cbes para o desenvolvimento da “dimensdo social” desse processo de
integrac&o regional. As principais centrais brasileiras (CUT, CGT e FS) e argentinas
(CGTeCTA),aCUT do Paraguai e 0 PIT-CNT do Uruguai, além da Central Obrera
Boliviana (COB) e da Central Unitaria de Trabajadores (CUT) do Chile, fazem
parte desta Coordenadora.

Embora em nivel nacional as centrais sindicais tenham posices distintas, as
vezes, em oposicao uma com outra, no ambito do Mercosul elas conseguem atuar
em bloco, de maneira consensual. E notério que a formagao do Mercosul possibi-

4 O Tratado de Assuncdo visa a constituicdo de um mercado comum entre a Argentina, o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai.

5 A criacdo da Ccscs contou com o apoio da Confederacdo Internacional de OrganizacBes
Sindicais Livres (Ciols) e de sua representacdo para o hemisfério americano, a Organizagdo
Regional Interamericana de Trabalhadores (Orit). No ano de sua criagdo, o Paraguai e o Chile
ainda estavam sob governos ditatoriais, e nos demais paises da sub-regido acabava de se produzir
a mudanca democratica. Para um maior aprofundamento sobre a Ccscs, ler Castillo et alii
(1996).
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litou a concretizag@o de uma instancia de inter-relacionamento entre as centrais.
Diferentemente da situagéo anterior, em que a discussao se dava sobre 0s proces-
sos de redemocratizagdo, com o Mercosul as organizag8es sindicais foram levadas
a refletir sobre questdes que afetam mais diretamente a vida dos trabalhadores,
como, por exemplo, os impactos da integracdo na oferta de emprego, os direitos
laborais e leis trabalhistas, o fluxo de m&o-de-obra, entre outros.

A medida que as discussdes sobre o Mercosul se aprofundavam, a Coordena-
dora ia apresentando uma nova dindmica. O surgimento do Mercosul criou condi-
¢Oes para revitalizar a Ccscs, ja que no periodo anterior a Coordenadora tinha
dificuldades para articular as centrais em ag¢fes conjuntas, como nos mostram
Castillo et alii (1996), Castro (1996) e Vigevani et Mariano (1999).

Poderiamos analisar esse aprofundamento da inter-relagdo entre as centrais
sindicais a partir da sociologia do conflito de Simmel (1983). Para este autor, 0
conflito pode ser visto numa ética positiva, pois é uma forma de se conseguir a
unidade. O conflito permite a interagdo entre os individuos; é uma forma de
“sociacdo”; pode até ser um fator de constituicdo das instituicdes. Do ponto de
vista socioldgico, o conflito é produtivo, se guardar um certo limite que permita
algum tipo de agregabilidade.

Sendo assim, 0 Mercosul criou um certo tipo de conflito para as centrais sindi-
cais provocando uma maior interacdo entre elas, como também entre elas e 0s
governos nacionais, empresarios e instituigdes regionais. No caso especifico do
movimento sindical, o Mercosul tem sido um importante espago para o estabeleci-
mento de relagBes de solidariedade e de desenvolvimento de a¢fes consensuadas,
muitas vezes dificeis de serem alcangadas no plano nacional. Vejamos alguns de-
poimentos de dirigentes sindicais, membros da Ccscs:

Talvez havia mais afinidade entre a CUT/Br e o PIT/CNT/Uruguai do que com
a CGT/RA. E somente o fato de termos que trabalhar juntos no Mercosul determinou
que podiamos nos agiientar, conviver com conceitos que ndo sao faceis. Comegamos
a nos compreender e a verificar que nossas diferencas ndo eram tdo profundas para
que nao féssemos amigos, e que podiamos fazer um acordo para brigar contra o
inimigo comum. Mesmo se ndo conseguimos superar todas as nossas diferencas,
pelo menos conseguimos minimiza-las em um grau tal que trabalhamos hoje
harmonicamente (Enrique Venturini - CGT/RA).

(...) exatamente a gente discute os problemas, a gente discute as propostas, as
diversas propostas, as varias vises das centrais sindicais, e através do consenso da
participagdo da Ccscs a gente traga nossas estratégias, nossos objetivos imediatos, a
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médio e a longo prazo, mas dentro de um trabalho limitado onde requer muita
participacao e especializacdo (Ruth Monteiro - Forca Sindical)

(-..) N6s buscamos a unidade de todo o0 movimento sindical, incluindo os setores
gue hoje se enfrentam na Argentina. N6s, na Argentina, somos muito diferentes da
CGT. Mas ndo se pode construir uma pressdo internacional com parcialidade.
(Eduardo Menajosky - CTA)

(...) Nessas reivindicagdes que eu acabei de manifestar, hd um consenso entre
todas as centrais sindicais (Kjeld Jakobsen - CUT/Br)

Existe realmente um novo sindicalismo que tem uma dindmica de politica interna
prépria e que é mais democratico tanto no Brasil (Morais 1997) quanto nos outros
paises do Mercosul. Progressivamente estd sendo construido um maior grau de
democracia formal no seio dos sindicatos (Morais 1995), exercendo, sem duvida,
uma influéncia real e positiva sobre as praticas das centrais sindicais.

Do ponto de vista institucional do Mercosul, as centrais sindicais atuam prefe-
rencialmente no Subgrupo 10 (SG 10), chamado Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social,® e no Foro Consultivo Econémico-Social (Fces).” Todavia, mesmo
havendo uma articulacdo regional, a participacdo das centrais sindicais nas deci-
sBes do Mercosul ainda é bastante limitada.

Primeiramente, existe uma dificuldade de os sindicatos, em termo organizacional,
acompanhar com a mesma velocidade as transformagfes econdémicas em curso. A
crescente mudanca tecnoldgica, a reestruturacdo produtiva, as novas técnicas
gerenciais das empresas transnacionais, 0 desemprego e a heterogeneidade dos
trabalhadores tém colocado as organizagdes sindicais numa dificil situagdo de en-
contrar novas estratégias para manter o seu poder de influéncia no mundo atual.®

5 Criado em 1991, mas efetivamente instalado no primeiro semestre de 1992, era denominado
de SG-11 até a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, quando passou a ser chamado
de SG-10. Este subgrupo é uma instancia tripartite conformada pelos Ministérios do Trabalho
dos paises do Mercosul, representante dos empregados e dos empregadores, sendo vinculado ao
Grupo Mercado Comum (GMC).

7 O Fces, criado pelo Protocolo de Ouro Preto, € o 6rgéo de representacdo dos setores
econdmicos e sociais. Conta com a participagdo das centrais sindicais, confederagdes empresariais,
organizagdes de defesa dos consumidores, ONGs, institui¢des cientificas, como por exemplo, no
Brasil, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (Sbpc). Apesar de sua representatividade,
possui fungdo meramente consultiva. Para um maior conhecimento sobre o tema, consultar
Chaloult e Almeida (1999).

8 A OIT (1997) publicou um relatério dando um panorama do sindicalismo em face dos
novos desafios apresentados pelas transformagdes econdmicas mundiais mais recentes.
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No caso especifico da integracdo do Cone Sul, os sindicatos ndo conseguiram
uma maior mobilizacdo dos trabalhadores para alcancar resultados mais significantes
em suas reivindicagdes. A opinido publica foi pouco sensibilizada para essas ques-
tdes.® Existe, portanto, uma incapacidade de as organizagdes sindicais influencia-
rem, de forma mais profunda, as negociagdes do Mercosul e de criarem uma agenda
prépria que possam garantir um maior protagonismo desses atores. Como defende
Pasquariello (1996), a atuacéo e a estratégia do sindicalismo pautaram-se na propria
acdo do estado. Isto quer dizer que os parametros usados pelas centrais para
definir suas opc¢des e politicas foram as decisGes tomadas pelos governos.

Um outro aspecto a ser considerado deriva dos poucos espacos de participa-
cdo direta da sociedade criados no &mbito do Mercosul. Os executivos “contro-
lam” totalmente a regionalizagdo em curso, existindo um déficit democratico decor-
rente do limitado espaco reservado a participacdo dos sindicatos e de outros ato-
res sociais, como organizagdes ndo-governamentais (ONG), movimentos sociais,
universidades e diversas entidades da sociedade civil. Mesmo os poderes
legislativos desenvolvem um papel de tdo-somente ratificar os acordos assinados
pelos governos, como foi o caso do Protocolo de Ouro Preto!® (Chaloult 1997).

Na estrutura do Mercosul, as instancias de decisdo pertencem todas aos pode-
res executivos, ao passo que a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), o Fces e 0
SG-10 tém apenas carater consultivo.!* Entretanto, poderiamos questionar: ndo
estaria a sociedade representada nas negociacfes do Mercosul através dos pode-
res executivos eleitos democraticamente?

N&o se trata aqui exclusivamente de uma questdo de representacdo, mas, dentro
de uma concepcdo “habermasiana” de democracia, de possibilitar espagos onde se
possa exigir uma argumentacgdo capaz de colocar em xeque o Estado, para que o
mesmo nao funcione com a sua propria légica. Conseqlientemente, podemos dizer
que ainda é bastante limitado o espago publico de discussdo sobre o Mercosul.
Prevalece a I6gica do Estado, liderada pelos poderes executivos dos paises mem-
bros, mesmo havendo coalizdes politicas em torno dele.

9 No Uruguai h& uma maior discussédo por parte da sociedade decorrente da dimensdo e
localizacédo daquele pais, e, conseqlientemente, dos possiveis impactos que a integracdo regional
poderia lhe causar.

0 Assinado em dezembro 1994 pelos quatro presidentes do Bloco, completou o arcabougo do
Mercosul, permitindo-lhe constituir uma personalidade juridica prépria.

11 De acordo com o0 que consta no artigo 26 do Protocolo de Ouro Preto, a CPC, criada pelo
artigo 24 do Tratado de Assungdo, pode somente fazer recomendagdes as instancias deliberativas
do Mercosul (Conselho do Mercado Comum - CMC, através do GMC).
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No entanto, os sindicatos tém ampliado seu espaco de participacdo a partir de
novas estratégias e de novas préaticas. Estas, por sua vez, resultam do esforco pela
busca do consenso, da conciliagdo e da negociagdo flexivel, em face da diversidade
das centrais. Como nos sugere Rodrigues (1996: 341-342), analisando a situa¢do da
CUT/Br, “o movimento sindical tera que adotar uma postura mais afirmativa, nego-
ciando a exaustdo cada ponto que considere problematico aos interesses dos tra-
balhadores (...) esse € um dos grandes desafios que os sindicatos terdo que enfren-
tar para continuarem mantendo a adesdo de seus representados neste final de
século”.

Estratégias e praticas sindicais transnacionais

Globalizacao e regionalizagdo: o diagnoéstico das centrais sindicais

As centrais sindicais apresentam um diagndstico extremamente negativo da
globalizacéo, que pode ser percebido em suas publicagBes ou nos depoimentos de
seus dirigentes. Sdo unanimes em afirmar que a globalizacdo econdmica causou
impacto profundo no mundo do trabalho, provocando desemprego, exclusdo, per-
das salariais, concentracéo de renda, deterioracdo dos direitos coletivos de traba-
Iho, flexibilizagdo das relagdes laborais e crise sindical.

(...) A globalizagdo vem acompanhada de um modelo neoliberal, que tem
uma reestruturacéo forte, uma desregulacéo de direitos em nome dessa globalizagao
que precariza trabalhos e isso impacta negativamente, pois vocé tem uma perda da
representacdo sindical e um forte processo de instabilidade interna, dentro do chamado
mundo do trabalho (Rafael Neto — CUT/Br)

(...) A globalizac&o impactou de forma profunda no seio do conjunto de
trabalhadores na Argentina, porque significou a deterioracdo de todas as condi¢des
de trabalho, a baixa salarial, a perda dos direitos consagrados dos convénios coletivos
e a perda da estabilidade do trabalho. Hoje, ha milhdes de trabalhadores argentinos
desocupados, ou subocupados, precérios, 0s quais ndo tém nenhuma organizagao
sindical que os representem, e que, definitivamente, sdo reféns do sistema (Victor
Mendibil - CTA)

Por outro lado, podemos constatar uma relagdo ambigua das centrais sindicais
com o processo de regionalizagdo. Esta claro para os representantes sindicais que
a formacédo do Mercosul tem privilegiado, exclusivamente, as relagGes econdmicas
e comerciais, deixando a margem suas preocupagdes sociais. Acreditam também
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que, assim como a globalizago econémica, a regionaliza¢do tem servido para aten-
der os grandes interesses das empresas transnacionais.!? Para os dirigentes das
centrais sindicais, o Mercosul, até o presente, pouco contribuiu para a melhoria
das condicGes de vida dos trabalhadores; talvez tenha mesmo, em alguns casos
onde a concorréncia interna levou a faléncia de algumas empresas, prejudicado a
vida de seus representados. No entanto, as centrais tém como postura defender o
Mercosul, participar de sua construcdo e buscar intervir neste processo, mesmo

reconhecendo 0s seus limites.

O Mercosul tem muito futuro na medida em que seja realmente um processo de
integracdo, que no seja somente um mercado aduaneiro e financeiro, sendo que seja
um processo de integracdo com vocagdo politica, que tenha realmente um processo
de democratizacio (...) E interesse dos trabalhadores defender o Mercosul, defender
adimensdo social do Mercosul (...) Como conseguir que os trabalhadores, a sociedade
civil participe mais do Mercosul? Nés dissemos que para a crise do Mercosul, mais
Mercosul (Carlos Custer - CTA).

(...) esperamos que 0 Mercosul possa ser um processo mais democratico,
com uma participacdo maior das diversas sociedades que estdo sendo afetadas pelo
Mercosul (...) A prioridade da CUT frente ao Mercosul é a garantia que o Mercosul
n&o se mantenha meramente em um acordo comercial, que beneficie somente grandes
empresas, mas que pudesse ser um acordo de integracdo complementar, ou seja, 0
Brasil vendendo para a Argentina aquilo que nés temos e que eles ndo tém e vice-
versa, de modo a gerar mais producdo, mais emprego (Kjeld Jakobsen — CUT/Br).

Apos essas consideracOes, podemos indagar: por que as centrais sindicais
buscam participar desse processo, mesmo avaliando que no Mercosul pouco se
avangou nas questdes sociais?

A estratégia da participagéo

Existe uma constatacdo para a maior parte dos dirigentes sindicais entrevista-
dos: independentemente da participacao das centrais, o Mercosul continuaria exis-
tindo e se desenvolvendo.

(...) logo, como nés sabemos, essa globalizagéo, e mesmo o Mercosul, sdo coisas
inevitaveis (Vicentinho - CUT/Br).

12 Este tipo de argumentagdo também é muitas vezes formulado pelos lideres de alguns
partidos comunistas ou ex-comunistas da Europa em relacdo a construgdo da Unido Européia.
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No6s estamos participando do processo de integragdo, primeiramente, porque ele
vai se desenvolver independentemente da participagdo da CGT. O mundo avanca
para uma economia mais integrada (Francisco Gutierez - CGT/RA).

Todavia, as centrais sindicais, em face de um Estado que cada vez menos inter-
vém nas economias nacionais, comegam a ver no Mercosul uma possibilidade de
se criar estruturas capazes de proteger os trabalhadores das fortes transformagdes
provocadas pela globalizacéo, conforme diagnosticam seus dirigentes. O Mercosul
é um processo de integracdo de jure, onde o Estado desempenha um papel funda-
mental (Oman 1994).2* Embora em nivel nacional o Estado tenha buscado limitar
sua intervencdo nas regulacdes econdmicas, no plano regional é o Estado dos
paises membros, através de seus governos e de suas burocracias, quem lidera o
processo de integracéo.

Quando no Tratado de Assuncédo definiu-se que o Mercosul deveria avancar
em direcdo a um mercado comum, houve uma mudancga na atitude sindical, estimu-
lada pela acéo do Estado. Os sindicatos se colocavam numa posicdo defensiva,
pois viam no Mercosul uma ameaca de perda de direitos conquistados, seja pela
abertura comercial, seja pelos riscos de desregulamentagdo do mercado de traba-
Iho, seja pela possibilidade de homogeneizagdo desses direitos pelos niveis mais
baixos entre os quatro paises. A integracéo era sindnimo de liberalizagéo comercial
e econdmica.

Mas, ao mesmo tempo que aprofundavam a participacdo das organiza¢des dos
trabalhadores nas negocia¢fes do Mercosul, e 0s governos absorviam essa parti-
cipacgdo com a criagdo do Subgrupo de Trabalho 11, as centrais sindicais passaram
a ter uma atitude mais propositiva.

Para Vigevani e Veiga (1996), as percepgdes, atitudes e motivagdes que condu-
zem a participago sindical propositiva no Mercosul foram, sobretudo, o resultado
de avaliagBes mais ou menos organicas e sistematicas, de quais 0s rumos que 0
processo de integragdo regional estava tomando e de quais consequéncias traria
para os trabalhadores. A estratégia das centrais, especialmente da CUT/Br, apoia-
va-se na idéia de que, embora a condugdo do Mercosul refletisse a hegemonia da
doutrina neoliberal na América Latina, 0 movimento sindical poderia intervir dispu-

13 Segundo Oman, a regionalizacéo pode ser de facto ou de jure. E de facto quando se da uma
intensa integracdo natural entre paises fronteirigos, como tem sido o caso do Canada e dos
Estados Unidos durante as Gltimas décadas. Ja a integragdo de jure ocorre quando, por meio de
arranjos politicos e institucionais, dois ou mais paises de uma regido formam um bloco econdémico,
como por exemplo a Unido Européia e o Mercosul.
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tando com o governo e setores empresariais a conformagdo do processo de
integracdo, que ndo estava muito bem definida (Vigevani 1998).

Desta forma, assim como os Estados, os sindicatos participam do Mercosul a
partir de uma ldgica que busca ampliar seus espagos politicos de negociagdo em
nivel nacional, através das negocia¢cdes em ambito regional. As centrais sindicais
vislumbram no Mercosul uma oportunidade de garantir e negociar direitos sociais,
0s quais, em ambito nacional, estdo cada vez mais sendo pressionados pelas trans-
formagdes econbmicas em curso. Logo, as centrais utilizam a integragdo regional
como instrumento para fortalecer suas proprias posi¢des nos diferentes contextos
nacionais.

Desde o inicio a nossa posigéo foi de ndo combater o processo, mas de participar
dele para influir, para podermos garantir os direitos dos trabalhadores e a finalidade
de que seria o desenvolvimento econdmico regional (...) (Ruth Monteiro - Forca
Sindical).

A nossa luta no movimento sindical é no sentido de assegurar que a gente
globalize as conquistas, globalize nossa solidariedade, respeitando a cultura de cada
pais, que melhore o salario minimo para todos, que tenha uma carga social, que acabe
com o trabalho escravo, com o trabalho infantil, que garanta direitos e que a gente
faga comparag@es entre um pais e outro, se aquele pais paga um salario melhor, todo
mundo tem que se igualar, se as condicdes de satde do outro € melhor, tem que se
igualar (Vicentinho — CUT/Br).

As nossas motivacgOes em participar estdo relacionadas com a compreensao do
fato que, num contexto da globalizagéo, o Unico marco que permite construir
instrumentos de compensacéo sobre 0s seus efeitos negativos, em termos econdémicos
e sociais, é a existéncia de um espaco regional ampliado (Claudio Lozano - CTA).

Praticas sindicais transnacionais

As centrais sindicais estdo se articulando, principalmente, em dois niveis: 1) em
nivel do conjunto das centrais, através da Ccscs; 2) em nivel setorial ou bilateral,
por meio da aproximacdo entre sindicatos, confederagdes ou centrais de dois ou
mais paises.

O primeiro nivel de articulagdo, pela sua propria natureza, tem tratado de temas
mais gerais vinculados aos interesses do conjunto das centrais no Mercosul. Seu
espaco privilegiado de atuacéo € o SG-10 e o Fces. Inicialmente as demandas
sindicais se estruturaram em torno da Carta de Direitos Fundamentais para o
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Mercosul, em que as centrais buscavam a construcdo de um sistema de regras
laborais e sociais que garantissem iguais direitos e condigdes de trabalho para
todos os trabalhadores.

Inspirada nas convengdes da OIT, esta Carta fazia parte da estratégia das cen-
trais em criar espagos sociais no Mercosul e garantir sua “dimenséao social”. Por
recomendacéo do SG-10, o Grupo Mercado Comum (GMC) aprovou 34 conven-
¢bes da OIT, sendo que 11 foram ratificadas pelos paises membros. Todavia, 0s
dirigentes sindicais avaliam que o resultado pratico da ratificacdo dessas conven-
¢Bes foi praticamente inexistente, pois sua instrumentalizac&o e operacionalizagio
dependiam de fatores internos a cada pais.**

(...) aCartade Direitos Fundamentais deveria estar clara quanto as convengdes
da OIT que os quatro paises deveriam ratificar. A realidade é que chegamos em
dezembro de 1994 e conseguimos aprovar no Subgrupo 34 convencdes que vao além
do que tinhamos na Carta. O fato é que os governos ndo internalizaram essas decisdes
e nunca as aprovaram (...) (Enrique Venturini - CGT/RA).

Através de diversas cartas dirigidas aos presidentes dos quatro paises, mani-
festacGes conjuntas, atos publicos, as organizac@es sindicais fizeram criticas quanto
ao modelo de integracdo implementado e buscaram ampliar seu espaco de partici-
pacdo.’® Como resultado foi criado o Fces.

Durante o periodo de 1991 a 1994 (...) a Ginica coisa que conseguimos foi receber
uma resposta a nossas criticas quanto a forma como avancava o Mercado Comum,
exclusivamente sob a base do comercial e do econémico, com exclusdo total das
questdes sociais e laborais. Digo que nos deram uma resposta, pobre, mas uma
resposta: 0s governos aceitaram no Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994,
a criagdo do Foro Consultivo Econdmico-Social do Mercosul como uma instituicdo
(Enrique Venturini - CGT/RA).

4 Na Argentina a ratificagdo ndo garante a sua operacionalizacdo imediata, necessitando de
norma juridica interna. No caso brasileiro, ao contrario do que ocorre no Uruguai, inexiste uma
cultura sindical que tenha como referéncia os principios e os direitos que encerram esses
instrumentos normativos da OIT (CUT 1997).

> No periodo de 1992 a 1995, as principais centrais sindicais do Mercosul enderegaram
cinco cartas formais aos presidentes dos quatro paises. Por outro lado, paralelamente as reunides
ordindrias dos presidentes dos paises membros do Mercosul, ou durante as reunides ampliadas,
como é o caso da Alca, as centrais organizam manifestagdes publicas. Da mesma forma, tem se
tornado comum a realizagdo de ato conjunto no dia 1° de maio; em 1999, o ato foi na fronteira
do Brasil com o Uruguai, em Rivera-Santana do Livramento.
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Diferentemente dos subgrupos (SG-10, por exemplo) que compdem a estrutura
do GMC, o Fces é um dos seis 6rgdos da estrutura do Mercosul. Devido ao fato de
que em seu regulamento as decisdes devem ser aprovadas por consenso, as cen-
trais tém tido dificuldades para fazer avancar suas proposi¢des. Os interesses
sindicais geralmente sdo distintos dos interesses empresariais, havendo a necessi-
dade de negociagéo, 0 que leva a alteracOes de suas propostas originais.

(...) cada vez que queremos lograr iniciativas sobre o tema social e laboral, 0s
empresarios, se ndo ¢ um é outro, se opdem sempre. E 0 que aprovamos é tdo
debilitado que as vezes indagamos se foi ou ndo proveitoso (Enrique Venturini -
CGT/RA).

O processo de conformacdo do Fces, como também a retomada das discussdes
no entdo recém-criado SG-10, possibilitaram um novo impulso a participagao das
centrais apds o Protocolo de Ouro Preto. Antes, houve um periodo de uma certa
animosidade sindical.

Na nova agenda apresentada ao SG-10, a demanda pela Carta Social permane-
ce. No entanto, segundo Castro (1996: 69), ela passa a ter um novo significado:
“Passa a estar mais vinculada a necessidade de estabelecimento de um espaco
social no Mercosul do que a uma espécie de trincheira contra o rebaixamento dos
patamares laborais na regido”.

Através da Coordenadora as centrais vao se articular tanto no SG-10 quanto no
Fces para elaborar a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul. Em dezembro de 1998,
esta Declaracéo foi aprovada pelos presidentes dos estados partes, mas com cara-
ter promocional, e ndo sancionador, com aspecto vinculante, conforme propunham
as centrais.

Quando a Coordenadora apresentou a proposta de adocdo de um protocolo
sociolaboral, com efeito vinculante e dotado de uma Comisséo de Seguimento e
Aplicacdo, tinha duas metas prioritérias a serem atingidas: 1) estabelecer um con-
junto de direitos que os quatro paises estariam obrigados a cumprir e respeitar,
elevando assim o patamar basico de direitos sociais com uma regulacdo laboral
adequada a nova situacdo de Unido Aduaneira; 2) criar um espaco em nivel
institucional permitindo a apresentacdo de queixas e de dendncias de conflitos
trabalhistas, para onde a pressdo sindical pudesse se dirigir no enfrentamento dos
problemas sociais e laborais no Mercosul (CUT 1999).

Apesar de considerar que a Declaracdo aprovada é insuficiente, devido ao seu
formato e carater, a CUT/Br avalia que a segunda meta da Coordenadora foi
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alcangada na medida em que se criou a Comissdo Sociolaboral do Mercosul, primei-
ro 6rgdo tripartite auxiliar do GMC.* O objetivo desta Comisséo é de fomentar e
acompanhar a aplicacdo da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Constituiu-se,
portanto, um espaco para o tratamento e negociagdo dos temas sociais e laborais,
cujas sugestdes serdo remetidas diretamente ao GMC, principal érgdo executivo
do Mercosul.

Assim, as centrais tém logrado ampliar seus espacos de participacdo no
Mercosul, embora seus dirigentes considerem que foram poucos os avancgos al-
cangados até o momento. Nesse nivel de articulacdo, através de a¢fes consensuais
do conjunto das centrais em torno da Ccscs, ndo é possivel progredir em negocia-
¢Bes mais especificas, devido ao seu carater generalizante. Todavia, os sindicatos
estdo também se articulando por setor, ou por empresa, 0 que possibilita o
aprofundamento das préaticas sindicais transnacionais.

(...) a construcéo regional tem um nivel que é coletivo e que pertence a esfera
regional, mas existem muitas a¢cGes que devemos desenvolver no &mbito das relagdes
bilaterais (Eduardo Menajosky - CTA).

Nesse segundo nivel de articulagdo os sindicatos atuam dentro das estruturas
institucionais do Mercosul, como também fora delas — no &mbito das empresas
transnacionais, por exemplo. No primeiro caso, mesmo sendo 0 SG-10 o grupo de
maior participacao, as centrais sindicais (principalmente a CUT/Bre a CGT/RA) tém
estado presentes nos subgrupos de atividades especificas, como o de Industria,
Agricultura, Meio Ambiente, Energia, Transporte e Infra-estrutura.

Em muitos casos os sindicatos estdo articulados pelos Secretariados Profissi-
onais Internacionais (SPIs), que agrupam os trabalhadores por setor de atividade
em nivel internacional, regional ou subregional.'” Através da realizag8o de véarios
seminarios, os SPIs tém tratado temas especificos com as organizagdes sindicais
afiliadas dos paises do Mercosul: bancério, automotriz, energia elétrica, alimenta-

6 Criada no dia 9 de marco de 1999, na 332 reunido do GMC, em Assuncéo.

7 Até 1996 existiam doze SPIs operando na América Latina e no Caribe: Federagdo
Internacional dos Trabalhadores das Industrias Metallrgicas (Fitim); Internacional de Pessoal de
Servico de Correios, Telégrafos e Telefone (Ipctt); Federagdo Internacional de Trabalhadores da
Industria Téxtil, de Vestuario e Couro (Fitivc); Unido Internacional de Trabalhadores da
Alimentagdo e Afins (Uita; integrou-se na Fitpas), Federagdo Internacional de Sindicatos de
Trabalhadores da IndUstria Quimica, Energia e IndUstrias Diversas (Icef; integrou-se na Federagao
Internacional de Mineiro - Icem) e outras.
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cdo e outras (Castillo et alii 1996). Os sindicalistas do setor siderdrgico do
Mercosul, por exemplo, fizeram dois encontros, organizados pela Comissao Sin-
dical dos MetalGrgicos do Mercosul, em que intercambiaram informagdes sobre
o setor e articularam sua participacéo nas reunides do SG Industria. Os resulta-
dos das negociagdes dentro dos subgrupos ainda sdo pouco expressivos, mas
existe um ganho qualitativo na participagéo dos representantes sindicais nessas
instancias.

Além do mais, existe uma tendéncia de os sindicatos buscar em negociagdes
por empresa, ou por grupo empresarial. Para Castro (1999), isto se deve a cres-
cente descentralizagdo negocial das empresas que operam na regiao, dificultando
as negociagdes centralizadas, ou seja, por ramo de atividade.

Como consequéncia desta nova atitude, ocorreu, em abril de 1999, um fato
inédito no Mercosul: foi assinado, entre duas fabricas de uma empresa, o primei-
ro contrato coletivo “que estabelece os principios basicos de relacionamento en-
tre capital e trabalho no &mbito do Mercosul” (Contrato Coletivo 1999). A inicia-
tiva foi da Volkswagen do Brasil e da Argentina, envolvendo, no Brasil, o Sindi-
cato dos Metallrgicos do ABC e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e
Oficinas Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico e Eletrdnico, Siderdrgi-
cas e Automobilisticas e de Autopegas de Taubaté, Tremembé e Distritos, assim
como a Confederagdo Nacional dos Metaldrgicos da CUT; na Republica Argenti-
na, assinou o Sindicato de Mecénicos e Afins de Transporte Automotor.

Nesse contrato as partes consideram a necessidade de se estender os enten-
dimentos das relagdes capital e trabalho no &mbito do Mercosul, de estreitar a
comunicacao e troca de informacgdes entre as mesmas e de ampliar o didlogo para
um melhor conhecimento e entendimento das realidades e peculiaridades da Ar-
gentina e do Brasil. Consideram também a potencialidade do Mercosul e a estra-
tégia da empresa frente a concorréncia. A obtencdo de melhores indices de pro-
dutividade, qualidade, e outros, deve ser discutida e analisada entre as partes
(Contrato Coletivo 1999).

Existe neste caso, portanto, uma convergéncia entre a estratégia da empresa,
que busca ampliar sua inser¢cdo no Mercosul, através da melhoria do padréo de
qualidade de seus produtos, como também da producéo articulada entre suas duas
fébricas; e a estratégia dos sindicatos, que visam aumentar seu poder de negoci-
acdo a partir de um contrato coletivo bilateral em ambito regional. Possivelmente,
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essa iniciativa, cuja possibilidade de éxito sera maior quanto mais integrado for o
setor, devera ser seguida por outras empresas e sindicatos.®

Podemos dizer, enfim, que as centrais sindicais optaram por uma estratégia de
negociacéo flexivel no Mercosul, em detrimento de uma estratégia de confronto ou
simplesmente de critica. O Mercosul instrumentaliza a flexibilizagdo das negocia-
¢des. Os espacos de participagdo das centrais sdo instancias tripartites, cujas
decisdes sdo tomadas somente por consenso. Isto exige uma atitude de maior
flexibilidade. N&o é pelo fato de a Declaragéo Sociolaboral ter sido aprovada no SG-
10 sem carater vinculante, devido & posi¢do dos empresarios, que as centrais se
retirariam das negociagfes. Apesar da avaliagdo de que a Declaragéo ficou parcial-
mente esvaziada, as organizagdes sindicais permaneceram buscando aprofundar
as negociacdes.

Essas mudangas refletem também uma situacéo das centrais em nivel nacional.
ACUT/Br, por exemplo, de tradi¢ao “confrontacionista”, tem adotado uma postura
de maior negociacdo em nivel local, mesmo sendo criticada por algumas das ten-
déncias que a compdem.

Verificamos essa tendéncia em alguns estudos realizados no Brasil, como o de
Arbix (1996), onde o autor estima que no comego dos anos 90 as novas condigdes
produtivas e politicas da economia aberta de um regime democratico exigiam mu-
dangas nas taticas e estratégias do movimento sindical, havendo maior énfase na
negociagdo. Mangabeira (1993) e Oliveira (1994) defendem também a tese de que o
movimento sindical deve caminhar na trilha da tentativa de concilia¢do. Isto ndo
quer dizer, no entanto, que se tenha excluido o conflito. E um padréo de acdo
sindical muitas vezes baseado na cooperagéao conflitiva (Colbari 1997).

Outro aspecto que deve ser ressaltado é o de que as centrais também estdo
saindo do nivel das declaracGes e entrando em negociagfes mais especificas.

N&o somente uma nova postura estratégica e uma nova agenda estao se desen-
volvendo dentro desse processo de integragdo, mas também que os sindicatos

8 Em abril de 1998, os trabalhadores do Grupo Gerdau — incluindo, além de brasileiros e
uruguaios, chilenos e canadenses—, reuniram-se, por iniciativa da Confederagdo Nacional dos
Metaltrgicos (CNM-CUT) e do Steelworkers do Canad4, objetivando, entre outras coisas,
estabelecer uma meta para se chegar a uma negociagdo coletiva em nivel continental. Da mesma
forma, trabalhadores da Scania do Brasil e da Argentina, articulados pela CNM-CUT e Smata,
iniciaram, no final de 1997, conversagdes que poderdo levar ao estabelecimento de um contrato
coletivo (Castro 1999).
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comecgam a transformar suas estruturas e a perceber a necessidade de qualificar
seus quadros para potencializar suas a¢cdes em d&mbito regional. Por fim, os sindica-
tos comecam a refletir sobre a necessidade de estabelecer novas aliangas.

(...) essas mudancas estéo relacionadas com o processo de integragéo regional.
Houve mudangas nas agendas de discussdo dos sindicatos sobre os temas
internacionais (...) provocando um efeito maior que seria na reestruturagdo interna
das organizag@es sindicais, como, por exemplo, organizando, ampliando ou
revalorizando o papel da secretaria de relagBes internacionais, que antes era uma
questdo meramente formal. Os dirigentes que estéo hoje nesses lugares sdo os mais
importantes (...) (Pablo Topet — CGT/RA).

As perspectivas de aliangas das centrais

O Mercosul esta estimulando discussdes sobre as possibilidades de aliangas
entre os atores sociais. A medida que cresce a consciéncia dos impactos da
integracdo regional —positivos ou negativos—, o0s atores da sociedade civil exigem
maior transparéncia e participacdo nos processos decisorios. O resultado disso
pode se dar com o aumento da capacidade de negociacdo desses atores, concreti-
zando-se através de aliangas no plano nacional ou através de articulacfes em
ambito internacional. Esses atores buscam, desta forma, uma atuacéo de protago-
nistas na construcdo do Mercosul. Caracterizaremos a seguir, sumariamente, 0s
principais atores sociais envolvidos na integracdo do Cone Sul, para posteriormen-
te apontarmos algumas perspectivas de aliangas das centrais sindicais.

Maonica Hirst (1996) identifica dois tipos de atores no Mercosul: os de primeiro
e os de segundo nivel. Trata-se de uma diferenciagcdo no grau de participacéo,
determinado por condicionantes econdmicos e politicos e pelo formato institucional
do proprio processo associativo. No primeiro nivel estdo a burocracia, os grupos
empresariais e as principais liderancas politicas; no segundo, situam-se os parti-
dos politicos, as organizacdes sindicais e outras organizacdes como as ONGs.

Assim, existe um corpo de funcionérios governamentais nos Ministérios de
Relacdes Exteriores e nas agéncias econdmicas especializadas de cada pais que
conduz o processo de integracdo. Suas agdes dependem da aprovacgdo de seus
respectivos governos, aos quais devem prestar contas sobre o resultado de cada
negociacao.

Devemos diferenciar o segmento empresarial entre a atuacdo das empresas
transnacionais, 0s grandes grupos nacionais, os médios e pequenos empresarios e
os produtores rurais. S&o distintos atores, com diferentes poderes de presséo no
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Mercosul, em defesa de seus interesses. Fazendo uso da categorizacdo de Hirst,
poderiamos dizer que somente 0s dois primeiros atores se enquadrariam no primei-
ro nivel.

Ja as principais liderancgas politicas envolvidas limitam-se praticamente aos
presidentes dos quatro paises. A vontade presidencial transformou-se num ele-
mento central nas negociagdes do Mercosul. Essa, por sua vez, ndo se identifica
com programas partidarios.*® Os partidos politicos, assim como os parlamentares,
possuem uma participagdo limitada e/ou desarticulada em torno da agenda
integracionista.

Outrossim, destacamos também as organizacdes internacionais como impor-
tantes atores nos processos de integracdo. Algumas como a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL) das Nagdes Unidas
e a Organizacdo Pan-Americana de Salde (Opas) desenvolvem um importante pa-
pel na elaboragdo e implementacéo de novos acordos regionais, além de possibili-
tar um certo apoio logistico na execugdo dos mesmos (Chaloult 1999).

Portanto, € no meio desse mosaico de atores sociais que devemos analisar as
perspectivas de aliancas das centrais sindicais. Vimos, anteriormente, que os sindi-
catos estdo construindo uma alianga sub-regional, regional e mesmo internacional
entre si, para fazer frente as transformagdes no mundo do trabalho. No caso espe-
cifico do Mercosul, ela se concretiza dentro da Coordenadora e de outras organiza-
¢Oes setoriais. Esta é a alianga prioritaria das centrais e a que mais se tem aprofundado.

Todavia, é perceptivel a dificuldade de as organizag6es sindicais ampliar suas
aliangas com outros atores. N&o existe uma estratégia plenamente elaborada das
centrais, nem mesmo da Ccscs, para estabelecer aliangas fora do escopo sindical.
Talvez pela propria evolugédo histérica do Mercosul, ou pela tradigdo sindical
hegemdnica,® os dirigentes sindicais tém uma percepcao pouco positiva de alian-

® No caso uruguaio houve uma mobilizagéo significante dos partidos e dos parlamentares na
etapa inicial do Mercosul. No Brasil e na Argentina ndo se observa a incorporagdo (ou quando ha
é periférica) desse tema nos programas dos partidos politicos. No Brasil, especificamente, sdo
sobretudo os representantes politicos dos estados do Sul que tém se interessado pelo processo de
integracdo, devido, entre outros motivos, aos impactos na agricultura da regido.

2 A CUT/Br tem uma certa lideranca no meio das demais centrais nas negocia¢des do
Mercosul. Isto se deve a sua estrutura, representatividade e qualidade de seus quadros. Ela possui
0 maior nimero de publicagdes sobre o tema, como também é a central que mais tem promovido
semindrios, treinamentos, encontros etc. para capacitar seus quadros.
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cas com alguns setores governamentais e com 0s grandes grupos empresariais,
sem descartar sua possibilidade.

E importante destacar que existe uma aproximacao das posicdes defendidas
pela CUT/Br com as defendidas pelo PIT-CNT do Uruguai, pela CTA da Argentina
e pela CUT do Paraguai, o que acaba por influenciar, sobremaneira, a posi¢do do
conjunto das centrais em nivel da Coordenadora.

As perspectivas das centrais é de ampliar suas aliangas junto aos setores nao-
governamentais, como também aos de micro, pequenos e médios empresarios naci-
onais, cuja situacdo frente a integracdo possa estar préxima a dos trabalhadores.

Hoje temos que fazer ndo uma frente sindical, mas uma frente social que seja
capaz de ter poder suficiente para negociar com os grandes setores econdmicos e
com os governos reivindicagdes sobre a qualidade de vida no Mercosul. Se ndo
conseguirmos esta frente social, sem duvida que o desempenho do Mercosul vai
passar pelo centro de decisdo das multinacionais, em conivéncia com as burocracias
ou as tecnoburocracias dos governos; e que, certamente, ndo vao defender os interesses
dos povos, sendo os interesses do capital financeiro internacional (Ramon Ermacora
- CGT/RA).

(...) n6s temos absolutamente claro que se ndo tiver uma pressdo dos
trabalhadores em relagéo aos organismos governamentais do Mercosul, ndo vamos
conseguir nada que estamos reivindicando. Entéo, as estratégias se ddo nesses trés
pontos: uma articulagdo regional do movimento sindical, a participacéo institucional

e a pressdo sindical (Rafael Neto — CUT/Br).

Devemos considerar também que a criagdo do Fces possibilitou as centrais um
Novo espaco para o estabelecimento de aliangas. Sendo uma instancia eminente-
mente de representacéo da sociedade civil, as centrais ttm encontrado uma situa-
cao favoravel para aglutinar novos aliados. Suas propostas, discutidas previamen-
te no seio da Coordenadora, s@o incorporadas por outros atores no Fces. Diferente
do SG-10, o Fces possibilita a participacdo de diversos atores em nivel regional,
como também em nivel nacional.?> Esta é uma boa perspectiva para as centrais
ampliarem sua aliancas em nivel local.

2 |Isto se deve ao formato do Fces, que se constitui em Se¢Bes Nacionais dos Estados Partes
do Mercosul, com autonomia para definir os setores econdmicos e sociais que as compdem. Cada
Secdo Nacional tem direito a nove delegados titulares no Plenario do Foro, o que garante seu
caréater regional. A Coordenacdo Administrativa do Plenario do Foro é exercida pelo periodo de
seis meses, em sistema de rodizio, pela Se¢do Nacional do Estado Parte que estiver exercendo a
presidéncia do Conselho do Mercado Comum do Mercosul.
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Finalmente, a relacdo entre as centrais e 0s governos, além do que j& considera-
mos, possui um forte componente nacional. Na Argentina a CGT/RA fez parte da
base de apoio do presidente Menem, enquanto a CTA se aproxima de uma alianga
de oposicdo a este governo. Da mesma forma, a CUT é oposi¢do ao governo de
Fernando Henrique Cardoso, ao tempo que a Forga Sindical e a CGT/Br lhe prestam
um certo apoio. Embora os governos nacionais tenham restringido a participacéo
das organizagdes sindicais no Mercosul, eles ndo desejam que os sindicatos dei-
xem de participar. O Mercosul necessita de uma base de sustentacéo social para ter
maior legitimidade. Os governos querem que os sindicatos se envolvam na cons-
trucdo do Mercosul, contribuindo para legitimar o processo como um todo. Entre-
tanto, esse envolvimento deve ter limitacfes. Dessa forma, mesmo havendo uma
correlacdo de forga desfavoravel para as centrais, 0os governos cedem em algumas
de suas reivindicagOes. Assim, podemos considerar que as centrais sindicais e 0s
governos sdo, pois, aliados potenciais numa perspectiva estratégica maior de con-
solidac&o e desenvolvimento do Mercosul.

Conclusao

E possivel perceber que as centrais sindicais estio construindo uma articula-
¢ao regional no ambito do Mercosul. Seja através da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul, das Secretarias Profissionais Internacionais, de Confedera-
¢des Sindicais, ou de acordos bilaterais entre sindicatos ou centrais sindicais, as
organizagOes dos trabalhadores estdo estabelecendo relacBes solidarias
transnacionais.

Ao mesmo tempo que o Mercosul aparece como uma ameaga as conquistas dos
trabalhadores, ele também é percebido como uma possibilidade de protegdo e de
ampliacéo de direitos laborais em face das transformagGes econdmicas mundiais.
As centrais sindicais possuem, assim, uma relagdo ambigua com o processo de
integracao regional.

Uma das principais estratégias das centrais no Mercosul é criar espagos politi-
cos de negociagdo em nivel nacional, através de negociagdes regionais. Isto decor-
re, entre outros, do novo papel do Estado nacional, que intervém cada vez menos
nos processos econdmicos locais, especialmente no que se refere as relacdes
laborais. Esta situacdo ndo se coloca em ambito regional, tendo em vista que o
Mercosul é um processo de integracdo de jure, em que o Estado, através do poder
executivo e da burocracia, é o seu principal ator social. Desta forma, desenvolvem-



Desafios, estratégias e aliancas das centrais sindicais no Mercosul 77

se espagos regionais tripartites de negociacéo, cuja possibilidade de existéncia em
nivel nacional tem sido praticamente descartada pelos Estados. Sdo novos espa-
cos de discussao entre governo, empresarios e trabalhadores.

Sendo assim, as centrais sindicais optaram por uma estratégia de negociacéo
flexivel em detrimento do confronto ou simplesmente da critica. A estrutura
institucional do Mercosul propicia o desenvolvimento de uma maior necessidade
de negociacao por parte das centrais, haja vista que todas as decisGes, sejam no
Subgrupo 10 ou no Foro Consultivo Econdémico-Social, devem ser tomadas por
consenso.

Por outro lado, articuladas pela Ccscs, as centrais buscam ampliar seus espagos
de participacdo para garantir um maior protagonismo na conformacéo do Mercosul,
tendo uma postura mais afirmativa como indica os estudos de Rodrigues (1996).
Embora constatamos que os dirigentes das centrais consideram que 0s avangos
obtidos até agora foram limitados, é notoério que, do ponto de vista politico, as
organizagdes sindicais avangaram sobremaneira.

Os ltimos dez anos permitiram a trabalhadores de distintos paises, antes vi-
vendo num certo isolamento, aproximar-se e dar 0s primeiros passos para a cons-
trucdo de relagbes de confianga e o desenvolvimento de uma linguagem comum.
Foi o resultado de varias agdes no ambito da Ccscs, SPIs, SG-10 e Fces. Essa
construgdo compartilhada é um fato sindical inédito na regido, que podera ser a
base para uma cultura sindical supranacional. Devemos compreender esta situacdo
como parte integrante de um sistema de valores politicos, sociais e morais comuns,
apesar de toda a heterogeneidade existente entre as centrais sindicais. A alianca
que se estabeleceu entre as centrais do Cone Sul precisa agora ganhar corpo fora
do espectro sindical e chegar a outros setores interessados em aprofundar os
aspectos que vao além do comercial, fortalecendo assim a “dimens&o social” do
Mercosul, objetivo maior das centrais sindicais.
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