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Antes da Copa, depois do Pan

O Rio de Janeiro na era dos megaeventos esportivos

Before the World Cup after the Pan American games

Rio de Janeiro in the era of sports mega-events

Edson Miagusko*

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ apresentar consideragdes sobre a realizagdo
dos megaeventos esportivos tomando por referéncia os processos de renovagdo
e transformagdo urbanas no Rio de Janeiro. Nossa hipdtese geral é que, por suas
peculiaridades histéricas e sociais, pela realizagdo recente de grandes eventos
internacionais e pela disposi¢do dos “territorios da precariedade”, o Rio de Janeiro
se tornou um “laboratorio” de experiéncias de intervengdo urbana, redefini¢ao de
politicas publicas e tratamento da questio social, entrelagando um conjunto diverso de
politicas urbanas e sociais. Podemos afirmar que essa “era dos megaeventos esportivos”
que se inaugurou no Rio de Janeiro com os Jogos Pan-americanos de 2007 e que se
estendera para além dos Jogos Olimpicos de 2016, ja estruturam parte significativa
das politicas na cidade, cujo principio ordenador passa a ser o estado de emergéncia.
Palavras-chave: megaeventos; renovag¢ao urbana; copa do mundo; olimpiadas; jogos pan-
americanos

Abstract: The purpose of this paper is to present some considerations on the production
of sports mega-events in Rio de Janeiro, in reference to processes of urban renewal
and transformation that take place in this city. Our general hypothesis is that, by its
historical and social peculiarities, the recent realization of major international events
in the city and the allocation of “territories of precariousness”, Rio de Janeiro became
a relevant “laboratory” for experiences on urban intervention, redefinition of public
policies and treatment of social issues, weaving a diverse set of urban and social
policies. We can say that this “sports mega-events era”, which started in 2007 with
the Pan American Games in Rio de Janeiro and which will extend beyond the 2016
Olympic Games, already structures a significant part of the policies in the city, which
ordering principle becomes the state of emergency.

Keywords: mega-events; urban renewal; world cup; olympic games; pan american games
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Introducao

O objetivo deste texto ¢ apresentar algumas consideracdes sobre a
realizacdo dos megaeventos esportivos, tomando por referéncia os processos
de renovacgdo ¢ transformacdo urbanas no Rio de Janeiro, que tem levado a
cidade a se tornar o locus principal no pais de eventos esportivos de grande
porte.

Nossa hipotese geral € que, por suas peculiaridades historicas e sociais,
pela realizagdo recente de grandes eventos internacionais e pela disposigdo
dos “territorios da precariedade”, o Rio de Janeiro se tornou um “laboratério”
de experiéncias de intervencdo urbana, redefinicdo de politicas publicas e
tratamento da questdo social, entrelagando um conjunto diverso de politicas
urbanas e sociais.

Este texto faz parte de uma pesquisa mais ampla, ainda em processo,
que visa compreender o papel dos megaeventos esportivos como estruturantes
de um novo consenso sobre as politicas urbanas e sociais no Rio de Janeiro.
Do nosso ponto de vista, os megaeventos esportivos estruturam um novo
consenso de renovagao urbana que no presente caso combinam politicas de
seguranga, valorizagdo imobilidria e grandes eventos esportivos. Podemos
afirmar que essa “era dos megaeventos esportivos” que se inaugurou no Rio
de Janeiro com os Jogos Pan-americanos de 2007 e que se estendera para além
dos Jogos Olimpicos de 2016, ja estruturam parte significativa das politicas na
cidade, cujo principio ordenador passa a ser o estado de emergéncia.! Isso ja
tem impactos nas politicas urbanas, no tratamento da desigualdade social, nas
politicas de seguranga, politicas sociais ¢ na conformagao da cidade enquanto
lugar socialmente determinado.

Nos limites deste artigo tratarei apenas de analisar os megaeventos
esportivos a partir da especificidade desse fendmeno e do seu cruzamento
com as politicas urbanas. Tratarei também de mapear conflitos recentes no
processo de preparagdo da cidade para sediar esses megaeventos. Assim,
este texto estd dividido em duas partes. Na primeira, fago o levantamento

! Ha uma longa literatura que trata das nogdes de emergéncia e exce¢do, onde se destacam,
sobretudo, os textos de Giorgio Agamben (Agamben, 2002 e 2004) que tem buscado
compreender processos que tomam o estado de exce¢do como paradigma de governo dominante
da politica contemporanea (Oliveira e Rizek, 2007; Paulani, 2008). Nos limites desse artigo
empregaremos o termo emergéncia no sentido de uma situagdo que exige uma agdo diante
de uma combinagdo inesperada de circunstancias imprevistas (ou o que delas resulta) e que
exigem agdo imediata. Tem sido recorrente o argumento da emergéncia para estabelecer leis,
suspender procedimentos no sentido de cumprir os prazos e atender as exigéncias estabelecidas
pela Fifa (Fédération Internationale de Football Association) e pelo COI para a organizagao da
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.
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da literatura sobre os megaeventos buscando definir um conceito capaz de
ressaltar a especificidade desses fendmenos ao mesmo tempo esportivos,
econdmicos ¢ urbanos. Na segunda parte, tomo o periodo subseqiiente ao Pan
e que culmina com a escolha do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas de
2016 e busco mostrar como a realizagdo desse megaevento que deixou como
principal legado a vitéria da candidatura do Rio de Janeiro como sede das
Olimpiadas, ndo se repetiu nos demais aspectos onde os possiveis legados
deveriam ser demonstrados.

A cidade na era dos megaeventos esportivos

Quando foi anunciada em Copenhague, em 2 de outubro de 2009, a
escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas de 2016, o
resultado e a comemoragdo pareciam coroar com €xito um projeto iniciado
ha quase duas décadas, com duas candidaturas frustradas para sediar os Jogos
de 2004 ¢ 2012. A vitdria teve seus contornos definidos com a realizag¢do dos
Jogos Pan-americanos, cuja escolha fora recomendada pelo Comité Olimpico
Internacional (COI). Estes jogos demonstraram aos delegados do COI que o
Rio de Janeiro tinha as condi¢des necessarias para realizagao de um evento
do porte olimpico.

A comemoragdo contagiou a delegagdo brasileira, tendo a frente o entdo
Presidente da Republica Lula, presenca considerada decisiva para a vitoria
da candidatura, pois expressava o consenso em todos os niveis de governo,
algo inédito nos pleitos anteriores. Como demonstrag¢ao desta unidade politica
também fazia parte da delegagdo o entdo presidente da Camara, Michel
Temer, que levara consigo um requisito adicional, algo que as outras cidades
candidatas ndo haviam apresentado até entdo. O Congresso Nacional aprovara
no dia anterior o Ato Olimpico,? que garantia um conjunto de prerrogativas
para o Comité Olimpico Internacional, desde a dispensa da exigéncia de
vistos para ingresso no territorio nacional para estrangeiros responsaveis pela
organizagdo dos Jogos, passando pela permissdo de trabalho e isencdo de
qualquer taxa até a garantia do “controle, fiscalizacdo e repressdo de atos
ilicitos que infringissem os direitos sobre os simbolos relacionados aos Jogos
de 2016”. O ultimo item aprovado era a garantia mais importante, pois dizia

2

2 O Ato Olimpico ¢ a Lei n? 12.035 de 1 de outubro de 2009, aprovada por unanimidade pela
Camara dos Deputados e sancionada pelo vice-presidente José Alencar, no exercicio da
Presidéncia da Republica, que tem a finalidade no ambito da administragdo publica federal,
de assegurar garantias a candidatura da cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e de estabelecer “regras especiais” para a sua realizagdo. A
aprovagao desta Lei estava condicionada a escolha da cidade como sede pelo Comité Olimpico
Internacional, o que foi confirmado no dia seguinte.
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respeito aos direitos de utilizagao dos simbolos negociados com os principais
patrocinadores dos jogos, as empresas transnacionais que compram as cotas
de patrocinio, além das grandes empresas de comunicagdo que negociam o0s
direitos de transmissao.

Essa garantia fundamental, que apresentava um conjunto de salva-
guardas para o Comité Olimpico Internacional, era condi¢do primeira para a
realiza¢do dos Jogos nos paises que pretendessem sedia-los. O Brasil saiu na
frente dos concorrentes e a lei aprovada foi condicionada a escolha do Rio de
Janeiro como cidade sede. A excegdo estava embutida no proprio dispositivo
da Lei que a tornava in6cua em caso de derrota da candidatura e embutia a
idéia de “regras especiais”, garantindo ao Comité Olimpico Internacional o
atendimento das condigdes exigidas. Como veremos mais adiante, isso parece
ser um trago de todos os dispositivos legais que foram aprovados antes e
que vem sendo aprovados posteriormente como condi¢ao de realizacdo dos
proprios Jogos.

A candidatura do Rio chegou como forte concorrente em 2009 para
sediar as Olimpiadas de 2016, dado as condigdes econdmicas e politicas
existentes e pelo fato da cidade ter passado no “vestibular olimpico” através
dos Jogos Pan-americanos. Na primeira fase disputavam as seguintes cidades:
Bakur (Afeganistdo), Doha (Qatar), Chicago (EUA), Madri (Espanha), Praga
(Republica Checa), Toquio (Japao) e o proprio Rio de Janeiro (Brasil). Nesta
primeira fase, Madri foi a mais votada, e para a segunda fase passaram Toquio,
Chicago e o Rio. Depois de mais uma votacdo, ficaram Madri e Rio para a
ultima fase. No final, a candidatura brasileira triunfou por larga margem de
votos em relag@o a sua concorrente espanhola.

Havia mais outras trés candidaturas fortes — Chicago, Toquio e Madri —
dentre as outras concorrentes. Os atributos destacados no dossi€ destacavam
trés argumentos principais que garantiram a vitoria ao Rio de Janeiro: o lugar
do Brasil no mundo e seu peso econdmico (Uinico continente, a América do Sul,
em que nao ocorrera nenhuma Olimpiada e 10* economia mundial); o legado
que poderia ser deixado pelos Jogos para a cidade; e como coroamento sua
paisagem deslumbrante associada aos atributos do seu povo, sobretudo sua
“mistura” e “felicidade”. Em discurso considerado decisivo para a vitoria do
Rio de Janeiro, o Presidente Lula, destaca:

Com muito orgulho, represento, aqui, as esperancas e sonhos de
mais de 190 milhdes de brasileiros. Muitos nos acompanham pela
TV neste momento, em teldes nas areias de Copacabana, nas vitrines
das lojas de S@o Paulo ou em pequenos televisores as margens do
rio Amazonas. Estio todos unidos, torcendo pelo Rio de Janeiro.
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Somos um povo apaixonado pelo esporte, apaixonados pela vida.
Olhando para os cinco aros do simbolo olimpico, vejo neles meu
pais. Um Brasil de homens e mulheres de todos os continentes:
americanos, europeus, africanos, asidticos, todos orgulhosos de
suas origens e mais orgulhosos de se sentirem brasileiros.

Néo s6 somos um povo misturado, mas um povo que gosta muito
de ser misturado. E o que faz nossa identidade.

Definitivamente a cidade entrara na era dos megaeventos esportivos,
iniciada com a realizagdo dos Jogos Pan-americanos em 2007 e somada a
outros eventos como a Copa do Mundo de 2014 que terd o Rio de Janeiro como
palco da final. A vitdria da candidatura olimpica so viera consolidar esta nova
era dos megaeventos entrelagados as demais politicas na cidade, notadamente,
a politica e a legislagdo urbanas.

Antes de seguir em frente, porém, ¢ preciso responder duas questdes
que emergem desse novo cendrio. A primeira ¢ o que estamos considerando
como megaevento e suas conexdes com 0s processos de intervengdo urbana
e seus impactos sobre as diferentes camadas e grupos que habitam as cidades
e quais as relagdes que nos permitem ver esse fenomeno para além de sua
dimensao esportiva. Em segundo lugar, o processo que levou o Rio de Janeiro
a se constituir como o principal palco e porque nao dizer “laboratdrio” dos
megaeventos no pais.

Roche (2000) define megaeventos como:

[...] eventos de larga escala cultural (incluindo comerciais e
esportivos) que tem uma caracteristica dramatica, apelo popular
massivo e significncia internacional. S@o tipicamente organizados
por combinagdes varidveis de organizagdes internacionais nio
governamentais e podem ser ditos como importantes elementos nas
versdes ‘oficiais’ da cultura publica (Roche, 2000, p. 1).

Ele também aponta que os megaeventos sdo “ocasioes-chave onde as
nagdes podem construir e apresentar imagens de si proprias para reconheci-
mento em relagdo a outras nagdes e aos olhos do mundo.” Para o autor estas
ocasides-chave sdo acontecimentos onde “a tradigdo nacional e a comunidade,
incluindo o passado, presente e futuro nacionais podem ser inventados
e imaginados ndo apenas e somente pelos lideres e cidaddos do pais de
acolhimento, mas também por ¢ pelos publicos de outras na¢des” (Roche,
2000, p. 6). Nesta definigdo, os Jogos Olimpicos sdo apenas a parte mais visivel
dos megaeventos, mas ndo sdo os unicos eventos que podem ser nomeados
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deste modo. Podemos incluir além dos eventos esportivos, grandes eventos
que possibilitem a constru¢do dessas imagens para o reconhecimento de uma
determinada na¢@o ou cidade aos olhos das outras, o que inclui também as
grandes exposi¢des no rol dos megaeventos.

Entre os megaeventos, aqueles de cunho esportivo assumiram lugar de
proeminéncia. O principal de todos sdo os Jogos Olimpicos, o maior espetaculo
esportivo em escala planetaria ¢ que movimentam maior quantidade de paises
participantes, atletas, patrocinadores e se constituem, nos dias atuais, num
grande espetaculo televisivo e numa grande empresa comercial (Bourdieu,
1997). A Copa do Mundo de Futebol também tem assumido importancia
cada vez maior ¢ a disputa para sedia-la se transformou em objeto de acirrada
competi¢do entre as cidades ¢ nagdes do mundo.’ No rol dos megaeventos
também devemos incluir eventos continentais/regionais que tenham essa
mesma funcdo. Assim, ¢ possivel incluir os Jogos Asidticos, os Jogos Pan-
americanos, os Jogos Africanos, dentre outros, na denominagao de megaeventos
em ambito regional/continental.

O fato ¢ que esses megaeventos ndo podem ser tomados num sentido
reduzido apenas como “grandes eventos esportivos”. Pelo contrario, ¢ possivel
considera-los num sentido largo como exemplos paradigmaticos das novas
formas de globalizagdo nas sociedades modernas, que combinam mundializagido
e convergéncia de fatores. Neste caso, o exemplo mais paradigmatico sao
os proprios Jogos Olimpicos que se converteram num fendomeno estratégico
para diferentes setores sociais que abarcam uma gama variada de interesses:
de empresas nacionais e transnacionais, governos em varios niveis, grandes
conglomerados de comunicacdo e também esportistas.

De outro lado, os megaeventos também sdo utilizados como forma de
atrair investimentos para as cidades e suas disputas passaram a ser cada vez

3 No momento que escrevo este texto ocorre a repercussio da disputa pelo comando da Fifa e as
varias denuncias e acusagdes de que a sede da Copa do Mundo em 2022 foi negociada entre
os representantes do Catar e o comité executivo da entidade. Apesar das denuncias aparecerem
nos dias em que ocorria a elei¢do, a candidatura unica de Joseph Blatter foi reconduzida a
presidéncia da entidade. As criticas mais duras vieram da Federagdo Inglesa de Futebol que
também perdeu a sede da Copa para o Catar. Apesar da vitoria de Blatter, os conflitos em
relagdo ao comando da Fifa n3o se encerraram nos dias posteriores ¢ podem se transformar
numa disputa mais ampla. Nos dias da eleigdo, vazou para a imprensa que o ex-presidente Lula
foi sondado pelos ingleses sobre sua disponibilidade em assumir o cargo de presidente da Fifa.
Os ingleses voltaram a carga com duras criticas a Fifa, desta vez proferidas pelo proprio 1°
Ministro inglés, David Cameron, que afirmou ao Parlamento inglés que “a reputagdo da Fifa
esta no nivel mais baixo e, obviamente, a elei¢do com s6 um candidato foi uma farsa” (Folha
de Séao Paulo, 9/06/2011).
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mais acirradas nos ultimos anos, a partir da busca de projecdo da imagem
(Seixas, 2010) das cidades que disputam sua realizagdo para o mundo.*

Nao constitui novidade a utilizagdo de grandes eventos como forma de
atragdo de investimentos para as cidades que irdo sedia-los. Mas a diferenga
fundamental é que esse recurso passou a ser mais utilizado com o acirramento
da disputa entre cidades pela atracdo desses fluxos internacionais e por
mudangas ocorridas nas politicas urbanas, a ponto de tornar a disputa das
cidades como competicdo pela proje¢dao de suas “marcas”. Harvey (2005),
em texto classico sobre o assunto, nomeia essa transformagao do padrdo do
governo das cidades que passam a privilegiar a competi¢ao entre cidades
pelos investimentos como “empresariamento urbano” ou “empreendedorismo
urbano”. Os fatores que levam a isso sdo multiplos, mas fazem parte da crise
fiscal enfrentada pelas economias capitalistas a partir da recessao de 1973 e
que alteraram gradativamente o padrao de governanga nas cidades mundiais.

A desindustrializagdo, o desemprego disseminado e aparente-
mente ‘estrutural’, a austeridade fiscal aos niveis tanto nacional
quanto local, tudo isso ligado a uma tendéncia ascendente do
neoconservadorismo ¢ a um apelo muito mais forte (ainda que,
frequentemente, mais na teoria que na pratica) a racionalidade do
mercado e a privatizagdo, representam o pano de fundo para entender
por que tantos governos urbanos, muitas vezes de crencgas politicas
diversas e dotados de poderes legais e politicos muito diferentes,
adotaram todos uma dire¢@o muito parecida (Harvey, 2005, p. 168).

A situagdo conjuntural nos diferentes paises pode ser diferente, mas
as politicas urbanas passaram a ser cada vez mais parecidas quase como
num moto-continuo. Assim, a medida que as cidades passaram a disputar os
recursos de modo cada vez mais intenso, 0s megaeventos passaram a ser mais
valorizados ¢ considerados como “janelas de oportunidades”. O argumento
¢ que a realizacdo do megaevento abre um ciclo virtuoso em que as cidades
recebem grandes investimentos, fazem intervencdes em infraestrutura
benéficas a todos, mas que em situagdes normais ndo teriam a mesma pressa
e empenho de recursos e obtém ganhos tangiveis no periodo da preparagdo a
realizacdo do megaevento (as obras, os equipamentos esportivos e publicos,
o transporte urbano, etc.) e, no prazo maior, ganhos intangiveis da projecao

4 As experiéncias tem demonstrado que ndo ha um legado garantido para as cidades e paises que
sediaram estes megaeventos. Ha casos que sdo muito citados como sucesso como Barcelona
e Los Angeles, mas ha também fracassos e prejuizos para os paises que sediaram os Jogos
Olimpicos. O caso mais recente de fracasso ¢ a situagdo da Grécia. Ha informagdes que as
dividas acarretadas pelos Jogos Olimpicos em Atenas agravaram ainda mais a crise financeira
do referido pais (Rubio, 2005; Boykoff, 2011).
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de imagem para o mundo e suas consequéncias em termos de turismo,
investimentos e publicidade.’

Mas se ¢ fato que a produg@o desse consenso que envolve a organizagdo
de megaeventos e sua circulagdo, a disputa entre as cidades por sua realizagéo
e a forma de governo urbano se assemelhando cada vez mais em situacdes
distintas, o proprio arranjo que organiza uma coalizdo de interesses capazes
de levar a frente sua realizag@o parece ser muito distinto entre as diferentes
cidades. A questao fundamental a responder € como esse consenso se organiza
e por que num dado momento essa coalizdo de forgas se aglutina e quais as
condigdes que se apresentam para que isso aconteca.

No caso do Rio de Janeiro, a escolha da cidade como sede das Olimpiadas
se tornou realidade somente depois da terceira candidatura que ndo era aquela
que despertara maior comog¢ao popular no seu inicio. A candidatura de 2004
envolvera muito mais a cidade, mesmo que as condigdes reais de sua vitoria
fossem quase nulas, conforme declaragdo do presidente do Comité Olimpico
Brasileiro (COB).® Além disso, o prefeito empreendedor que concebeu sua
realizacdo ndo era o atual ocupante do cargo. Ao contrario, a coalizdo que
governara a cidade por 16 anos e que de algum modo tinha o projeto olimpico
como estratégico de sua concepgao de cidade havia sido derrotada nas elei¢des
anteriores e fora substituida por uma nova coalizdo, mesmo que de certo modo
o atual prefeito tivesse seu nascimento politico no governo do antigo.’

Um momento chave para compreender esse processo que leva a escolha
da cidade como sede olimpica sdo os Jogos Pan-americanos de 2007. A
realizagdo do Pan parece ter sido fundamental para a vitoria do Rio de Janeiro
como sede olimpica. Mas, o Pan deixou um paradigma de intervencao urbana,

> Mesmo a histoéria da realizagdo das Olimpiadas ndo se relaciona como uma constincia nos
vultosos patrocinios sobre os direitos da marca. Seu ponto de ruptura se da nas Olimpiadas
de Los Angeles de 1984 em que as parcerias publico-privadas se tornam o modelo de
financiamento dos Jogos, o que passa a refazer toda a economia do préoprio esporte.

¢ O presidente do Comité Olimpico Brasileiro (COB) Carlos Nuzman fez a seguinte afirmagao
em entrevista 2 Revista Isto E, em 28/07/2003: “A Rio 2004 foi uma candidatura politica.
O proprio Comité Olimpico Internacional mudou o sistema depois, obrigando os comités
olimpicos nacionais a estarem na linha de frente das candidaturas. Naquela ocasido, o COB
meramente emprestou o nome e deu apoio. Nao acreditava na vitoria naquela época”.

7 O atual prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes foi eleito em 2008 por uma coalizdo de
partidos encabegada pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), apoiada
pelo governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, e que derrotou Fernando Gabeira,
candidato do PV (Partido Verde), a época apoiado pelo prefeito César Maia. Eduardo Paes,
no entanto, iniciou sua carreira politica como um dos bragos direitos do prefeito César Maia,
filiado ao PV e depois ingressante no DEM — Democratas (antigo PFL — Partido da Frente
Liberal). Na prefeitura foi subprefeito da Barra da Tijuca e Jacarepagud. Antes de ingressar no
PMDB foi do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e deputado federal pelo PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira).
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que pode ser compreendido a partir da legislag@o urbana, do consenso politico,
na forma de tratamento das parcelas mais vulneraveis da populacdo e no
discurso de emergéncia que parece se repetir nesse momento. Assim, analisar
os legados do Pan pode nos mostrar um tipo de a¢do cujos desdobramentos nao
se encerram num Gnico governo e parecem se perpetuar num novo paradigma
de interveng¢do urbana.

Depois do Pan e antes da Copa: os legados e a cidade

A compreensdo sobre megaeventos ultrapassou os setores relacionados
aos estudos esportivos a partir dos impactos dos Jogos Pan-americanos
em 2007. De algum modo, esse campo de estudo s6 poderia ter relevancia
conforme ocorresse o ingresso do pais e da cidade do Rio de Janeiro no circuito
dos grandes eventos. Assim, ¢ possivel perceber o aparecimento de estudos
que buscam descrever os impactos dos Jogos Pan-americanos em 2007 sobre
a cidade e os legados no momento seguinte (Benedicto, 2008; Mascarenhas,
2007; Omena, 2011; Bienenstein, 2011). A maioria desses estudos mostra que
ha dois niveis de questdes que devem ser destacados: o primeiro ¢ a concepgao
de politicas urbanas definidas a partir do modelo do planejamento estratégico,
do marketing urbano e do entrelagamento entre publico e privado. Neste caso
o Estado ¢ somente um dos atores e nem sempre no interior dessa coalizdo de
forgas € o agente principal. Seu peso, suas atribui¢des e a forma de intervengao
dependem do campo de forgas que se aglutina e do consenso politico que
se sedimenta num dado momento. O segundo, ¢ que em termos de legados
os estudos mostram que varias metas tragadas antes da realizagdo dos Jogos
nao foram cumpridas com problemas de varias ordens, desde remogdes,
nao cumprimento das metas sociais até subutilizacdo ou ndo utilizagdo de
equipamentos esportivos.

A realizagdo dos Jogos Pan-americanos, apesar das criticas, foi um
momento chave para garantir a escolha da cidade e para desencadear os
processos de renovagao urbana capazes de demonstrar as condi¢des de sediar
as Olimpiadas. E fato, como destaca Vainer (2011), que a implementagio da
Copa do Mundo e das Olimpiadas nao ocorre por acaso ¢ ¢ oriunda do projeto
que se torna hegemonico na década de 1990 a partir da coalizdo encabecada
pelo prefeito César Maia. Mas sua consecugao s6 ganhara viabilidade com a
realizag¢@o do Pan ¢ sob a dire¢@o de um novo campo de forgas politicas no Rio
de Janeiro, que juntara num mesmo plano os governos da cidade, do Estado e
do pais. E como se, ironicamente, a possibilidade de realizagdo do projeto em
toda a sua plenitude s6 fosse possivel sob a égide de novos agentes, capazes
de selar o consenso de maneira mais ampla e com menos conflitos politicos
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secundarios. E para isso jogariam papel decisivo as garantias do governo
federal, tomadas pelo COI como fundamentais para a escolha da cidade sede
¢ a ampla unidade em torno da realizagdo dos Jogos Olimpicos.?

Do ponto de vista dos processos socioespaciais, o Pan inaugurou um
conjunto de intervenc¢des de renovagao urbana, constru¢do de equipamentos
esportivos e, sobretudo, abriu a possibilidade da aprovacdo de uma nova
legislag@o que legasse instrumentos urbanisticos necessarios para intervengdes
de grande porte através da perspectiva das parcerias publico privadas.

O grande legado dos Jogos Pan-americanos foi demonstrar aos dele-
gados do Comité Olimpico Internacional (COI) a capacidade da cidade em
organizar eventos esportivos de porte significativo. Isso foi decisivo para
conferir melhores condi¢des para que o Rio de Janeiro pudesse vencer o
processo de escolha da cidade sede. Este foi o principal legado, destacado
pelos dirigentes esportivos e pelos governantes no sentido de mostrar que sem
os Jogos Pan-americanos em 2007 haveria maiores dificuldades para o sucesso
da candidatura olimpica. Assim, o argumento apresentado recorre a uma fuga
para frente sobre os possiveis legados do Pan, destacando ndo as conseqiiéncias
visiveis do projeto, mas ressaltando, sobretudo, as possibilidades abertas pelo
sucesso da candidatura olimpica que ainda estdo por vir. O ciclo virtuoso sé
foi aberto e os investimentos na cidade nos proximos anos trardo legados ainda
mais duradouros e significativos em que todos ganhardo. Esta elevacdo das
expectativas reduz qualquer possibilidade de conflito e dissenso e transforma
o estado de emergéncia no paradigma de agao dos governos e de julgamento
das suas agoes.

Porém, os chamados “legados” do Pan apresentam mais controvérsias,
se deixarmos de lado o que vira e nos concentrarmos naquilo que ja veio. A
primeira delas tem a ver com o custo total da competi¢do. Em 2002, a previsdo
era de R$ 410 milhdes e terminou em R$ 3,7 bilhdes, ou seja, nove vezes
mais que o valor estipulado inicialmente. Uma das obras em que o or¢camento
estourou foi na constru¢do do Estadio Jodo Havelange, o Engenhdo, que custou
R$ 74 milhdes a mais que o valor anunciado inicialmente, de R$ 380 milhdes.
Segundo o relatorio do Tribunal de Contas da Unido foram detectados danos
de R$ 884,7 mil em superfaturamentos e servi¢os ndo executados.

8 Carlos Artur Nuzman, presidente do COB, destaca esse elemento como decisivo para a vitoria
da candidatura. No momento anterior a escolha, ele apresentava essa unidade como diferencial
em relacgdo a outras cidades: “Eu desafio as concorrentes a apresentarem a mesma quantidade
de garantias que o Rio apresentou. Isto so foi possivel devido a uma inédita parceria entre
todos os niveis de governo” (O Globo, 13/02/2009, “Comité Rio 2016 divulga seu projeto
olimpico”™).
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O segundo aspecto se relaciona as grandes obras e seus impactos.
Podemos mapear cinco conflitos em torno das obras e equipamentos do Pan,
a saber: a construcgdo da Vila do Pan ¢ complexo do Autédromo; o estadio de
futebol Jodao Havelange, o Engenhdo; o caso da Marina da Gléria; o estadio
de Remo da Lagoa; as medidas de seguranga que motivaram opera¢des no
Complexo do Alemao (Benedicto, 2008). Dessas intervengdes ¢ possivel
inferir o problema das remog¢des de comunidades socialmente vulneraveis,
da concentragdo de equipamentos na area da Barra da Tijuca, de especulagdo
imobiliaria e conflitos em torno da conservacao urbana e do patriménio e de
medidas de seguranga e de denuncia de violagdo dos direitos humanos em
comunidades pobres. Apesar do discurso voltado a todos os moradores da
cidade, apresentando uma sinergia que trara beneficio a todos, do ponto de
vista territorial houve uma concentragao dos equipamentos na Barra da Tijuca,
algo que se repete nas principais intervengdes previstas para as Olimpiadas
de 2016.

O terceiro aspecto, menos visivel, ¢ mais preocupante. H4 um conjunto
de instrumentos, dispositivos e leis que tem suspendido outros dispositivos
legais e que sdo aprovados sob o argumento da emergéncia. No ambito federal,
ha o Ato Olimpico e uma MP que criou a Autoridade Olimpica (APO). Além
disso, tramita no Congresso outra MP 521 que institui o Regime Diferenciado
de Contratacdes e estabelece mecanismos legais que suspendem a Lei de
Licitacdes (8.666/93), que visa criar “regras especiais” para as licitagdes tanto
na Copa quanto nas Olimpiadas. Este dispositivo tem sido muito criticado pela
imprensa, 6rgaos de controle e demais setores da sociedade que apontam uma
violagdo da lei de licitagdes e falta de transparéncia nos processos licitatorios,
com o sigilo prévio sobre o or¢amento, centralizacdo no COI e na Fifa dos
aditamentos de contrato. O governo alega que busca aperfeicoar a lei de
licitagdes e evitar a formagao de cartéis na definicdo dos pregos no setor da
construgdo civil e, para isso, recorre a legislagdo mais moderna, tendo como
inspiracdo a legislacdo inglesa. Mas, convém apontar que a alteragdo da lei
de licitagdes a partir de uma medida provisoria ndo deveria ser feita sob o
signo da emergéncia ¢ deveria ser mais debatida, dado suas implicagdes em
termos de transparéncia e utilizagao de recursos publicos. Pois de algum modo,
ha um movimento de mao dupla: o atraso das obras causa a necessidade de
aprovacdo de instrumentos que permitam instaurar a suspensdo das leis e dos
controles existentes e sua substitui¢do por mecanismos cada vez mais flexiveis
que permitam desregulamentar, tornar mais flexiveis e até mesmo suspender
os dispositivos legais existentes. O paradigma de legislagdo de patrocinios
cuja aprovacao ¢ exigida pelo COI parece se desdobrar deste modo em outras
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esferas tornando a regulacao da cidade ou sua “desregulacdo” num estado
de emergéncia olimpica a semelhanca de uma emergéncia econdmica que
propicia aos governos desencadearem um conjunto de medidas para responder
a situagdes de crise financeira (Paulani, 2008).

No ambito municipal ha trés pacotes de leis acompanhados de alguns
decretos como o Projeto Porto Maravilha (1999), o Plano de Estruturacdo
das Vargens (1999) ¢ o Pacote Olimpico (Oliveira, 2011). A aprovagao dessas
leis mostra um trago comum: “regras especiais” e suspensao dos dispositivos
legais anteriores que na pratica tem tornado o Rio de Janeiro uma “cidade da
excecdo” (Vainer, 2011).

Assim, o que transparece ¢ que o principal legado dos Jogos Pan-
americanos foi ter qualificado a candidatura olimpica e garantido a vitoria
do Rio de Janeiro como cidade sede. Em relagdo ao legado urbanistico e
social hd uma controvérsia muito maior sobre seus resultados nao apenas do
ponto de vista da utilizagdo dos recursos, da constru¢do dos equipamentos,
mas, sobretudo, do conjunto de intervengdes urbanisticas relacionadas as
populagdes socialmente mais vulneraveis e a legislagdo urbana que tem o
paradigma da emergéncia e da suspensdo de determinados dispositivos legais
como principio ordenador.

Momento atual: para onde vai a cidade?

A literatura que estudou o Pan tem ressaltado um balango problematico
acerca dos legados deixados pelos Jogos. E com o processo de preparagdo dos
megaeventos que ocorrerdo na cidade, nos proximos anos, varias situagdes
reaparecem e indicam uma persisténcia nos problemas ja citados. Com o
processo de preparacdo dos megaeventos e com o aporte de recursos que
advém decorrente das obras necessarias para receber a Copa do Mundo ¢ as
Olimpiadas, a ateng@o do publico parece se concentrar apenas nos beneficios
para a cidade. Mas, o que parece acontecer ¢ que a distribuigdo dos beneficios
nao acontece de maneira igual nem pelos diferentes setores sociais e nem do
ponto de vista de sua distribuig@o espacial, com a concentrag¢do de recursos e
investimentos em determinados lugares da cidade.

Em razdo disso intimeras redes e movimentos tem se articulado para
acompanhar a realizacdo dos megaeventos. Estas articulagcdes tem como
caracteristicas principais sua organizagdo na forma de redes que combinam
movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais, instituigdes académicas,
orgaos de controle publicos e outras organizagao da sociedade civil.

A principal rede que tem se articulado no sentido de acompanhamento
da sociedade civil e dos setores populares da Copa do Mundo e das Olimpia-
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das ¢ o Comité Popular Rio 2016. Este Comité surge a partir da experiéncia
de acompanhamento dos Jogos Pan-americanos de 2007 e se amplia depois de
sua realizagdo a partir de sua estruturagdo com outras organizagdes ¢ entidades
da sociedade civil. A analise destas articulagdes, contudo, sera assunto para
outro artigo.

Assim, o presente trabalho buscou apresentar algumas anotagdes sobre
0s megaeventos esportivos no momento posterior a realizacdo dos Jogos
Pan-americanos de 2007, considerados como fundamentais para a vitoria
do Rio de Janeiro como sede olimpica. Consideramos que os megaeventos
esportivos ja fazem parte de um novo consenso sobre as politicas urbanas.
Esta era dos megaeventos esportivos ¢ ditada por um estado de emergéncia
olimpica que passa a ditar ndo apenas as politicas urbanas, mas incide no
conjunto das demais politicas que tem a cidade como seu espaco.
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