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Globalizacao financeiraeas
associac0es de bancos na
Américalatina

Ary Cesar Minella?

Introducéo

O sistemafinanceiro passou por importantes transformagdes nas Ultimas duas
décadas, cujas caracteristicas béasicas sdo a desregulamentagdo dos mercados e a
liberalizag8o dosfluxosde capitais. Tais mudancas, que permitiram ao capital tran-

1 O texto constitui um dos resultados do Projeto Integrado de Pesquisa “América Latina:
uma visdo sicio-politica das transformagdes e das perspectivas do sistema financeiro”, subprojeto
“Empresariado Financeiro na América Latina’, realizado com apoio do CNPg. Integram a
equipe de pesquisa Ary Minella (coordenador) e os bolsistas Elflay Miranda, Gabriel Schmitt,
lvandro Valdameri, além de lara Monteiro Attuch, que atuou até outubro de 2000. Agradeco as
observagdes e sugestdes que foram apresentadas pelos participantes do Seminério Temético
Para onde vai o capitalismo no Brasil? Dilemas e perspectivas das Empresas e dos Empresarios,
realizado durante o XXV Encontro Anua da ANPOCS, realizado em Caxambu, Minas Gerais, de
16 a 20 de outubro de 2001 e também aos professores do Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia Politica que debateram o trabalho em Semindrio Interno realizado em julho de 2002.
Agradeco especialmente a Maria Antonieta Leopoldi, Marcos Novelli e Reginaldo Moraes pelas
observagBes encaminhadas. E a Denise Gros, pela apurada revisio e sugestes pertinentes, que
em muito contribuiram para melhorar o texto.

2 Dr. em Estudos Latino-americanos, Professor do Departamento de Sociologia e Ciéncia
Politica e Programa de Pds-Graduag@o em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Autor do livro Banqueiros: organizacdo e poder politico no Brasil (Rio de
Janeiro, Espago Tempo/Anpocs, 1988). E-mail: minella@matrix.com.br.
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sitar com maior liberdade entre os paises, basearam-se na adogéo de novosinstru-
mentos financeiros, nas facilidades proporcionadas pelos avangos das telecomu-
nicagdes e da informética e, especialmente, nas medidas governamentais de toda
ordem.®

Para o conjunto daAmérica L atina, dois aspectos interligados ganharam rele-
vancia. Primeiro, amaioriados governos naregido patrocinou, em ritmos eintensi-
dades diferentes, um processo de abertura financeira, que resultou no incremento
do nimero de institui¢des estrangeiras e no volume de ativos sob seus controles.
Segundo, ocorreu um intenso processo de fusdes, incorporagdes e privatizagdes
gue levou aumamaior concentragdo no sistemafinanceiro.

O quadro mais amplo onde se inscrevem essas transformacfes corresponde a
fase contemporaneado capitalismo, objeto de vérias denominagdes: “financeirizagdo
global dariqueza’ (Braga, 1997), “ acumulagdo sob dominénciafinanceira’ (Chesnais,
1998) ou até “tirania financeira’ (Fitoussi, 1997). Sua esséncia esta na elevada
transferénciade recursos excedentes paraaorbitafinanceira- valedizer asinstitui-
¢Oes financeiras e para aqueles segmentos empresariais e sociais que também
compartilham destavantagem.

NaAmérical atina, 0 servico dadividainterna e externatransfere anualmente
uma massa crescente de recursos para a orbita financeira local e internacional.
Governos, empresas, assalariados e popul agdo, em geral, tém sido penalizados por
altastaxas dejurosreais, além de sustentarem vultosas e especul ativas operagdes
cambiais e serem onerados cada vez mais por tarifas bancérias; e servigos que
incluem desde o desconto de um simplestitulo de mensalidade escolar até comis-
sbes por operagles de fusdes e incorporacOes bilionarias.

Especialmente em funcdo do servico da divida, a maioria dos governos do
continente adotou politi cas macroecondmicas que levaram acorteseminvestimen-
tos sociais e infra-estrutura, aumento de impostos e politicas salariais restritivas
paraostrabalhadores do setor piblico, além de medidas de privatizacdo das empre-
sas estatais. As empresas adotam politicas que incluem a demissdo de trabal hado-
res, aintensificagdo do ritmo de trabalho e a terceirizacdo, além de pressionarem
paratornar ainda mais precarios 0 mercado e o contrato de trabalho. Ja o cidad&o
comum tem parte de sua renda abocanhada pelos juros do cartéo de crédito, do
cheque especia ou do crédito ao consumidor.

3 Para uma andlise da relagdo entre o Estado e o sistema financeiro nos paises capitalistas
avancados, ver Helleiner, 1994; e Glasberg e Skidmore, 1997.
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Tendo presente estes aspectos mais gerais, consideramos oportuno analisar as
associacOes de bancos inseridas em um amplo contexto de poder das instituicdes
financeiras no capitalismo contemporéneo que inclui: @) a existéncia dos conglo-
merados e grupos financeiros; b) o controle sobre o fluxo de capitais; e c) apartici-
pacdo no processo politico e nos aparatos de decisdo do Estado. Abordaremos
inicialmente estes aspectos para depois analisar as associagdes e arelagdo com o
processo atual de globalizac&o financeira, tomando-se como indicador a participa-
¢do dos bancos estrangeiros nas diretorias das entidades de representacdo de
classe do setor financeiro.

Recuperando o conceito de grupos financeir os

Estudos recentes sobre a economia mundial, sobre aAmérica Latinae sobre o
Brasil em particular, tém apontado para a necessidade de revitalizar aandlise dos
grupos econdmicos e, particularmente, para 0 que nos interessa aqui, dos grupos
financeiros*

Emboraexistam algumas divergéncias conceituais e dificuldades operacionais
nos procedimentos empiricos de andlise, em termos gerais tém-se destacado dois
aspectos. primeiro, a importancia dos grupos, tanto como agentes privilegiados
das operacdes econdmicas em esferaglobal, quanto por suainfluénciaou potenci-
al deinfluénciadiretaeindireta sobre as politicas governamentais e, segundo, seu
papel no mundo do entretimento e da cultura, constituindo-se como grandes artifi-
cesdaculturamundial nofinal do século XX (Ortiz, 1994, p.147-182).

No caso brasileiro, aretomada de estudos sobre os grupos econdémicos levaa
uma melhor compreensdo da dindmica econdémica e politica nos anos recentes
(Comin, Oliveira, 1994). Emrelacdo ao sistemafinanceiro brasileiro, parece extrema
mente Util superar a andlise que enfatiza apenas as empresas ou segmentos finan-
ceiroseprocurar identificar, deformamaisclara, aconformagéo de gruposfinance-
ros, entendidos agui, de forma mais genérica, como um conjunto de empresas
interligadas entre si e que inclui a participacdo de uma ou maisinstitui¢des finan-
ceiras.® Destaforma, o grupo financeiro se caracterizapor sua atuagdo nos setores
financeiro e ndo financeiro da economia. Neste sentido, e parafins do estudo que

“Ver Especialmente: Gongalves, 1991; Comin, Oliveira, Saraiva, Lino, 1994; Granovetter,
1994; Alcorta, 1992; Portugal Jr.1994; Stolovich, 1993, 1995; Schvarzer, 1995; Azpiazu,
Basualdo, Khavosse, 1989.

5 E importante constatar que algumas publicagdes tratam de recuperar esta dimensio de
grupo quando elaboram o ranking empresarial (caso do Balanco Anual, da Gazeta Mercantil) ou
buscam identificar a complexa rede de participagOes acionérias dos maiores grupos do pais (Atlas
Financeiro do Brasil, da Editora Interinvest).
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estamos realizando, caracterizamos como conglomerado financeiro aquel e conjun-
to de empresas que atuam basicamente nos diversos segmentos do sistema finan-
ceiro.

Os dados recentes apontam para uma forte presenca dos grupos financeiros -
nos limites anteriormente indicados - entre os trezentos mai ores grupos privados
do pais. Entre 1987 e 1994, o nimero dos grupos que operavam em atividades
financeiras (incluidas as atividades de seguros) passou de 54 para 75 (GazetaMer-
cantil, Balango Anual 1995/96). Esta expansdo ampliou o nimero de pequenos e
médios bancos vinculados aos maiores grupos privados nacionais.

A situagdo de alguns destes grupos financeiros alterou-se no periodo mais
recente, resultando na sua exclusdo do mercado, na sua absor¢ao por outros gru-
pos, ou ainda pelavendadainstitui¢do financeirado grupo. Em 1997 encontramos
46 grupos econdmi cos financeiros nalista dos maiores grupos privados nacionais,
na publicagéo da Gazeta Mercantil, mas neste ano a fonte considerou apenas 0s
240 maiores, dificultando em parte acomparagdo com os anos anteriores (Balango
Anual, 1998). Em seu levantamento mais recente, a GazetaMercantil classificou de
forma conjunta os grupos estatais, privados nacionais e estrangeiros. Pode-se
constatar que 26 dentre os 100 maiores grupos incluem instituicdes financeiras
dentro do grupo, a maioria deles como empresa central. Desses, doze sdo estran-
geiros e quatorze privados nacionais. (Cf. Gazeta Mercantil, Balango Anual 2000,
julho de 2000, p. 82-107).

Como é de conhecimento geral, 0s bancos nacionais e estrangeiros assumiram
um importante papel no processo de privatizagdo das empresas publicas brasilei-
ras, sejaatravés daelaboragdo dachamada“ engenhariafinanceira’ daprivatizaco,
seja através da participacdo aciondria, muitas vezes, fazendo parte do novo grupo
controlador.b Fundos e créditos internacionais deram respaldo para algumas ope-
ragOes. Outras vezes, o proprio Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) foi chamado de forma direta ou indireta para garantir as
privatizagoes.

Controle sobre o fluxo de capitais e hegemonia financeira

O fator fundamental para entender o poder dos bancos e dasinstitui¢des finan-
ceiras é o controle que exercem sobre parte substantiva dos recursos e do fluxo de

& Por exemplo, através da Bradespar, o Bradesco participa nas seguintes empresas privatizadas:
Vale do Rio Doce (4,8%) e Cia Siderargica Nacional (17,9%).



A. C. Minella- Globalizagio financeira e asassociagdesde bancos... 249

capitais naeconomia. Através deste control e sio capazes deimpor constrangi men-
tos ao processo decisorio das politicas governamentais e das decisdes estratégi-
cas das empresas, caracterizando-se um processo que alguns autores identificam
como “hegemoniafinanceira’ (Mintz e Schwartz, 1985).

Estateoriaparte danogao de hegemoniade Gramsci, que € aplicadaasinstitui-
cOesfinanceiras, e entendidaem seu cardter estrutura . A “comunidade financeira”,
principalmente as grandes institui¢cdes financeiras, definem as linhas gerais da
economiadentro das quais as corporagdes ndo financeiras atuam. I sto é realizado,
principalmente, através de trés caminhos indiretos: impulso ao desenvolvimento
de areas promissoras; diminuicdo progressiva do compromisso em setores em
declinio ou ameagados; restricdo ao compromisso paracom um setor, ou umaem-
presa, ou um pais com sinais de ameaga a confianga de suaviabilidade econdmica.
Além disso, pode intervir de forma mais direta retirando ou recusando capital,
intervindo assim na dindmica interna de uma empresa ou de uma economia. O
exercicio destahegemoniaestarel acionado com amaior ou menor liquidez de capi-
tal dentro do sistema e tem aver com as diferentes fases do ciclo econémico. Nos
periodos criticos, quando a disponibilidade de capitais diminui, este poder
hegemonico sefaz sentir mais claramente. Paises e empresas em condi¢Gesde alto
endividamento, necessitando renovar urgentemente seus créditos, estdo submeti-
dos de forma mais intensa aos constrangimentos dessas institui¢des financeiras,
incluidas agui, no caso dos paises, a agdo de organismos financeiros como o
Fundo Monetério Internaciona e o Banco Mundial.

Nestetipo de estudo, inclui-se um elemento importante para o entendimento do
poder dos bancos: autilizago, por parte dos socidlogos, de formas sofisticadas de
analise de redes, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, permitindo obter
dados sobre as conex8es cruzadas entre as corporagfes. Os estudos empiricos
constataram a “ centralidade” dos bancos e outras institui¢des financeiras na rede
corporativados Estados Unidos. (Mintz e Schwartz, 1985)

Portanto, a idéia basica é a de que as instituigdes financeiras tém o controle
sobre a diregcdo do fluxo de capitais e podem assim exercer forte poder sobre a
economia. Algumas vezesisto é feito atraves de intervengdes estratégicas, mas o
fluxo de capitais pode ser dirigido sem intervencfes diretas.

Esta hegemoniafinanceiratem suas bases em quatro fontes: @) auniversalidade
do capital como recurso; b) o papel Unico do capital como mercadoria (diferente-
mente de outros recursos negoci ados pelas empresas, o capital financeiro é troca-
do por ele mesmo); c) o fato de que as empresas ndo financeiras e governos bus-
cam capital freqlientemente, abordando um conjunto dos principais bancos que
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regularmente coordenam suas atividades; d) a urgéncia do relacionamento pois,
sem capital, as empresas podem ver-se diante da possibilidade defaléncia(Mintz e
Schwartz, 1985, p. 35-36).

Consideradas as devidas particul aridades, tais el ementos podem ser aplicados
naandlisedaprépriarelacdo do Estado com o universo financeiro contemporaneo.
Neste sentido, pode-se identificar duas tendéncias bésicas no processo de deci-
sdo eimplementagdo de politicas com repercussdo diretaou indiretasobre asfinan-
¢as publicas. Em umadirecdo, atendénciaem incrementar osfatoresinstitucionais
e operacionais que favorecem estahegemoniae, portanto, o poder das institui¢cdes
egruposfinanceiros. Em outradirecéo, alternativas quelevam adiminuir ou €limi-
nar a possibilidade desta hegemonia financeira e em geral, o papel dos grupos
financeiros.

Em termos gerais, 0 que se constata na América Latina nos Ultimos anos € a
adocao de politicas econdmi cas cadavez maisidentificadas com a primeiratendén-
Cia, ou sgja, constrangidas pel os ditames desse capital em um processo de acumu-
lacdo financeira global no qual especial mente os grandes bancos e seus fundos de
investimento, bem como asinstitui¢des financeiras que controlam osfluxosinter-
nacionais de capitais, sdo os grandes privilegiados.

Em sua dimensdo interna, o financiamento do Estado através dosttitul os pabli-
cos também obedeceria a uma mesmaldgica, através da qual os langamentos se-
guem os padrdes de valorizagdo em grande parte condicionados pelo mercado,
vale dizer, especialmente pelas grandes institui¢des ou grupos financeiros nacio-
nais e também pel os bancos estrangeiros, que intermediam o processo, através da
chamada “industriade fundos’. As decisdes sobre ostipos e 0s pr azos dos titulos
e sobre as garantias e as taxas de juros estéo constrangidas ou condicionadas
aquilo que estas grandes instituicdes estao dispostas a aceitar.

Asinovagdes financeiras, por suavez, permitiram 0 acesso a recursos através
de outros mecanismos al ém das operacfes de crédito e bolsade val ores. Desenvol -
veu-se, assim, um mercado de titulos privados e estatai s para captagdes diretas no
mercado. Com isso, ganharam importanciatambém osinvestidoresinstitucionais,
especialmente os chamados fundos de pensdo, cujos recursos buscam hoje sua
valorizacdo no mercado internacional, ao lado das companhias de seguros. Assim,
outrasinstitui¢es ganharam importanciaem um mercado mais desregulamentado.
Mas, a0 mesmo tempo, 0s prépriosbancos comerciaisedeinvestimento redefiniram
suas fungdes e 0 desenvolvimento de novas formas de financiamento passou ater
a presenca ativa dessas ingtitui¢ces. Atual mente uma das grandes fontes de poder
destas instituicdes esta na gestdo dos recursos dos fundos de pensdo, além das
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chamadas grandes fortunas e dos diversos fundos de investimento que captam
recursos no mercado.

Um dos aspectos mai simportantes a ser destacado € a existénciade umagrande
concentracdo dos recursos em algumas poucas instituicdes. No caso brasileiro,
podemaos perceber atual mente umaclaradivisdo entre algumasinstitui ¢cdes de con-
trole estatal (especialmente Banco do Brasil e Caixa EconémicaFederal) ealguns
bancos privados nacionais e estrangeiros. Para identificar esta concentragdo de
formamais detal hada pode-se tomar como indicador o controle sobre ativosfinan-
ceirostotais, e deformamais especifica, o controle sobretitulos e val ores mobilié-
rios e as operagOes de crédito e de arrendamento mercantil.

A partir de dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil, pode-se constatar
que, em marco de 2001, os 10 maiores bancos (aqui incluido o préprio Banco Naci-
onal de Desenvolvimento Econdmico e Socia - BNDES) controlavam 72,14 % dos
ativostotaisdetodo o sistemafinanceiro, 65,47 % dostitul os e valoresmobiliarios
€ 73,96 % das operagdes de crédito e arrendamento mercantil. Considerando-se 0s
vinte maiores bancos, os percentuais seriam de 86,71 %, 84,96 % e 87,26 % respec-
tivamente.”

Direcionando-se o foco paraasituagdo dos bancos privados, verifica-se que os
10 maiores bancos privados controlavam 41,05% do total de ativos, e eram respon-
saveis por 43,49% dostitul os e valores mobiliarios e praticamente 40% das opera-
¢Oes de crédito e arrendamento de todo o sistema financeiro brasileiro em 2001.
Apenas trés grandes bancos privados (dois nacionais e um estrangeiro) controla-
vam 26,15% dos titul os e val ores mobiliarios. Atualmente apenas cinglientainsti-
tuicBes financeiras e/ou grupos financeiros controlam em torno de 94% de todo o
sistemafinanceiro do pais.

Portanto, esses dados demonstram claramente que um reduzido nimero de
institui coes (estatai s e principal mente privadas) exercem um considerével controle
sobre o volume total de recursos que circula pelo sistema. Desta forma, quando
falamosem “mercado financeiro” devemos|evar em contaeste grau de concentra-
Géo.

Um aspecto relevante da transformagdo deste sistema no pais, em periodo
recente, € a expansdo dos bancos estrangeiros. O controle sobre os ativos passou
de 9,64%, em 1989, para33,1% em dezembro de 2000 (Banco Centra do Brasil, 2000).
Entre 0s 10 maiores bancos privados em operacdo no Brasil em marco de 2001, seis

7 Os dados levam em conta o balanco consolidado das institui¢oes financeiras.
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eram controlados pelo capital estrangeiro.f Entre os 20 maiores bancos privados
estao presentes 12 estrangeiros. A crescente participacao do capital estrangeiro no
setor ocorreu especialmente através da aquisi¢ao de bancos privados nacionais e
de bancos estatais.

A questdo central aser levantada aqui é o alto grau de concentragdo de recur-
S0S no pais que estéo basicamente sob controle de algumas poucas institui¢des
dando-lhes ndo apenas poder econdmico, por gerenciarem um gigantesco fluxo de
capital, mastambém, interesse politico na defini ¢do das pol iticas macroecondémicas
gue possam afetar este universo.

No cenario internacional, ocorreu nos Ultimos anos um intenso processo de
centralizacdo das instituicdes financeiras através de processos de fusdes e incor-
poracdes, alguns deles envolvendo as maiores do mundo. Como resultado, tanto
na Europacomo nos Estados Unidos e naAméricaL atina, o volume de empréstimo
concedido ficou mais concentrado em algumas poucas ingtitui¢fes.® Os dados
também sinalizam parauma concentrago no mercado de cambio mundial em cinco
maiores bancos, que controlam hoje cerca de 38% de um mercado que movimenta
todo diacercade US$ 1,5 trilhdo.

Este nivel geral de concentragdo de capital permite que as decisdes de algumas
poucas institui¢des tenham um grande impacto sobre o funcionamento da econo-
miamundial. Podem, assim, interferir no desenvol vimento ou no constrangimento
de empresas, de segmentos e &reas da economia e nas deci sdes governamentais. A
retirada de capital pode ser um instrumento para interferir no funcionamento de
umaempresa, afetar a economiacomo um todo e forgar a adogdo de determinadas
medidas macroecondmicas. O resultado global € que um ndimero reduzido deinsti-
tuiches financeiras e, portanto, seus controladores, passam a exercer influéncia
sobre 0 mundo empresarial e governamental muito além daguela exercida por ou-
tras forgas sociais, inclusive segmentos empresariais.

8 Nesta ordem: Santander, ABN Amro, HSBC, Citibank, Bankboston e Sudameris.

¢ Segundo dados da Bloomberg, de Londres, os empréstimos concedidos pelos bancos no ano
de 2000 superam os US$ 2 trilhdes, dos quais o Bank of America participou com 13,7%
(aproximadamente US$ 277,2 bilhdes) e o Chase Manhattan com 11,2% (cerca de US$ 227,2
bilhdes). Na América do Norte e América do Sul, em um total de US$ 1,16 trilhdo, o primeiro
banco coordenou 22% dos empréstimos, o Chase participou com 15,8% e o Citigroup ficou em
terceiro com 11%. (Cf. Bloomberg, Empréstimos superam US$ 2 tri e privilegiam setor de
tecnologia, Valor, 21 de dezembro de 2000, p. C2).

1 Dados da Euromoney apud Bloomberg, de Londres: Bancos desenvolvem meios para
prever fluxos cambiais. Valor, 18 de dezembro de 2000, p. C4.
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Participacdo no processo palitico e nos 6rgaos de decisdo do
Estado

Nas consideracdes sobre 0 poder das instituicdes financeiras, ndo podemos
deixar de considerar a participagdo direta dos empresari os financeiros ou dos seus
representantes em 6rgdos estatais estratégicos de decisdo e implementagdo de
politicas econdmico-financeiras.

No Brasil algunsfatos sao emblematicos deste processo e do novo significado
que adquiriu recentemente. Quando o presidente Sarney assumiu o governo (1985),
indicou para presidente do Banco Central um banqueiro, presidente da Associa-
¢do Brasileirade Bancos Comerciais (ABBC - hoje denominadaA ssociagdo Brasi-
leira de Bancos). Damesmaforma, um dos presidentes do Banco Central durante
do governo Cardoso proveio do universo financeiro internacional e pode ser o
simbol o deste processo de globalizagdo financeira. Mais que um simbol o, pode-se
interpretar como umagarantiaamais de que as politicas a serem adotadas estaréo
sob o escrutinio direto daquel es que se constituem nos intel ectuais organicos dos
grandes interesses da area. O indicado para presidir o Banco Central durante o
inicio do governo Lulatambém esta vinculado a este universo.*

Paraosinteresses dasinstitui¢ces financeiras, portanto, ndo basta que se criem
as condicBes que limitam as opgdes, mas € necessario ter garantias complementa-
res através da presenca ativa em postos-chave do aparato estatal de decisdo,
constituindo-se tal participagdo como el emento importante dentro do processo de
hegemoniafinanceira

Seguindo esta linha interpretativa, sera necessario chamar a atencéo para al-
guns aspectos recentes das decisdes governamentais que justamente reforcam a
tendéncia em incrementar o poder das instituicdes financeiras - e, portanto de
reforcar suahegemonia. Trata-se da privatizacdo dos bancos estatais, desenvolvi-
dapelamaioriados paises daAmérical atina, e de umamaior aberturaaparticipa
¢ao de ingtituicles financeiras estrangeiras.

S30 conhecidas as propostas e as pressdes histéricas dos banqueiros privados
e do Banco Mundial para eliminar ou reduzir ao minimo a presencga dos bancos
estataisno sistemafinanceiro daAmérical atina. Governosdo Chile, do México, da
Argentina e do Brasil avancaram em ritmos diferentes na criacéo de mecanismos

11 Para mais detalhes sobre o transito de autoridades governamentais e o setor financeiro
privado, tanto antes como depois de ocupar fungdes no aparato estatal, ver Neiva, 1995 e
Novelli, 1999.
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institucionais que facilitam atingir a privatizacdo dos bancos sob controle esta-
tal.?

Os bancos estatais foram adquiridos por grandes grupos nacionais e estrangei -
ros, incrementando ainda mais 0 processo de concentragdo bancaria na América
Latina. As privatizagBes facilitaram a estratégia de expansdo de alguns grandes
bancos internacionais que, em poucos anos, passaram a ocupar 0S primeiros pos-
tos no ranking bancério de diversos paises. No Brasil, acomprade bancos estatais
representou um grande negocio devido as vantagens oferecidas pelo governo,
como por exemplo, vantagens relacionadas com os créditos tributérios e o perdao
temporario de compul sorios e apli cagdes obrigatérias (Carval ho, 1998).

Além desses fatores deve-se considerar ainda a participagéo politica do
empresariado financeiro, tomando-se como um dos indicadores o financiamento
das campanhas eleitorais.

Nos Estados Unidos, segundo pesqguisa realizada no inicio dos anos noventa,
asingtituicdes financeiras podem influenciar o comportamento politico das outras
corporagdes. Constatou-se, por exemplo, que as maiores empresasindustriais que
contribuiam para um mesmo candidato, tinham em comum investidores
institucionais (a maioria institui ¢des financeiras) e diretorias cruzadas através de
bancos e companhias de seguros (Mizruchi, 1992).%2

N&o encontramos estudos desta natureza no Brasil, mas a nova regulamenta-
¢do eleitoral permitiuidentificar com mais clarezaosfinanciadores das campanhas.
Como é sahido, os recursos formal mente declarados ndo representam necessaria-
mente o0 gasto total de um partido e/ou candidato nacampanha, mas sdo um impor-
tante indicador da origem desses recursos. Assim, pode-se constatar a especial
participacdo dos bancos e dos grandes grupos financeiros no financiamento das
campanhas politicas, especialmente parao Congresso e paraaPresidénciada Re-
publicaem 1994 199814

2 Em fevereiro de 1997, o Governo brasileiro criou o Programa de Incentivo a Redugédo do
Setor Pablico Estadual na Atividade Bancéria (PROES) (Resolugdo do CMN, n. 2365/97 e
Circular do Banco Central, n. 2742/97). Foram criadas trés linhas especiais de crédito, duas das
quais voltadas para a privatizagdo dos bancos e uma terceira para garantir a tomada, por parte de
bancos federais, de passivos dos bancos estaduais (Previdello, 1997).

13 Mizruchi e Stearns (1994, p. 325) observam que se estas descobertas indicam presséo
politica por parte das institui¢des financeiras ndo € ainda claro, embora em alguns casos isso
ocorra. E acrescentam: “0 que € mais provavel € que as instituicBes financeiras, devido a sua
centralidade na rede corporativa, provéem os condutos comuns de informacédo através dos quais
vérias idéias politicas sdo transmitidas’.

14 Os dados oficiais da contabilidade da campanha do candidato presidencial vitorioso, entregues
ao Tribunal Superior Eleitoral em novembro de 1994, indicam que o segmento financeiro
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Além do financiamento de campanhaseleitorais, deve-se agregar aesteindica-
dor outras informagdes que identificam as possiveis conexdes entre as redes
corporativas e o comportamento politico. Nossos dados sugerem que o espago
onde as informagdes e comportamentos politicos se articulam esta constituido,
também, pelas diversas organizagdes politico-ideol 6gicas que sdo mantidas pelas
corporagdes ou has quai s 0s empresari os participam diretamente. Um exemplo, que
poderia ser mencionado aqui, sdo os Institutos Liberais, mantidos principal mente
pel as grandes empresas multinacionais e bancos privados nacionais. (Gros, 2003)

As associagtes de classe e a globalizacdo financeira

Na andlise do poder das institui¢des financeiras, deve-se levar também em
consideracdo algumas dimensdes de sua organizagao de classe como, por exemplo,
as associagdes de bancos e de outras instituicdes Financeiras que existem nos
paises capitalistas avancados e também na América Latina, com sua expresséo
formal maior, no caso dosbancos, através daFederagdo L atino-Americanade Ban-
cos (Felaban).®®

O avanco dos bancos estrangeiros em varios paises levou a criagdo de associ-
acOes especificas para defesa de seus interesses, como € 0 caso da Associacao
Brasileirade Bancos Internacionais (ABBI) e, até bem pouco tempo, daA ssociagdo
de Bancos da RepublicaArgentina (ABRA) que, em 1999, formou com aAssocia-
¢do de BancosArgentinos (ADEBA) uma entidade Unica, aAssociagdo de Bancos
daArgentina (ABA). Em outros casos, a participagéo dos bancos estrangeiros no
comando das associagdes foi garantida através de acordos informais, como é o
caso daAssociacdo de Banqueiros do México, onde umavice-presidéncia é reser-
vadaparaum banco estrangeiro, ou formalizadas em diretorias especificas, como é
0 caso da Federagdo Brasileira de AssociagOes de Bancos - Febraban, que reserva
uma diretoria para assuntos especificos dos bancos estrangeiros.

A questdo central que se coloca diz respeito a relagdo entre o processo de
globalizacdo financeira e a estrutura e dindmica dos 6rgédos de representacdo de
classe do setor financeiro, especialmente as associacfes de bancos na América
Latina

doou R$ 7 milhdes e 700 mil reais, ou seja, 0 equivalente a 23% do total declarado. Os
recursos foram mais abundantes na campanha de 1998, quando os bancos teriam doado R$
11,504 milhdes ao candidato reeleito, equivalente a 26,73% da soma dos fundos |evantados
(Ribeiro, 1999, p. 1-13).

15 Para uma andlise das associagdes de bancos nos paises capitalistas avangados ver Coleman,
1994 e 1994a.
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Um interessante estudo comparativo sobre as organizacdes de representacéo
de classe do setor nos paises capitalistas da Europa e da América do Norte foi
realizado por Coleman (1994), incluindo cinco paises - Canada, Franga, Alemanha,
Estados Unidos e Inglaterra. O autor analisou a questdo do poder politico e o
sistema de intermediacdo de interesses a partir de um conjunto de indicadores
empiricos das situagfes organizacionais das associagfes do empresariado.

Com particular interesse para nossa pesquisa esté arelacéo que Coleman pro-
curou estabelecer entre o sistema de representacdo de classe e o0 processo de
globalizagdo financeira. Esta globalizacdo criou intensa pressdo para a
desregulamentacdo dos mercados domésticos e por mais intensa supervisdo das
empresas de servicos do setor. A conclusdo central do autor € que os sistemas de
intermediagéo deinteresses maisintegrados, em termosverticais, favorecem aim-
plantacdo de reformas do sistemafinanceiro. Assim, arealizacdo de reformas ban-
cériasteriasido maisfacil em paises” com um sistemaassociativo mais desenvol vi-
do”, como aFrancaeaAlemanha(Coleman, 1994, p. 49).%6

Em relacéo a Ameérica Latina, ndo conhecemos nenhuma pesquisa que realize
umaanalise naperspectivaindicadapor Coleman. Umaobservacado preliminar, no
entanto, pode levantar suspeita de que existe uma certa coincidénciaentre adind
micadeimplantagéo de reformasbancériasnaAmeéricalL atinaeamaior dinamizacdo
eimportanciaexatamente daassocia¢do de clipulado sistema, a Federagdo L atino-
Americanade Bancos (Felaban). Assim, uma Federagdo maisdindmicae atuante e
com posturafavoravel aimplantacéo de reformas poderiaser uminstrumento estra-
tégico parafacilitar aimplementacdo de reformas nos diversos paises do continen-
te. Umindicador desta situagdo esta representado pelas conexdes que se estabel e-
ceram nos anos mai s recentes entre a Felaban e 0 Frum Hemisférico, queresultou,
entre outros aspectos, narealizagdo de umaampla pesquisa sobre o sistemafinan-
ceiro de cada pais, que recebeu apoio do Banco Inter-Americano de Desenvolvi-
mento (BID).

Em seu sentido maisgeral, os argumentos e os dados apresentados por Coleman
apoiam a hipétese que leva em consideragdo uma correlagéo entre a dindmica de

6 Em contraste, diz Coleman, os dois paises com sistemas associativos fracos, Canada e
Estados Unidos tiveram muito mais dificuldades. “O processo de reforma comegou no Canada
em 1983, mas a legislacdo foi finalmente aprovada em 1991 e implementada em 1992. Nos
Estados Unidos, comegando no final dos anos 70, diversas tentativas ambiciosas de reforma,
incluindo uma com a forte lideranca do presidente George Bush em 1991, todas falharam.”
(Coleman, 1994, p. 49) De fato, ainda em 1999 estava em discussdo no Congresso norte-
americano o projeto de lei de reforma financeira que reduz as barreiras entre os setores financeiros,
somente aprovada em 2000.
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implantagdo de reformas bancarias (desregulamentacéo e abertura) e aestruturae
dinadmica da representacédo de classe do empresariado, embora ndo possamos afir-
mar que, naAmérical atina, essacorrelagdo siganamesmadirecéo daquelaapon-
tadapor Coleman.

A pesquisa sobre as associagdes de bancos na América Latina

Naimpossibilidade de avaliar essacorrelagdo apartir de um conjunto amplo de
dados, escolheu-se, como indicador especifico em nossa pesquisa, a participagdo
dos bancos estrangeiros na direcdo dos 6rgdos de representacéo de classe do
sistemafinanceiro naAmeérical atina.'” Em outros termos, buscou-se verificar em
gue medida grupos internacionais ou fortemente vinculados ao capital internacio-
nal assumiram um papel ativo no comando dos érgéos de representacdo de classe
do empresariado naAmérical atina.

Os procedimentos metodol 6gicos adotados nessa pesquisa incluiram a coleta
de dados através de um questionério encaminhado as associagdes de bancos,
complementados através de contatos por correio eletrénico e viatelefonica, além
de pesquisa bibliografica e levantamento de dados disponiveis nos sites das A sso-
ciagdes de Bancos, das instituicdes financeiras, dos bancos centrais, das bolsas
devaoresdevérios paises, dosjornaislocaisede outras publicagdes especializadas.

Inicialmente, procurou-seidentificar todos os membros dadiretoriadaassocia-
¢ao™® e suas respectivas institui¢des financeiras (dado nem sempre disponivel, o
que exigiu, em alguns casos, varios contatos com as associagdes). Buscou-se
entdo dados sobre asinstitui ¢des financeiras, especialmente em relagdo ao contro-
le acionario. Em muitos casos, a constatagdo do caréter estrangeiro do banco foi
imediata, em outros exigiu umabuscamais apurada. Nos Ultimos cinco anos ocor-
reu um intenso processo de mudanga no controle aciondrio das institui¢des finan-
ceiras, com privatizactes, fusdes, incorporagdes, com forte presenca do capital
externo. Além disso, bancos controlados por um mesmo conglomerado ou grupo
financeiro podem atuar com diferentes denominagdes e associacbes em vérios
paises. O foco central da pesquisa esta no conglomerado financeiro e no grupo
financeiro, mais que naempresaisolada.

7 Inicialmente, a pesquisa incluia entre seus objetivos tentar averiguar 0 posicionamento e
a possivel influéncia dessas associagdes nos processos que levaram a reformas nos sistemas
financeiros e a uma maior abertura ao capital estrangeiro pelo menos nos paises de maior peso
econdmico. Este Ultimo aspecto ndo pode ser analisado, colocando-se como objetivo a ser
alcancado na continuidade da pesquisa

18 Cargos considerados: presidente, vice-presidente, secretério, tesoureiro, diretor e/ou vocal.
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Algumas associagdes de bancos identificadas ndo puderam ser incluidas na
pesquisa devido a insuficiéncia de dados, especialmente em relacdo ao controle
acionério de instituictes financeiras naAmérica Central e aindicagdo precisada
composi¢ao da diretoriaem 2000, ano base da pesquisa.’®

As associagdes dos paises de maior peso econdmico na América Latina estdo
contempladas na andlise (Quadro 1). No caso brasileiro, foram incluidas cinco
associagOes, considerando-se adimensdo do sistemafinanceiro do paise o fato de
gue os bancos est&o representados em mais de uma associagdo. O Brasil manteve
seu sistema financeiro formalmente segmentado até 1988, quando foi permitidaa
constituicdo do banco multiplo. No entanto, ndo ocorreu alteragdo maior naestru-
tura de representacdo, e as associagdes dos diversos segmentos mantiveram sua
existéncia, ao lado de outras que contemplam a participagéo de vérios segmentos
do mercado financeiro, incluindo os bancos comerciais e multiplos (como é o caso
daAssociagdo Nacional das Instituicdes do Mercado Aberto - Andima).

Em muitos casos, além dos bancos comerciais e multiplos, as associacfes de
bancos dos demais paises representam também outras institui¢des - empresas de
arrendamento mercantil (leasing), financeiras, bancos hipotecarios etc. - €, emal-
gumas delas, esta representagdo mais ampla esta explicita no proprio nome da
entidade.®

E importante observar que as instituigBes de seguro e as de arrendamento
mercantil (leasing) mantém estruturas préprias de representagdo em muitos paises
g, inclusive, constituem federagBes em ambito latino-americano (Federacion
Latinoamericana de Seguros e Federacion Latinoamérica de Leasing). No caso
brasileiro, se observa umatradicional vinculagdo dos bancos com a atividade se-
guradoraetambém deleasing. NaFederacdo Nacional das Seguradoras (Fenaseg)
estdo presentes os bancos-seguradoras, enquanto as empresas de leasing dos

1% Assim, foram excluidas da andlise as seguintes entidades: Asociacion de Bancos e Instituciones
Financieras de Bolivia, Asociacion de Bancos Privados de Ecuador, Asociacion Bancaria de
Guatemala, Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancérias e Asociacion Bancaria de Panama
Em alguns casos, ndo foi possivel constatar se as associacdes estavam ativas no ano 2000 (na
Argentina, a Asociacion de Banca Minorista, e a Asociacion de Bancos del Interior de la Replblica
Argentina). A Associacgo de Bancos Comerciais Estaduais (Asbace), no Brasil, e a Asociacion de
Bancos Publicos y Privados de la Republica Argentina (Abapra), que representam basicamente
bancos de controle estatal, também nédo foram incorporadas ao estudo.

2 Como exemplos podemos citar a Asociacion Bancaria de Venezuela (ABV), a Asociacion
de Bancos de Perti (Ashanc), a Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras (ABIFC) do
Chile, a Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria), Asociacion
Bancaria Constarricense (ABC), Asociacion Bancaria Salvadorefa (Abansa).
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conglomeradosfinanceiros participam daAssociagéo Brasileirade Leasing (ABEL).
NaAméricaL atina, o processo de desregulamentacso financeiraampliou apartici-
pacdo estrangeira nesses segmentos e, embora ndo tenha sido possivel, suainclu-
s80 na andlise poderiaampliar os resultados aqui alcangados.

Em sintese, a pesquisa de campo levada a ef eito nesse estudo incluiu 19 asso-
ciaches que representam os bancos e institui¢des financeiras privadas em 14 pai-
sesdaAmérical atina, incluindo aFederacion L atinoaméricade Bancos (Fel aban),
eum total de 212 cargos de diregéo.

Associagdes de bancos na América Latina e participacdo dos
bancos estrangeir os

Pode-se considerar que o processo deinternacionalizacéo do sistemafinancei-
ro naAmeérical atinase expressatambém em umasignificativapresencadeinstitui-
¢Oes estrangeiras nas diregdes dos 6rgéos de representacdo de classe em cada
pais, especia mente das associagdes de bancos. Como severificanaTabelal, 48%
dos 212 cargos considerados na andlise, ou seja 101 postos de dire¢éo das associ-
acOes, estdo ocupados por representantes de bancos estrangeiros. Somados as
posicdes de 14 bancos associados ao capital estrangeiro, que representam 7%,
chega-sea maisdametade dos cargos (55%). Os bancosidentificadoscomolocais
ou nacionais controlam 65 cargos (31 %). Para um conjunto de 32 bancos, que
representam 15% dos bancos pesquisados, ndo foi possivel identificar de forma
mais precisa o controle acionario, embora possamos presumir gue a maioria se
consgtitua de bancos locais ou nacionais.

No caso especifico das associ agles de bancos no Brasil, que compreendem 67
cargos de direcéo em cinco associages, verifica-se que 55% dos cargos estdo sob
controle de bancos estrangeiros e mais 10% em bancos associados ao capital
estrangeiro, totalizando 65% do total de cargos (Tabela 2). A inclusdo da ABBI,
integrada exclusivamente por bancos estrangeiros,? pode superestimar tal pre-
senca, razéo pela qual apresentamos, na Tabela 3, os dados sobre as outras quatro
associacOes brasileiras separados. Neste caso, a participagdo estrangeira passa a
representar 39% dos cargos. Somada aos bancos associados ao capital estrangei-
ro, terfamos que 53% dos cargos de direcdo do conjunto das quatro associacfes
brasileiras sdo ocupados por bancos estrangeiros ou associados.

21 Embora a ABBI represente os bancos estrangeiros no Brasil, seu estatuto permite a
filiagdo de bancos brasileiros que atuem no exterior.
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Indicagdes quantitativas destanatureza devem, é claro, ser tomadas com cuida-
dos considerando-se 0 peso especifico do sistema financeiro de cada pais, as
diferentes composi¢des das diretorias das associacfes em termos do nimero de
cargos, a abrangéncia da representacéo de cada uma delas, o nimero de associa-
¢Bes em cada palis e até, no caso brasileiro, a existéncia de uma associagdo de
bancos estrangeiros (Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais - ABBI).
Entendidas, porém, em seu cardter maisgeral, parecem ser um indicador de que os
bancos estrangeiros adotam uma politica de ativa participag@o nos érgéos de re-
presentacéo de classe do setor naAmérica Latina

Uma andlise mais detalhada dos dados coletados pela pesquisa revela que a
participacdo estrangeira nas associagfes de bancos na América Latina se realiza
especia mente pela atuacéo de 11 grandes grupos internacionais dos Estados Uni-
dos e da Europa, que ocupam 31,1% dos 212 cargos de diregdo (Tabela 4). Os
exemplos mais significativos sd0 o norte-americano Citibank (Citigroup), osespa-
nhdisBanco Bilbao VizcayaArgentaria(BBVA) e 0 Banco Santander Central Hispé-
nico (BSCH), cadaum del es atuando de formasimultanea em associagdes de classe
do setor financeiro em sete paises. No caso do Citibank, sua atuacdo se estende a
11 associagOes, sendo mais significativa sua atuagdo no Brasil, com participagéo
nas cinco entidades estudadas.

Outros grupos também possuem uma participacdo significativa, com presenca
em associagdes de cinco paises daAmeérica Latina: 0 ABN AMRO (com sede na
Holanda e que atua no Brasil com a denominagdo de ABN AMRO Redl), e 0
Sudameris (Itdlia). Ocupando cargos em associacdes de quatro paises estéo o
HSBC (Inglaterra), o BankBoston (EUA), o LIoyds TSB (Inglaterra) e o Scotiabank
(Canada). O Chase Manhattan (EUA) e o Dresdner Bank (Alemanha) estdo presen-
tes, cada um, em associaces de trés paises (Tabela 4).

Entre os cargos ocupados por esses grupos financeiros esta a presidéncia de
guatro associagdes, destacando-se o comando da Federacion Latinoamericana de
Bancos, 6rgdo maximo de representacdo dos bancos, e a vice-presidéncia de
dezesseis entidades associativas, seis das quais controladas pelos Citibank e
BankBoston. A maioria dos cargos ocupados € o de diretor, aparecendo também
funcBes de secretaria e tesouraria das associagoes (a identificagcdo de todas as
posicOes diretivas sob comando dos onze grupos financeiros internacionais se
encontrano Quadro 2).

A presenca estrangeira € marcante na diregdo das associagOes de bancos em
alguns paises, como se comprova na Tabela 5: Argentina (89% dos cargos), Uru-
guai (71%), Peru (67%), El Salvador (60%), Chile (56%), Paraguai (50%), Venezuela
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(44,4%), México (40%) e apresenta-se reduzida em outros: Bolivia (25%), Costa
Rica(22%), RepublicaDominicana(21%) e Colémbia(20%).

Pode-se estabel ecer um paralel o entre o percentual de controle de ativosfinan-
ceiros pel os bancos estrangeiros no sistema financeiro desses paises e a participa-
¢ao relativa na diregdo das associagdes. Assim, em dezembro de 1999, os bancos
estrangeiros controlavam 53,6% dos ativos totais do sistema financeiro no Chile,
41,9% naVenezuelae 17,8% na Coldmbia. Porém, em alguns casos, a participagao
relativano comando associativo se apresenta claramente superestimada pois mui-
to mais expressivaque a participacdo nosativos, como € 0 caso daArgentinaonde,
no mesmo periodo, os bancos estrangeiros controlavam 48,6% dos ativos (89% na
direcdo da Associacéo), do Peru com 33,4% (67% na Associacdo) e 18,8 % dos
ativos no México (40% naAssociagio).?

Osdados apresentados reforgam a hip6tese daformagdo do quetemos denomi-
nado redes transassociativas, interpretadas como redes que se formam a partir da
participacdo simultdnea de uma mesma empresa ou grupo econdmico - No NOSSO
caso uma instituicdo, um conglomerado financeiro, ou um grupo financeiro - em
vérias associacdes de classe, inclusive em diferentes paises.?® Poderiamos assim
falar em uma rede transassociativa no sistema financeiro da América Latina
estabel ecida especia mente pelos 11 grupos mencionados.?

Pode-se pensar aqui na possibilidade de uma atuaco articulada desses grupos
na busca de defini¢@o de estratégias comuns para as Associagdes de Bancos na
América Latina. O alcance e o significado dessas redes transassociativas podem
ser discutidos a partir daliteraturainternacional que analisaas redes corporativas.

Ao constituir redes transassoci ativas, 0s maiores grupos estabel ecem um aces-
so direto ao processo formal de discussoes, andlises e decisdes dos érgdos de
representacao de classe do sistema financeiro naAmérica L atina. Em que medida
influenciam a dindmica interna e 0 posicionamento desses 6rgéos € uma questéo
em aberto, mas sem dlvidasua presencaconstitui, no minimo, um elemento inibidor
de posicionamento que pode acarretar constrangimentos ao interesses dos grupos
financeirosinternacionais.

22 Dados sobre ativos financeiros cf. Cintra e Castro, 2001, p. 30.

2 Em pesquisa anterior que considerou a diregdo de nove associagBes de classe dos vérios
segmentos do sistema financeiro brasileiro, durante o periodo de 1989 a 1995, constatou-se que
um mesmo grupo financeiro, através de diferentes empresas, participava na diretora de vérias
associagOes, algumas de forma simultanea (Minella, 1996).

2 No caso estamos definindo a constituicdo de uma rede a partir da participacdo em
associagOes de pelo menos trés paises.
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Em principio, pode-se supor que tais bancos reforcem tendéncias favoréveis a
maior abertura e desregulamentagao financeiras. Namedida que os bancos estran-
geiros constituem mai oriaem algumas associ agdes e/ou ocupam cargos principais,
cria-se um enorme potencial paracontrole estratégico e um instrumento de coorde-
nagdo ou vigilancia da vida associativa.®® Neste sentido, talvez as discussdes e a
implementacdo de reformas financeiras, além de outras definicdes de politicas
econdmi cas nos paises | atino-americano, seriam mel hor analisadas selevassem em
conta a participagdo dos bancos estrangeiros nas associagdes que representam o0s
interesses do setor financeiro naAmérical atina.

O contexto especifico de cada pais é diverso, mas a existéncia de uma rede
transassociativa poderia ser favoravel a implementagdo de uma politica comum
paraos diversos paises efacilitar aimplantagéo das reformas de cunho neoliberal,
além de préticas de regulacdo e supervisdo das instituicdes definidas através de
uma coordenagdo internacional .

A possibilidade de constituir umarede destanatureza € um elemento queindica
€, a0 mesmo tempo, reforgaas assimetrias existentes no sistemafinanceiro interna-
ciona. N&o foi possivel constatar, em nossa pesquisa, que mesmo 0s maiores
bancos privados daAmérica L atinatenham gerado umarede comtal capacidadede
atuacdo simulténea em tantas associacles, em diversos paises.”® Assim, sfo a-
guns grupos financeiros internacionais que ganham centralidade na rede
transassociativanaAmérical atina

A existéncia de redes desta natureza pode ser um indicador de ateracdo na
diné@mica da estrutura de representac&o corporativa, na medida em que cria possi-
bilidades de articular posicdes e acfes semelhantes e em diversas associagdes,
mesmo que ndo existam ligagdes formais entre elas. Dai ser necessario introduzir
nas andlises da estrutura e dinémica da representacdo corporativa, 0s elementos
agui apontados em termos de redes transassociativas.

No estudo sobre diretorias cruzadas, tem merecido especial destaque a sua
abordagem enquanto componente do sistema de comunicagdo do mundo
corporativo.? Taisdiretorias oferecem um enorme potencial paratrocadeinforma:
¢Oes(Mintz e Schwartz, 1985, p. 134). Estaandlise pode ser adequadamentereferida

2nspirado nas observagdes que Mintz e Schwartz fazem em relagéo as redes corporativas
(1985, p. 130).

22 O Banco Ital, o segundo maior banco privado do Brasil, ocupa cargos na diregdo de 6rgdos
associativos no Brasil e naArgentina. NaAmérica Central, apesar dos limites dos dados levantados,
€ possivel perceber que alguns bancos da regido atuam em mais de uma associagao.

% No caso brasileiro, carecemos de estudos sisteméticos sobre diretorias cruzadas. Interesses
de pesquisa mais recentes, no entanto, tém chamado atencéo para este topico e realizado
levantamentos preliminares de dados que poderdo evoluir para uma anadlise mais ampla das
diretorias entrelagadas no mundo corporativo brasileiro (Cruz, 1994).
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as redes transassociativas. Um grupo financeiro que atua simultaneamente em
associacOes de sete paises potencializa seu nivel de informacéo sobre adindmica
empresarial e seu relacionamento com os governos dos respectivos paises. Pode
assim coletar informagdes acercade aliangas e conflitosinternos dentro do préprio
segmento financeiro e avaliar aternativas de agdo corporativa a partir de uma
perspectivamaisampla.

Cabe ainda enfatizar o status publico que as associagdes empresariais normal -
mente ganham naAmeérica L atina e nesta condi¢&o ocupam umaposi ¢&o privilegi-
ada nainteragdo com os respectivos governos. Em alguns casos, a magnitude da
presenca estrangeira nas associagdes de bancos pode ter impacto especifico nas
negociagBes governamentais em situagdo de crise financeira, como € o caso da
Argentina atual mente.

Considerac0es finais

Nossa andlise procurou inserir as associagdes de bancos no conjunto de al-
guns elementos centrais que hoje configuram o poder das institui¢des financeiras
no capitalismo contemporaneo. Em sintese, aandlise do poder destas instituicdes,
no atual contexto latino-americano e mundial, revelao controle sobreo volumeeo
fluxo de capitais, que afeta o conjunto da economia e cria constrangimentos aos
processos decisorios de empresas e governos. Este poder se incrementa ainda
pelo fato de que muitas delas se constituem como grupos financeiros, com uma
diversificada gama de controle ou participagéo acionéria em diversos ramos da
economia. Algumas dessas ingtituices tém presenca ativa nas associagOes de
representacdo de classe do setor financeiro naAmérical atina. Além disso, deve-se
levar em conta a influéncia direta ou indireta no comando dos postos-chave de
decisdo das politicas econdmicas e a participacdo no processo politico (neste
caso, o financiamento das campanhas eleitorais € apenas um dos indicadores).

Emtermosgerais, ahegemoniafinanceirasobre aeconomialatino-americanase
ampliou ao se considerar a evolucdo da divida externa e interna, tornando mais
evidente o constrangimento sobre as politicas macroecondmicas pelos grandes
conglomerados e grupos financeiros locais e internacionais, e organismos finan-
ceiros como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.

Em termos gerais, aagéo estatal consolida a percepcéo de que, em seu conjun-
to, as atividades e as politicas governamentais contemporaneas estéo cada vez
mais sujeitas aos interesses e al égicade acumulagdo do mercado financeiro - vale
dizer deum conjunto reduzido deinstitui¢cdesfinanceiras - em dimensdo nacional e
internacional.
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Uma andlise mais detalhada do tema requer o exame das redes corporativas
mundiais e especialmente das redes financeiras internacionais. Estas séo basica-
mente constituidas pelas rel agBes interbancarias e pelas relagdes dos bancos com
seus clientes privados e governamentais. O entrelagcamento de participacbes
aciondrias, osacordos estratégi cos, apresencade diretorias cruzadas e redesfami-
liares sdo todos elementos a serem considerados.

Considerando-se 0 atual processo de globalizagéo financeiraqueimplica, entre
outros aspectos, em maior desregulamentacéo e abertura dos sistemas nacionais a
participagdo deinstituigdes estrangeiras, procurou-se avaliar asimplicacles deste
processo sobre a estrutura e a dinamica das associ agdes do empresariado do setor.

Ao tomarmos a participacdo dos bancos estrangeiros nas associagdes de ban-
cos daAmeérica Latina como indicador deste processo, constatamos que tais ban-
cos tém uma significativa participagdo no comando dos 6rgdos associativos. Esta
participagdo se caracteriza primeiro, pela maior presenca de bancos e/ou grupos
financeiros dos Estados Unidos e da Europa, em termos comparativos aatuagéo de
bancos latino-americanos participando nas associagdes fora de seu pais de ori-
gem. A segunda caracteristica é a expressiva concentragdo da participacéo de 11
grupos financeiros internacionais e, terceira e decorrente, a atuagcdo simultanea
desses grupos nas associagies em varios paises.

Os dados levantados reforcam a percepgédo da existéncia de redes
transassociativas formadas, como foi indicado, pelapresencade umamesmainsti-
tuicdo, conglomerado ou grupo financeiro na dire¢do de vérias associacdes, a0
mesmo tempo e em diferentes paises (no caso estudado, formada pelas onze insti-
tuicBes mencionadas). O significado dessa rede pode ser interpretado de varias
formas. Indica e reforga assimetrias de poder corporativo no sistema financeiro
internacional, expande a possibilidade de posicionamentos e atuagBes coordena-
dasnaAméricaL atina, ecriaum canal privilegiado de fluxo deinformagéo sobrea
estrutura e dindmica da representagdo de classe do setor financeiro no continente,
tanto no que diz respeito a seus arranjos e conflitos internos quanto na suarelagdo
€Om 0S governos e o aparato estatal em cada pais.

Pode-se concluir dai que os posicionamentos e as acdes corporativas e politi-
cas das associages de classe deste setor na Ameérica Latina ndo podem ser devi-
damente analisadas sem levar em conta a presenca dos bancos estrangeiros, espe-
cialmente de alguns grandes gruposinternacionais e o fato de que atuam de forma
simulténea em vérias associagdes. Neste sentido, 0s grupos internacionais, atra-
vés de sua participagdo em érgdos que ganham “status publico” na estrutura de
representacdo de interesses, podem de alguma forma interferir na dindmica dos
sistemas financeiroslocais.
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Em gue medidaeste fenémeno observado no setor financeiro pode ser estendi-
do a outros setores da representacdo corporativa naAmeérica L atina? Consideran-
do-se a intensidade dos processos de desnacionalizacdo da economia do conti-
nente nos Ultimos anos, pode-se supor que um processo semelhante pode estar
ocorrendo no sistemarepresentativo dos setores com maior participagéo de capital
estrangeiro.

Quadro 1: AméricaLatina - AssociagBes de Bancos Incluidas na pesquisa -

2000

Pais Associacdes de Bancos Sigla
Argentina  |Asociacion de Bancos de la Argentina (1) ABA
Bolivia /Asociacion de Bancos Privados de Bolivia /Asoban
Brasil /Associacdo Brasileira de Bancos Abbc
Brasi Associa;ép Brasileira de Bancos de Investimento e Arbid

Desenvolvimento
Brasi Federacéo Brasjleira de Associagdes de Bancos Febraban

Federago Nacional de Bancos (2) Fenaban
Brasil IAssociag8o Brasileira de Bancos Internacionais /Abbi
Brasil IAssociagdo Nacional das Instituicbes do Mercado Aberto  |Andima
Chile IAsociacion de Bancos e Instituciones Financieras de Chile  |Abifc
IColdmbia  |Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de ColombialAsobancaria
Coldmbia  [Federacion Latinoamericana de Bancos (3) Felaban
Costa Rica |Asociacion Bancaria Costarricense ABC
El Salvador |Asociacion Bancaria Salvadorefia /Abansa
México /Asociacion de Banqueros de México ABM
Nicarégua |Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua /Asobap
Paraguai  |Asociacion de Bancos del Paraguay ABP
Peru /Asociacion de Bancos de Peru /Asbanc
Reptblica |Asociacion de Bancos Comerciaes de la Repulblica
Dominicana Dominicana Aberd
Urugual /Asociacion de Bancos del Uruguay ABU
\Venezuela  |Asociacion Bancaria de Venezuela ABV

Fonte: Dados das associacOes coletados através de questionario, correio eletronico,
contato telefonico e paginas disponiveis na internet.
(1) Resultou da fusdo entre a Asociacion de BancosArgentinos (ADEBA) ea Asociacion de
Bancos de la RepublicaArgentina (ABRA) ocorrida em 1999.
(2) A FENABAN (entidade sindical) e a FEBRABAN operam de forma conjunta, tendo a
mesmadiretoria
(3) A sede da Federagao estalocalizadaem Bogota.
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Quadro 2: Gruposfinanceirosinternacionais Participacdo em
Associacdes de Bancos naAmérica L atina - Cargos ocupados — 2000

Grupo Financeiro Pais Associacao Cargo
Argentina ABA VP
Abbc VP
Anbid DTS
Brasil Febraban(1) D
CITIBANK Abbi oT
(CITIGROUP) Andima D
Chile Abifc VP
Coldmbia Asobancaria JD
Costa Rica ABC D
Venezuela ABV D
Rep. Dominicana Abcrd D
BILBAO Argentina ABA (2) D
VIZCAYA Brasil Abbi DT
IARGENTINA Colémbia Asobancaria JD
Peru Asbanc (3) D
(BBVA) Uruguai ABU D
Venezuela ABV(4) D
México ABM P; CA (5)
SANTANDER Argentina ABA (6) D
CENTRAL Brasil Anbid DT
HISPANICO Bolivia Asoban (7) VP
Chile Abifc VP
Colbémbia Asobancaria JD
(BSCH)
Peru Asbanc D
México ABM (8) CA
. Febraban (9) D
Brasil "
Abbi VP
Bolivia Asoban D
ABN AMRO Colémbia Felaban P; VP
Paraguai ABP D
Uruguai ABU D
Venezuela ABV D
Argentina ABA D
. Febraban D
Brasil .
SUDAMERIS —— Abbi N vP
Colémbia Asobancaria JD
Peru Asbanc (10) D
Uruguai ABU VP
Argentina ABA D
. Anbid DT
HSBC Brasi Febraban D
Uruguai ABU S
Venezuela ABV D
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Quadro 2 (continuagéo) Gruposfinanceirosinternacionais— Participacdo em
Associagdes de Bancos naAmérica L atina— Cargos ocupados — 2000

IGrupo Financeiro Pais Associagdo Cargo
Argentina ABA VP
. Abbc VP
Brasil -
BANKBOSTON Abbi PH; VP, DT
Chile Abifc DT
Peru Asbanc D
Argentina ABA D
Brasil Ab.bi VP
LLOLYDS TSB Andima D
Paraguai ABP D
Uruguai ABU D
Argentina ABA D
El Salvador Abansa (11) T
ISCOTIABANK Port Asbanc (12) =
Rep. Dominicana Abcrd T
CHASE Argentina ABA D
MANHATAN Brasil Anbid VP
Uruguai ABU (13) [
Brasil Anbid VP
DRESDNER BANK Uruguai ABU P
México ABM VP

Fonte: Dados das associacOes coletados através de questionario, correio eletronico,
contato telefonico e paginas disponiveis na internet.
Sglas: CA: Comissdo Assessora; D: Diretor; DT: Diretor Técnico; JD: Junta Diretiva
(membro); P: Presidente; PH: Presidente de Honra; VP: Vice-presidente; S
Secretério; T: Tesoureiro.
Notas:
(1)Sempre que nos referimos a FEBRABAN estamos incluindo também a FENABAN.
(2)Através do Banco Francés.
(3)BBV Banco Continental
(4)Através do Banco Provincial (BBV de Venezuela);
(5)Somente no caso desta associagdo consideramos as Comissdes Assessoras devido a posicéo
especifica que assumem na estrutura da Associacdo (os chamados diretores da entidade n&o se
vinculam diretamente aos bancos).
(6)Através do Banco Rio de la Plata;
(7)Através do Banco Santa Cruz;
(8)Através do Grupo Financeiro Serfin;
(9)No Brasil, Banco Real ABN AMRO;
(10)Através do Banco Wiese Sudameris;
(11)Através de Ahorromet Scotiabank;
(12)Através do Banco Sudamericano, com participacdo do The Bank of Nova Scotia (30%);
(13)Através do Banco Comercial, controlado pelos Bancos: Credit Suisse First Boston (Subsidi-
aria do Swiss Bank Credit Swisse Group), Dresdner Bank e Chase Manhatan Corporation.
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Tabela 1: AméricalL atina- Associactes de Bancos pesquisadas
Distribuicao dos cargos de direcéo por tipo de banco - 2000

Bancos Cargos %
Estrangeiros 101 48
Associados a estrangeiros 14 7
Locais, nacionais ou de cortrole estatal 65 31
ISem dados (1) 32 15
Total de cargos 212 100

Fonte: Dados das associagdes coletados através de questionario, correio eletronico,

contato telefénico e paginas disponiveis na internet.

(1) Sem dados conclusivos sobre o controle acionario do Banco.

Tabela 2: Brasil - AssociacOes de Bancos
Distribuigéo dos cargos de diregéo por tipo de banco - 2000

ORD | | Aaass | Lo 2
Associacgo (€Y
ABBI 18
ANBID 8 2 5
ABBC 4 1 5 1
FEBRABAN 4 1 7 1
ANDIMA* 3 3 4 ---
I;’rt;"o Se 37 7 21 2

Fonte: Dados das associagdes coletados através de questionério, correio eletrénico,

contato telefonico e paginas disponiveis na internet.

(1) Sem identificagdo precisa do controle acionério (provavelmente bancos locais ou

nacionais)

(*) Além de bancos, inclui outras institui¢des financeiras.

Tabela 3: Associagdes de Bancos - Distribuicdo dos cargos de dire¢céo 2000
Comparacdo Brasil edemais paisesdaAmérical atina

o Bancos
:D'X-g TUICAO Estrangeiros Associad_os a | Locais, nacionais ou Sem
estrangeiros | de controle estatal | dados (1)
América Latina (2) 62 6 39 29
Brasil (3) 37 7 21 2
Brasil (sem ABBI) 19 7 21 2
FELABAN 2 1 5 1
TOTAL de cargos 101 14 65 32
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Tabela4: Grupos Financeiros I nternaci onai sParti cipagdo em diretorias
das Associagdes de Bancos naAméricaL atina- 2000

. - Cargos
Grupos (1) Paises | AssociagOes OCLpg?jos

CITIBANK (CITIGROUP) 7 11 11
BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA (BBVA) 7 7 8
SANTANDER CENTRAL HISPANO (BSCH) 7 7 7
ABN AMRO 5 7* 8*
SUDAMERIS 5 6 6
HSBC 4 5 5
BANKBOSTON 4 5 7
LLOYDS TSB 4 5 5
SCOTIABANK 4 4 4
CHASE MANHATTAN 3 3 3
DRESDNER BANK 3 3 3
TOTAL DE CARGOS OCUPADOS 66 (**)
Participacéo relativa sobre o total de 212 cargos 31,1%

Fonte: Dados das associacOes coletados através de questionario, correio eletronico,
contato telefonico e paginas disponiveis na internet.

(1) Grupos que participam de Associagdes de Bancos em trés ou mais paises.
(*) Inclui participacdo na FELABAN.

(**) Dois bancos incluidos no quadro, o Dresdner Bank e o Chase Manhatan, ocupam um
mesmo cargo (presidéncia) na Associagdo de Bancos do Uruguay, através do Banco Comercial.
Entre os controladores do Banco Comercial encontra-se também o Crédit Suisse First Boston
(subsidiaria do Swiss Bank Credit Swisse Group). Assim, o total de cargos efetivos é de 66 e ndo
67.

Fonte: Dados das associagdes coletados através de questionario, correio eletronico,
contato telefénico e paginas disponiveis na internet. (1) Sem dados conclusivos sobre
o controle acionario do Banco que ocupa o cargo.
(2) Treze paises: Argentina, Balivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, México e Republica Dominicana.

(3) Foram incluidas cinco associagdes de classe: FEBRABAN, ABBI, ABBC, ANDIMA e
ANBID.
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Tabela 5: Associagdes de bancos naAmérica L atina Participacdo
dos bancos estrangeiros nos cargos de direcéo por associacdo - 2000

-dez. 2003

Cargos da Associagao
Associagéo Pais Ocuapados por Barcos Total de cargos da
Estrangeiros S
Absolutos % assnaagao
ABBI Brasil 18 100,0 100,0
ABA Argentina 17 89,5 89,5
ABU Uruguai 5 71,4 71,4
ASBANC Peru 6 66,6 66,6
ABANSA El Salvador 3 60,0 60,0
ABIFC Chile 5 55,6 55,6
ABP Paraguai 3 50,0 50,0
ABV Venezuela 4 444 44.4
ABM México 4 40,0 40,0
ABBC Brasil 4 36,3 36,3
ASOBAP Nicarégua 4 36,0 36,0
FEBRABAN Brasil 4 30,7 30,7
ANDIMA Brasil 3 30,0 30,0
ASOBAN Bolivia 2 25,0 25,0
FELABAN Colémbia 2 22,2 22,2
ABC Costa Rica 2 22,0 22,0
ABCRD Rep. Dominicana 3 21,4 21,4
ASOBANCARIA Colombia 4 20,0 20,0
Total de cargos 101 48 48

Fonte: Dados das associagdes coletados através de questionario, correio eletronico,
contato telefénico e paginas disponiveis na internet.
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