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Apresentacdo / Presentation

Politicas publicas de seguranca e justica

Public policies of security and justice

P artindo do reconhecimento de que as tematicas atinentes a seguranga publica
e as institui¢des que compdem o campo do controle da conflitualidade e da
violéncia tém tido uma ampliacdo como pauta de interesse nos Gltimos anos
no Brasil, bem como de que € necessario aprofundar as reflexdes sobre o papel
do campo académico e de suas producdes no que se refere a esta tematica,
o presente dossié buscou reunir contribui¢des de pesquisadores da area das
Ciéncias Sociais que tém como foco os ambitos e institui¢des ligados ao
sistema de segurancga publica e justi¢a criminal (producdo normativa, politicas
de prevencao ao crime e a violéncia, atuacao das policias e das instituicdes de
justiga, encarceramento e outras formas de administragdo de conflitos).

No ambito dos estudos que tém sido realizados nas areas de Sociologia,
Antropologia e Ciéncia Politica, e que tém crescido no Brasil na ultima
década, sdo analisadas as diversas modalidades institucionais ou informais de
administragdo ou regulacdo de conflitos, as reformas legais e politicas publicas
que afetam ou alteram a atuacdo destas instancias, e as praticas, linguagens
ou representacdes que nelas se expressam; as formas de sociabilidade de seus
agentes, seus processos de formagao e treinamento, suas rotinas e tradi¢des,
desempenhos e maneiras de fazer destas burocracias estatais. As burocracias
estatais que lidam com a administragdo de conflitos criminais sdo analisadas
desde o campo das politicas publicas, expressao de estabilidade e dominagao,
mas também de disputas, aliancas, acordos e consenso parciais, ¢ também
desacordos centrais e fundantes. Espago onde se expressam interesses e
perspectivas diversas, valoragdes morais e sensibilidades juridicas particulares,
modos de pensar a conflitualidade e a violéncia nos sistemas de categorias
através dos quais produzem conhecimento e atuam.

Os resultados de pesquisas aqui apresentados ddo conta de questdes que
vao desde o fluxo da justica criminal, da investigacdo até o processamento
dos casos que chegam até as instancias de controle, das tendéncias de politica
criminal identificadas no ultimo periodo e o seu impacto carcerario, passando
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pelas politicas de preven¢do ao crime em territdrios marcados por altas taxas
de violéncia e indo até a reflexdo sobre o papel da pesquisa académica e o
protagonismo dos pesquisadores no debate, avaliacdo e implementagdo de
politicas publicas de seguranca.

O dossié se inicia com o artigo de Arthur Trindade Costa, que analisa
o fluxo da justica criminal nos delitos de homicidio praticados no Distrito
Federal. O trabalho busca refletir sobre a baixa efetividade da puni¢do no
Brasil, suas causas e efeitos sociais, levando em conta os reiterados trabalhos
que mostram a baixa taxa de esclarecimento de homicidios no Brasil, a
morosidade judicial e os gargalos do sistema de justi¢a para o processamento
dos casos que chegam até ele, dindmica que tem se tornado mais explicita
a partir dos estudos de fluxo realizados em diversos estados do pais e em
diferentes contextos de criminalizagao.

Em seguida apresentamos o artigo de Liana de Paula, que discute os
discursos sobre o envolvimento de adolescentes com a criminalidade urbana,
e as praticas relacionadas com essa producdo discursiva para lidar com
adolescentes em conflito com a lei. Num contexto de crescimento da demanda
por reducdo da maioridade penal, inclusive com iniciativas parlamentares,
Liana discute a utilizag@o, ao longo do século 20, da categoria pobreza como
chave explicativa desse envolvimento dos adolescentes com o crime, € procura
identificar as ressignificacdes dessa categoria, até a atual relagdo entre pobreza
e garantia de direitos, proposta a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sob a forma de medidas socioeducativas.

O artigo de Jacqueline Muniz e Katia Mello enfrenta uma tematica
crucial para a compreensdo do funcionamento e dos dilemas que vém sendo
identificados por diversos pesquisadores nas areas da cidade do Rio de Janeiro
ocupadas por Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). As autoras se propdem
a explorar e compreender as implicagdes de dilemas vividos por jovens policiais
das UPPs, problematizando a func¢do social reguladora proativa atribuida a
policia de proximidade e seus desafios. Apontada como uma nova estratégia
de policiamento, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) enfrentam o
mesmo desafio experimentado por outras experiéncias de policiamento
comunitario em favelas — introduzir o paradigma da incursdo pacifica e da
producdo de relacdes de confianca e proximidade entre moradores e policiais
em territorios conflagrados, levando-se em considerag@o os multiplos sentidos
que a pacificagdo representa, bem como a descren¢a na capacidade do Estado
de assegurar a prestagdo de servigos publicos plenamente nessas areas.

Na mesma linha, mas em outro contexto (a Lapa Carioca), o trabalho de
Haydée Caruso parte do resgate historico dos distintos momentos historicos
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vividos pelo bairro da Lapa, identificando processos de transformacao
sociocultural e espacial marcantes, e das contribui¢des de diversos autores
que refletiram sobre ordem, desordem, crime e violéncia no espaco urbano,
para analisar as politicas de policiamento adotadas nos lltimos anos na regido,
com o intuito de compreender as 16gicas que orientam as praticas policiais.

Dando seguimento ao debate sobre relagdes de poder e controle social
em areas de grande exposic¢do a violéncia, Melissa Pimenta se propde a discutir
as dinamicas de intera¢do social entre moradores de localidades com altas
taxas de criminalidade e exposicdo a violéncia, com os grupos ligados ao crime
que agem de forma organizada por meio da violéncia, buscando identificar as
principais formas por meio das quais esses grupos estabelecem poder e que
tipos de controles sociais sdo exercidos sobre a populagdo, que revela sua
inseguranga em face da incerteza sobre o tipo de atuagao policial e a certeza da
retaliacdo violenta dos criminosos. O texto ¢ baseado em parte dos resultados
de pesquisa realizada entre 2009 ¢ 2010 pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, o Instituto Latino-Americano das Na¢des Unidas para a Prevencao
do Delito e Tratamento do Delinquente (Ilanud) e o Instituto Sou da Paz, com
apoio do Ministério da Justica através da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp).

Mudando o foco do debate para a relagdo entre as principais reformas
penais implementadas no Brasil a partir da chegada do Partido dos
Trabalhadores ao governo federal e o impacto dessas politicas sobre as taxas
de encarceramento, o artigo de Rodrigo Azevedo ¢ Ana Claudia Cifali busca
identificar os principais aspectos que marcaram este periodo no ambito da
elaboragdo e implementacao das chamadas politicas penais. A partir da analise
dos dados sobre o encarceramento no Brasil neste periodo, que ¢ marcado pelo
crescimento ininterrupto do nimero de presos provisorios e definitivos, sdo
apontadas as principais causas dessa situag¢ao, em grande medida contraditoria
com as defini¢cdes programaticas dos governos do PT para a area. Por fim, os
autores indicam os principais impasses e obstaculos para uma reversao dessa
tendéncia de crescimento do encarceramento, levando em conta os limites do
projeto politico implementado nestes 12 anos na area da seguranga publica e
o0s seus possiveis desdobramentos.

O ultimo artigo do dossié, de autoria de Maria Victoria Pita e Ana Paula
Mendes de Miranda, trata dos alcances e limitagdes das consultorias em
matéria de seguranga publica e direitos humanos, indagando se ¢ possivel
resistir as generalizagdes e padronizagdes muitas vezes exigidas por agéncias
internacionais, e produzir tanto reflexdes mais profundas sobre as burocracias
estatais e o desenho das politicas publicas, como informagao e conhecimento
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em matéria de seguranga cidada e direitos humanos. Trata-se de uma importante
contribuicao a todos aqueles que, assim como todos os autores reunidos no
presente dossi€, atuam ou atuaram ndo s6 como pesquisadores, mas também
como consultores, e que ja se colocaram frente ao questionamento sobre o seu
papel e o papel do trabalho desenvolvido, para além dos aspectos puramente
técnicos envolvidos na contratacdo deste tipo de servigo. Como a trajetoria de
boa parte dos pesquisadores aqui reunidos reflete, o campo de pesquisa sobre
politicas publicas de seguranga e justica estd permanentemente tensionado
pelas disputas politicas e sociais em torno do contetdo dessas politicas, dos
simbolos e representagdes que elas incorporam e difundem, assim como das
diferentes possibilidades interpretativas das suas dindmicas e resultados. O
desafio de manter o rigor académico e ao mesmo tempo contribuir com o
debate mais amplo sobre as alternativas colocadas para a administra¢do de
conflitos em uma sociedade marcada por altas taxas de violéncia e por deficits
importantes de cidadania se coloca como o pano de fundo sobre o qual os
trabalhos aqui apresentados se desenvolvem.

Fechando o dossié, Alberto Kopittke nos apresenta uma resenha do livro
Crime, policia e justica no Brasil, recentemente publicado, e que de alguma
forma reflete a ampla producéo académica sobre os temas reunidos no presente
dossié.

Uma boa leitura a todos!

Ana Paula Mendes de Miranda
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo



