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Democracia,
participacao e deliberacao.

Contribuigdes ao debate sobre possiveis

transformacoes
na esfera democratica

Alfredo Alejandro Gugliano*

Neste artigo discuto a relagdo entre democracia, participacdo e delibera-
¢do. Com este objetivo o trabalho foi dividido em quatro topicos: a democra-
cia e seus adjetivos; a proposta habermasiana de procedimentos de delibera-
¢do discursivos; a contribuicdo das democracias participativas para o debate
sobre a teoria da democracia e, por fim, a perspectiva de amplia¢do dos senti-
dos do conceito de democracia. Deste modo pretendo colaborar para a expan-
sd0 de uma vertente de estudos sobre a questdo democratica que, além de
enfatizar aspectos vinculados ao sistema de elei¢do de liderangas, também
analisa a qualidade do processo democratico. Este ¢ um dos temas centrais
das ciéncias sociais contemporaneas considerando que, conflitos como os
assistidos em algumas regides da América Latina, Africa e no Golfo Pérsico,
alimentam dtvidas sobre a capacidade de expanso da simbiose entre capita-
lismo e democracia para outras regides afora as sociedades ocidentais com-
plexas, sobrando incertezas sobre a capacidade de esta articulagdo oferecer
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beneficios frente ao atual processo de deterioracdo fisica, cultural, social e
ambiental do planeta.'

A perspectiva de andlise politica qualitativa tem sido explorada por uma
ampla gama de autores que, entre diversas problematicas, investigam as traje-
torias das novas democracias fundadas a partir da segunda metade dos anos
setenta no sul da Europa, América Latina, Leste da Europa e, mais recente-
mente, na Africa e na Asia.? Estas experiéncias, agrupadas por Samuel Hun-
tington (1994) na chamada terceira onda de democratizagoes, foram marca-
das por um contexto no qual a reorganizacdo da cidadania e dos direitos civis
conviveu com o fendmeno do neoliberalismo e a tentativa de submeter, prin-
cipalmente, as politicas sociais do Estado as necessidades advindas das rela-
¢Oes economicas de mercado.

Diferentemente de uma conjuntura centrada na iniciativa de o Estado
construir um projeto nacional de desenvolvimento que, no periodo p6s-1945,
pautou as democracias sob o prisma ou do bem-estar social europeu ou do
populismo latino-americano, a reconstrug¢@o dos regimes democraticos levada
a cabo pela maior parte das novas democracias pode ser contextualizada
através de circunstincias particulares nas quais as proprias estruturas estatais
foram colocadas no banco dos réus sob a acusagdo de anacronicas e ineficien-
tes. Como ¢ sabido, este ndo foi um fendmeno exclusivamente regional, mas
um reflexo de um amplo processo de reconstrug¢do dos pilares que, pelo me-
nos desde a Ilustra¢do, haviam sustentado a organizagdo das sociedades oci-
dentais, evento gerado a partir da expansdo do que vem sendo definido como
globaliza¢do.?

A problematica rela¢do entre capitalismo e democracia ¢ tema de um niimero consideravel de
obras académicas, entre as quais destaco as abordagens centradas na idéia de “risco” como,
por exemplo: Beck, 1992.

Uma das caracteristicas mais interessantes dos trabalhos sobre as novas democracias ¢ a
énfase nos problemas que boa parte das mesmas vém enfrentando no processo de consolida-
¢do do regime. Sobre o tema existe uma extensa literatura como, por exemplo, os artigos pre-
sentes em Cherensky e Pousadela, 2001.

Boa parte das principais discussdes a respeito das diferentes caracterizagdes sobre a globali-
zagd0 podem ser encontradas na sintética descri¢@o apresentada em Held e McGrew, 2000.
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O ocaso da esfera de influéncia do Estado-nacdo é um fenémeno discutivel
na medida em que inclusive em episodios radicais de desestatizacdo — como,
por exemplo, no caso do entdo Presidente Carlos Saul Menem, que privatizou o
espaco radioelétrico argentino (1997)* —, 0 mesmo mantém uma estrutura de
regulacdo de uma série de relagdes em nivel nacional. Contudo, € inquestiona-
vel que, com raras excegoes, o tempo do estadocentrismo acabou e o Estado
perdeu grande parte de sua capacidade de centralizagdo social (Habermas,
2002, p. 138-142).

Além disso, o desmoronamento politico, econdmico e cultural do comu-
nismo ou do socialismo realmente existente — como preferem dizer os marxis-
tas criticos — interferiu diretamente na expansdo numérica das democracias
ocidentais enquanto forma e expressio do modo capitalista de organizacdo
social, quer dizer, um crescimento centrado na idéia de que era fun¢do da de-
mocracia apoiar, independente das conseqiiéncias, a difusdo da economia de
mercado (Gugliano, 2004). Esta foi uma idéia notadamente presente na transi-
¢do do comunismo ao capitalismo vivenciado no Leste Europeu, onde as perdas
sociais sofridas por populagdes acostumadas a sociedades nas quais existia uma
estrutura administrativa funcional em termos de politicas sociais foram apre-
sentadas, pelos novos gestores democraticos, como uma conseqiiéncia natural
do ingresso na modernidade (Gaspard, 1993).

As conseqiiéncias destas mudangas estdo longe de serem uniformes. Como
destaca Anthony Giddens (2000, p. 23), que emprega a feliz expressdo de “um
mundo em descontrole”:

A globalizagdo ndo ¢ portanto um processo singular, mas um conjunto complexo
de processos. E estes operam de maneira contraditoria ou antagdénica. A maioria
das pessoas pensa que a globalizagdo esta simplesmente ‘retirando’ poder ou in-
fluéncia de comunidades locais e nagdes para transferi-lo para a arena global.
E realmente esta é uma de suas conseqiiéncias. Contudo, ela tem também o efeito
oposto. A globalizagdo ndo somente puxa para cima, mas também empurra para
baixo, criando novas pressdes por autonomia local.

Precisamente num contexto especial como este, € oportuno repensar o pa-
pel que a democracia cumpre na organizagdo politica da sociedade e sua pers-
pectiva de ampliagdo na direcdo de abranger questdes sociais extra-cleitorais,
tema que desenvolvo nas paginas a seguir.

4 Esta foi uma das medidas revertidas, no inicio de 2004, com a re-estatizagao levada a cabo

pela atual Presidente da Argentina, Nestor Kirchner.
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A democracia e seus adjetivos

Tradicionalmente, a maioria dos autores que analisam o desenvolvi-
mento das sociedades contemporaneas considera a democracia enquanto um
regime ou sistema politico baseado num conjunto de normas prescritas para
governantes e eleitores que visam regulamentar a escolha dos segmentos
que deverdo, por periodo previamente acordado, gerir a estrutura do Estado.
As origens desta caracteriza¢do sdo dificeis de resgatar, porém, costumei-
ramente se indica Joseph Schumpeter (1963) como o fundador de uma pers-
pectiva analitica que considera a democracia unicamente como a forma
através da qual os cidaddos elegem seus governantes por meio do que ele
identificou como o principal método democratico, isto é, o voto. Dentro
deste horizonte, Giovanni Sartori (1994) apresenta uma extensa argumenta-
¢do sobre a existéncia de diversas caracterizagdes sobre o que ¢ a democra-
cia e a forma como, devido a esta abundancia de significados, elas contri-
buem para confundir a definicdo deste conceito, preferindo delimitar a
democracia, como fizeram Schumpeter e outros, a esfera politica da socie-
dade:

Se o sistema principal, o sistema politico global, ndo ¢ um sistema democratico,
entdo a democracia social tem pouco valor, a democracia industrial tem pouca
autenticidade e a igualdade econdmica pode ndo diferir da igualdade entre os es-
cravos. Esta é a razdo pela qual a “democracia” sem adjetivos significa “demo-
cracia politica”, a razdo pela qual a democracia ¢ antes de tudo um conceito poli-
tico [...]” (Sartori, 1994. cit., p. 28-29).

O formalismo presente nas argiiigdes dos defensores de uma democra-
cia a secas acaba colocando o debate sobre a questdo num labirinto no qual
a saida coincide com a porta de ingresso a um novo labirinto, considerando
que identificar a democracia somente como expressdo de determinadas
formas de organizagédo politica auxilia a ocultar o modo como a democracia
realmente funciona, privilegiando o plano da aparéncia em contraposi¢ao
ao da esséncia desta experiéncia.

Um dos temas mais recorrentes da histoéria da filosofia, a dicotomia en-
tre esséncia e aparéncia foi utilizada, entre outros, por Karl Marx (1977),
como uma forma de demonstrar as transformac¢des da mercadoria no siste-
ma capitalista que, apesar de ser apresentada a partir do seu valor de uso —
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a sua aparéncia — carrega em si mesma também um valor de troca — a sua
esséncia — que, no final das contas, acabara determinando o papel que a
mesma ocupard na hierarquia das transagdes econdémicas de mercado.
Transferindo esta percepcdo para o campo das relagdes sociais, Herbert
Marcuse desenvolveu uma contundente critica & maneira como as andlises
sociais vinham contribuindo para a mistificagdo da sociedade capitalista,
apreciada pelos funcionalistas apenas desde uma perspectiva evolucionista,
e apelou para a necessidade de repensar o papel das ciéncias sociais:

Contra essa nova mistificagdo, que transforma a racionalidade em seu oposto,
deve ser sustentada a distingdo. [...] O problema esta no fato de a estatistica, as
medicdes e os estudos locais da Sociologia empirica e da Ciéncia Politica ndo se-
rem suficientemente racionais. Tornam-se mistificadores no quanto sdo isolados
do contexto verdadeiramente concreto que faz os fatos e determina sua fungéo.
Este contexto ¢ maior do que o das fabricas e das oficinas investigadas, das cida-
des e vilas estudadas, dos setores e grupos cuja opinido publica ¢ sondada ou cuja
probabilidade de sobrevivéncia ¢ calculada e diferente dele. [...] Este contexto
real no qual os sujeitos particulares obtém sua significagdo real s6 ¢ definivel
dentro de uma teoria da sociedade. Isso porque os fatores dos fatos ndo sdo dados
imediatos da observagao, da medigdo e da interrogago. Esses s6 se tornam dados
numa andlise capaz de identificar a estrutura que mantém juntas as partes e os
processos da sociedade e que determina a sua inter-relagdo (Marcuse, 1967,
p. 180).

Afirmar que uma significativa parte dos autores que analisam o tema
da democracia privilegia abordar a aparéncia deste conceito ndo significa
que esta seja uma dimensdo inexistente. Mesmo diferenciando-se em ter-
mos do sistema eleitoral, partidario ou de governo, as democracias possuem
uma série de requisitos legais que as identificam independentemente do
pais no qual elas se desenvolvem ou das tradi¢des culturais que determina-
dos povos possuem. Genericamente, estas caracteristicas giram em torno de
pré-condicdes eleitorais que possibilitam aos cidaddos elegerem seus go-
vernantes e serem eleitos: a liberdade de imprensa e organizagdo (social,
partidéria, etc.), a regulamenta¢do do direito ao voto; a autonomia dos po-
deres (executivo, legislativo e judicidrio), entre outros (Bobbio, 1995,
p. 326-329).
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Contudo, a existéncia de uma estrutura politica democratica nem sempre
¢ garantia de que todos os cidaddos vivam debaixo do teto de uma democra-
cia. Por exemplo, fenomenos como o do absenteismo eleitoral, que afeta
praticamente todos os paises nos quais o voto ¢ facultativo, demonstram o
grande distanciamento existente entre os eleitores e as personagens que com-
pdem os espectro politico-partidario e postulam cargos publicos, fato que, se
ndo gera uma crise de legitimidade da democracia, sim provoca uma crise de
identidade na medida em que os cidaddos nio se reconhecem enquanto parti-
cipes da esfera ptblica.’ Para ilustrar esta falta de interesse frente as eleigdes
um caso interessante ¢ o dos Estados Unidos da América, onde os indices de
abstencao eleitoral sdo significativos.

Grifico 1
Abstencao nas Elei¢des Presidenciais
nos Estados Unidos da América (1946-2000)

52,81

49,89 e

47,44 6,89 [

48,01

44,79 .78

44,81
41,71

30,60 ———
g 39,06
36,94 38.08

1948 1952 1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000

Fonte dos dados: Pintor e Gratschew, 2001.

A caracterizag@o da crise de identidade enquanto uma incapacidade dos individuos se verem
enquanto parte de um grupo tem sua origem na psicologia social desenvolvida a partir dos es-
tudos do Circulo de Viena e, especialmente, de Erik Erikson e suas investigagdes sobre a cri-
se de identidade dos adolescentes. Sobre o tema ver Erikson, 1968.
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Referindo-se as conseqiiéncias do absenteismo estadunidense, Renato
Janine Ribeiro (2003, p. 170-171) ¢ enfatico na afirmagdo de que:

Nos Estados Unidos, onde o voto ¢ facultativo, ndo so a abstenc@o nas eleigdes
tem sido bastante grande, como ela tende a se perpetuar nos mesmos grupos so-
ciais étnicos — basicamente os dos discriminados socialmente, em especial, os
negros. Ora, segundo a discusso politica que atualmente chega a propria midia,
esse fendmeno estaria agravando a desigualdade, na medida em que: 1) os ne-
gros votam menos que os brancos, portanto 2) os eleitos procuram atender mais
os interesses dos seus reais eleitores do que aos dos ndo-votantes; de modo que
3) a exclusio social dos negros aumenta e, com isso 4) mantém-se ou se acentua
a abstencdo eleitoral dos negros.

Assim, as barreiras econdmicas e sociais criadas a partir de situagdes que
ampliam a desigualdade acabam impedindo que extensos segmentos de cida-
daos exergam seus direitos com plenitude. Como bem apontou um pioneiro
estudo de Amartya Sen (2000), no qual o autor questiona uma concep¢ao de
desenvolvimento exageradamente vinculada aos resultados dos indicadores
econdmicos, a expectativa de vida de extensos segmentos da populagdo de
paises considerados ricos nem sempre ¢ mais elevada do que a de paises do
Terceiro Mundo, na medida em que, mesmo sendo estes habitantes de socie-
dades privilegiadas ndo possuem condi¢des minimas de usufruir daquilo que
suas sociedades oferecem.

Um raciocinio semelhante pode ser realizado no que diz respeito a nossa
compreensdo da democracia, considerando que a existéncia de uma série de
requisitos, instituigdes, leis, etc., ndo necessariamente impedem que extensos
segmentos da populagdo fiquem alijados do sistema democratico. Desde este
prisma questdes como a cultura, as relagdes de género, a violéncia, as opgoes
religiosas, a pobreza, etc., ndo somente podem interferir na forma como as
pessoas votam, como também na dindmica de funcionamento dos governos
democraticos.

Em termos conceituais, a caracterizagdo da democracia apenas enquanto
um regime politico impede uma compreensdo maior do problema, restringin-
do a questdo ao campo da dominagdo social na medida em que, seguindo a
Otica weberiana, o Estado — nucleo de articulagdo entre burocratas, juristas e
politicos — ¢ o elemento central de legitima¢do dos mecanismos de domina-
¢do social através da aceitacdo da validade legal das suas intervengdes.
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A partir deste mesmo angulo, Charles Tilly (1992, p. 20) define o Estado
como uma organiza¢do coercitiva que tem o poder de prevalecer sobre a
maior parte das outras organizagdes no interior de um territério com dimen-
soes especificas. Com este fim, mais do que mecanismos de dominagdo im-
plicitos, o que caracteriza o Estado ¢ precisamente a sua capacidade de, sem
perder a legitimidade, impor a for¢a o cumprimento de suas determinagdes.
Como afirmou Max Weber (1993, p. 1056),

[...] o Estado moderno sociologicamente s6 pode ser definido, em tltima instan-
cia, a partir de um instrumento especifico que, da mesma forma do que todas as
associagdes politicas, lhe é proprio, a saber: a coergdo fisica. [...] Por certo, a co-
er¢do ndo ¢ de modo algum o meio normal e unico do Estado — [...] —, porém ¢
seu meio especifico.

Outro problema da limitagdo da democracia exclusivamente a esfera do
Estado ¢ que deixa de lado um conjunto de elementos que fazem parte do mer-
cado econdmico e se relacionam diretamente com a infra-estrutura da socieda-
de. Isto faz com que o coletivo de organizagdes que determinam as suas ativi-
dades a partir da produgdo, comercializagdo e transacdo de bens com valor
monetario, fiquem preservadas de aplicar qualquer tipo de prerrogativa demo-
cratica na sua forma de gestdo ou planejamento estratégico dos seus objetivos.
Deste modo, mesmo no caso de organizagdes econdmicas que tém a sua matriz
ou corpo administrativo central localizado em paises democraticos, a busca de
competitividade e a necessidade de expansdo das ganancias fazem com que seja
utilizado um conjunto de métodos que, como bem lembrou Vivianne Forrester,
representam as agdes de um novo tipo de ditadura: a imposi¢do do predominio
do Iucro privado sobre os interesses de bem-estar de grandes contingentes da
populagio.

Ao se retirar o mercado econdomico do dmbito de alcance da gestdo demo-
cratica, também se consolida a separagdo entre o publico, mediado pelo Estado
democratico de direito, e o privado, onde predomina a auséncia de limites na
busca da satisfagdo (econdmica) individual. Dito de outra forma, este afasta-
mento abre espago para o desenvolvimento de formas extremas de atividade
econdmica que fogem dos padrdes éticos e morais das sociedades contempora-

6 Cabe ainda agregar que esta forma de ditadura também se expressa nas condi¢des de trabalho

que imperam em organizagdes econdmicas ¢ nas formas de trabalho desumanas e autoritarias
que predominam, por exemplo, em muitas das fabricas terceirizadas situadas nas zonas de li-
vre-comércio.
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neas (trafico de escravos/escravas sexuais; comércio de 6rgdos, narcotrafico,
pedofilia, etc.) que, no final das contas, sdo representacdes do mercado econd-
mico mesmo que em condi¢des de contravengio.

Apesar das controvérsias, ¢ evidente a existéncia de elos de ligagdo entre
um mercado econdmico ilegal desenvolvido as margens da sociedade e outro
legal, desenvolvido em estabelecimentos considerados respeitaveis. Como
descreve Jorge Beinstein (2001, p. 140):

[...] a seqliéncia de crescentes lucros dos sistemas de producdo central para a pe-
riferia, passando pelas transferéncias de industrias e a especulagdo financeira,
tem um ultimo elo. O dos ‘negocios ilegais’, que abarcam um conjunto muito va-
riado de atividades de distintos niveis de criminalidade como o narcotrafico e a
lavagem de fundos, o trafico de armas, as redes de prostituicdo, o trafico de be-
bés, a “prote¢do”, a espionagem industrial, o contrabando, a venda fraudulenta de
bens e servigos ao Estado, etc.

A caracteriza¢do da democracia apenas enquanto uma forma de gover-
no tras vantagens quando do que se trata ¢ da diferenciagdo frente a regimes
politicos autoritarios, questdo sobre a qual existe uma abundante literatura
relacionada com o estudo dos processos de transi¢do vividos, entre os anos
70 e 90, na América Latina e no Leste/Sul da Europa. Porém, esta mesma
caracterizacdo perde poténcia quando a necessidade ¢ a de avaliar o funcio-
namento e a eficiéncia das democracias. Em especial, no¢cdes como as de
democracia com “alta intensidade” e com “baixa intensidade” foram utili-
zadas, com maior ou menor éxito, para explicar possiveis falhas do sistema
democratico e sua convivéncia com altos indices de pobreza ou corrupg¢ao
politica, para citar apenas alguns exemplos, terminologia que ndo impede
que, a cada ano que passa, cres¢am as barreiras que afastam os eleitores dos
politicos profissionais.

Este ¢ um aspecto importante que vem sendo sublinhado pela literatura es-
pecializada: o surgimento de um sentimento de distanciamento entre os cida-
daos e seu sistema politico que, muitas vezes, passa a ser visto com desconfian-
¢a ou desprezo. Para Mariano Torcal (2000, p. 234), nas sociedades atuais se
dissemina uma postura de desafeicdo frente a politica, entendendo este conceito
como a expansdo de um “[...] sentimento subjetivo de ineficacia, cinismo, e
falta de confianca no processo politico, nos politicos e instituigdes democrati-
cas, gerando distanciamento e aliena¢do, mas ndo questionando a legitimidade
do regime politico”.
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No caso da América Latina, os dados referentes a estudos sobre a cultura
e os valores politicos vém demonstrando que, apesar de ja terem passado
mais de duas décadas desde o fim da maioria das ditaduras militares na re-
gido, ainda ¢é fragil o apoio a democracia por parte dos cidaddos latino-
americanos, sendo que o contingente dos mesmos que ou ¢ indiferente ao tipo
de regime politico do seu pais ou é francamente favoravel ao retorno das
ditaduras militares € bastante consideravel.

Grafico 2
Opinido dos latino-americanos sobre o regime politico dos seus paises (%)

33 40 35 34 33 34

2002 2001 2000 1998 1997 1996

O Apoia ditadura/¢ indiferente @ Apdia a democracia CINS/NR

Fonte dos dados: Latinobarometro, 2003.

Situagdes como estas vém alimentando, nos tltimos anos, tentativas de
repensar a teoria da democracia desde um angulo que visa, como afirmou
Boaventura de Sousa Santos (2002), ampliar o cdnone democratico. A partir
desta perspectiva é possivel destacar dois aspectos que analisaremos a seguir:
o surgimento de uma critica discursiva da democracia, desenvolvida espe-
cialmente por Jirgen Habermas; e a defesa de um modelo participativo de
democracia embasado em algumas experiéncias inovadoras de gestdo publica
em nivel local como, por exemplo, o or¢amento participativo brasileiro.
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As transformacoes comunicativas
dos procedimentos democraticos

O ponto de partida para compreender a aproximagdo de Jiirgen Haber-
mas ao debate sobre a democracia sdo os seus questionamentos sobre a vali-
dade da construgdo da imagem filosofica de mundo e a sua proposta de fun-
dagdo de uma filosofia critica questionadora da propria forma de existéncia
da filosofia enquanto ciéncia, frente a perspectiva de superacdo da dicotomia
entre teoria e praxis, tema decorrente das reflexdes da Escola de Frankfurt
(Jay, 1974, p. 139).

O mencionado autor busca recuperar o legado de uma tradigao classica
das ciéncias sociais, cujo principal pilar é a obra de Max Weber, que, na
transi¢do entre o século XIX e as primeiras décadas do XX, transformaram o
discurso critico com relagdo ao capitalismo buscando incorporar as tematicas
da agfo social e da construcdo racional da realidade. Desde este prisma, Ha-
bermas amplia sua andlise sobre as perspectivas das mudancas sociais através
do questionamento a caracterizagdo instrumental de modernizagdo presente
na teoria funcionalista e sua énfase no desenvolvimento do mercado econd-
mico como a Unica via para a evolugdo social.

Em sua tentativa de elaborar uma teoria alternativa capaz de superar o
que chamou de legado ndo concretizado da Ilustragdo, o autor busca construir
um modelo de interpretagdo social que resgata a centralidade da a¢do humana
e o potencial que as estruturas comunicativas possuem para a superacao das
contradigdes da sociedade capitalista. Para tal fim, sugere a existéncia de
quatro formas de ac¢do social que sintetizam as diferentes possibilidades de
intervengao social dos individuos: a a¢do teoldgica, na qual os fins justificam
0s meios; a agdo regulada por normas, onde os comportamentos sdo pauta-
dos pelo conjunto de regras estipuladas pela sociedade; a agdo dramaturgica,
através da qual os atores sociais dramatizam a sua propria existéncia; e a
ag¢do comunicativa, na qual o didlogo ¢ o instrumento por meio do qual sdo
construidos acordos em relagdo a agao.

Precisamente a defesa da acdo comunicativa marcara a centralizacdo da
teoria social habermasiana ao redor dos problemas do diadlogo e do consenso.
Através desta otica, a linguagem ¢ elevada a condig@o de tnico instrumento
pelo qual € possivel, independente de quaisquer pré-requisitos, edificar con-
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sensos envolvendo a totalidade dos atores sociais. Como fruto deste processo,
¢ construida uma racionalizagdo comunicativa sustentada estd baseada na
idéia de descentracdo, conceito originalmente utilizado por Jean Piaget
(1973) para descrever a etapa de desenvolvimento da inteligéncia da crianga
na qual ela passa a reger as suas atitudes baseando-se na sua relagdo com o
mundo externo. No caso de Jirgen Habermas, tratar-se-ia da tentativa de
legitimar a constru¢do de uma visdo de mundo através da interagdo com ou-
tros individuos e a sociedade em geral.

Buscando avaliar o significado desta nova concepgdo de agdo social com
base na construgdo de espagos discursivos, o citado autor considera que:

El logro mas importante de tal enfoque es la posibilidad de clarificar un concepto
de racionalidad comunicativa que escape a las trampas del logocentrismo occi-
dental. En lugar de seguir el camino trazado por Nietzsche de una critica totali-
zadora y autorreferencial de la razon, bien sea a través de Heidegger hasta Derri-
da, o a través de Bataille hasta Foucault, y tirandolo todo por la borda, es mucho
mas prometedor intentar lograr esta finalidad a través del andlisis del potencial
operativo de la racionalidad que se encuentra contenido en la practica cotidiana
de la comunicacion (Habermas, 1988, p. 312).

Assentado nesta percepcdo da realidade abalizada em procedimentos
comunicativos, Jiirgen Habermas propde-se a discutir os principais problemas
das teorias da democracia utilizando, como ponto de partida, a critica a uma
teoria normativa da democracia.

De acordo com a referida teoria, a estabilidade é a fonte de legitimidade
do Estado, sendo que a garantia da ordem social reside, por um lado, na con-
cordancia e reconhecimento dos resultados eleitorais e das agdes do governo
pelos cidadaos, assim como na tolerancia, por parte do governo, de qualquer
acdo advinda da sociedade que ndo represente uma ameaga violenta ao equi-
librio do Estado.

Partindo do principio de que a autoridade governamental provém do po-
der das urnas, a concep¢do normativista toma como pressuposto a existéncia
de um livre consentimento dos cidaddos que aceitam validar as agdes decor-
rentes da adog@o de determinadas opgdes eleitorais, representando a garantia
do respeito das regras da delegacdo de poder outorgada aos setores ungidos
pela eleicdo.
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Criticando esta perspectiva, Jiirgen Habermas afirma que as teorias norma-
tivas da democracia sdo muito mais instrumentos de valorizagao ideoldgica da
democracia liberal do que uma explicac@o plausivel da adesdo dos cidaddos a
democracia e do funcionamento deste sistema. Neste sentido, para este autor, o
elemento central ndo estaria na adesdo voluntéria direta do cidaddo a politica,
mas nos procedimentos adotados com o fim de garantir que este processo se
efetive. Frente a inadequagdo desta perspectiva de analise, uma alternativa
poderia ser encontrada na discussdo das teorias normativas da democracia que
tém como miicleo a analise do processo de deliberagio publica.

Caracterizando o processo de deliberacdo publica como o amago do pro-
cesso democratico, Jiirgen Habermas sugere uma divisdo entre uma perspectiva
centrada em principios liberais da democracia e outra nos principios republica-
nos. Para compreender esta divisdo € necessario sublinhar que:

Na perspectiva liberal, o processo democratico se realiza exclusivamente na for-
ma de compromissos de interesses. E as regras de formagdo de compromissos,
que devem assegurar a eqiiidade dos resultados, e que passam pelo direito igual e
geral ao voto, pela composicao representativa das corporagdes parlamentares, pe-
lo modo de decisdo, pela ordem dos negocios, etc., sio fundamentadas, em ulti-
ma instancia, nos direitos fundamentais liberais. Ao passo que a interpretagdo re-
publicana vé€ a formacgdo democratica da vontade realizando-se na forma de um
auto-entendimento ético-politico, onde o conteudo da deliberagdo deve ter o res-
paldo de um consenso entre os sujeitos privados, e ser exercitado pelas vias cul-
turais; essa pré-compreensdo socialmente integradora pode renovar-se através da
recordagdo ritualizada do ato de fundagdo da reptiblica (Habermas, 1997, p. 18).

Sinteticamente, enquanto o modelo liberal de democracia pode ser entendi-
do como uma proposta centrada na capacidade do Estado para mediar conflitos e
administrar a sociedade desde o ponto de vista das necessidades do mercado
econdmico, a outra proposta, o0 modelo republicano de democracia, representa
um projeto de construir um sistema politico global centrado na capacidade de
articulagio da sociedade civil.” Partindo destas premissas diferentes — Sociedade
civil/Estado —, os modelos liberal e republicano apresentam distintas compreen-
soes de trés dimensdes centrais para desenvolver a experiéncia democratica: a da
cidadania; a do direito e a dos processos politicos (Habermas, 1995).

Bresser Pereira (2004) complementa esta diferenciagdo entre liberalismo e republicalismo
enfatizando, entre outras questdes, as divergéncias destes modelos em torno do problema dos
direitos dos cidadaos e da definigdo de interesse publico.
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Frente as diferengas entre os referidos modelos, Jiirgen Habermas insta a
formulagdo de uma terceira alternativa de organizagdo politica da sociedade
que, incorporando diferentes elementos da teoria liberal e republicana, enfati-
ze o processo através do qual o sistema politico constréi novas formas de
consenso fundamentadas numa teoria democratica discursiva. Da fusdo entre
liberais e republicanos o modelo discursivo absorve, dos primeiros, a estima a
soberania do Estado e da normatizag@o constitucional das relagdes politicas;
no entanto, dos segundos, abarca a valorizagdo da formacdo da opinido e da
vontade publica, assim como a énfase na capacidade de autodeterminagao dos
cidaddos.

De acordo com estas prerrogativas, Jirgen Habermas (2002, p. 280-281)
sugere que, na sua proposta,

[...] a teoria do discurso conta com a intersubjetividade mais avangada presente
em processos de entendimento mutuo que se cumprem, por um lado, na forma
institucionalizada de aconselhamentos em corporagdes parlamentares, bem co-
mo, por outro lado, na rede de comunicagdo formada pela opinido publica de
cunho politico. Essas comunicagdes sem sujeito, internas e externas as corpora-
¢des politicas e programadas para tomar decisoes, formam arenas nas quais pode
ocorrer a formagdo mais ou menos racional da opinido e da vontade acerca de
temas relevantes para o todo social e sobre matérias carentes de regulamentacao.
A formagdo de opinido que se da de maneira informal desemboca em decisdes
eletivas institucionalizadas e em resolugdes legislativas pelas quais o poder cria-
do por via comunicativa ¢ transformado em poder administrativamente aplicavel.

Tentando uma apreciagdo critica das observagdes expostas no modelo
habermasiano, ¢ destacével o esforco que o autor realiza no sentido de cons-
truir um modelo de deliberagio politica eficiente que encurte distancias entre
o Estado e a sociedade civil. Além disso, ¢ evidente o empenho do autor em
tentar redimir os politicos profissionais e a atividade politica em geral junto
aos cidaddos, visando superar o desgaste evidente que as institui¢des publi-
cas, os partidos politicos e as associagdes profissionais t€ém entre as maiorias
politicamente desarticuladas da sociedade.

Entretanto, se em termos dos procedimentos o esquema comunicativo de
Jirgen Habermas possui indubitaveis méritos, parece que o autor ndo leva as
ultimas conseqiiéncias os efeitos de um chamamento aos cidaddos a partici-
parem de espagos publicos de discussdo, na medida em que os canais comu-
nicativos tendem a cumprir uma fungdo de pressdo simbdlica envolvendo os
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mecanismos de decisdo do Estado e a formagdo de uma opinido publica cole-
tiva. Conseqiientemente, mesmo com todos os espagos de didlogo possiveis,
o poder de deliberagdo publica ndo troca de maos, corresponde exclusiva-
mente ao poder do Estado.?

Precisamente a auséncia de uma reflexao mais apurada acerca das conse-
qiiéncias dos procedimentos comunicativos sobre a distribuicdo do poder na
sociedade acaba interferindo no modelo politico habermasiano e sua fragil
caracterizacdo da cidadania. Isto fica evidente na argumentac¢do do citado
autor a respeito dos espagos comunicativos sobre os processos de deliberagdo
politica:

A teoria do discurso coloca em jogo uma outra idéia: para ela processos e pres-
supostos comunicativos da formagdo democratica da opinido e da vontade fun-
cionam como comporta mais importante para a racionalizagdo discursiva das de-
cisdes de um governo e de uma administra¢do vinculados ao direito e a lei. Ra-
cionalizagdo significa mais do que simples legitimagao, porém menos do que a
constituigdo do poder. O poder disponivel administrativamente modifica a sua
composi¢do durante o tempo em que fica ligado a uma formagdo democratica da
opinido e da vontade, a qual programa, de certa forma, o exercicio do poder poli-
tico. Independente disso, somente o sistema politico pode “agir”. Ele constitui
um sistema parcial, especializado em decisdes que obrigam coletivamente, ao
passo que as estruturas comunicativas da esfera ptblica formam uma rede ampla
de sensores que reagem a pressao de situagdes problematicas da sociedade como
um todo e estimulam opinides influentes. A opinido publica, transformada em
poder comunicativo segundo processos democraticos, ndo pode “dominar” por
si mesma o uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma, direciond-lo
[grifos meus] (Habermas, 1997, p. 23).

O impasse gerado pelo modelo comunicativo proposto por Jiirgen Ha-
bermas, que reside na auséncia de uma transi¢do entre os procedimentos
democratico-comunicativos e os de efetiva gestdo do Estado, podem ser solu-
cionados desde a 6tica das teorias democratico-participativas que apresentam,
em geral, projetos palpaveis de co-gestdo do Estado envolvendo politicos
profissionais e cidadaos.

A esse respeito sugiro ver a argumentagdo de Leonardo Avritzer (2000) em torno da questdo
da deliberacdo em Jiirgen Habermas, assim como a de Sérgio Costa (1995) sobre a formula-
¢do da esfera publica.
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O surgimento de democracias participativas apresenta um eficiente an-
tidoto para alguns dos principais problemas das democracias convencio-
nais, na medida em que estas inserem processos anteriormente restritos aos
circulos governamental e parlamentar na vida cotidiana dos cidadaos.
A existéncia de diferentes niveis de reunides que envolvem moradores das
cidades e regides, o estimulo aos debates sobre o espago urbano, a partici-
pacdo nas determinagdes de obras publicas ou até mesmo a escolha, ndo de
parlamentares, mas de vizinhos para fazerem parte de féruns de gestdo,
representam ndo apenas uma mudanga em termos da forma da democracia,
como também uma verdadeira revolu¢do no que diz respeito a constituigcdo
de capital social, entendido enquanto a formagao de um conjunto de requi-
sitos civicos (cidadania, solidariedade, sentido publico, coletivismo, etc.)
que permitem o fortalecimento da organizagdo da sociedade.

Esta ¢ uma das grandes diferencas entre o modelo convencional de de-
mocracia e o participativo, ja que enquanto no primeiro caso a participagao
restringe-se as urnas, no segundo hd permanéncia de vinculos de relagdo
entre o Estado, os cidaddos e a sociedade civil, o que permite a formacao de
lagos sociais mais amplos do que aqueles gerados, apenas, pelos processos
eleitorais.

A perspectiva das democracias participativas

Quando se fala em experiéncias de democracia participativa, uma pri-
meira questdo que vem a tona ¢ a legitimidade da afirmac¢do de uma varia-
vel tdo especifica deste regime politico, considerando que adjetivar a de-
mocracia pode incorrer no deslocamento da compreensdo do conceito na
direcdo daqueles elementos — as adjetivagcdes — que sdo periféricos ao seu
entendimento. Contudo, no caso das recentes experiéncias de participagdo
dos cidaddos na gestdo publica (or¢amento participativo, descentralizagdo
comunal, etc.), a nog¢do de participagdo que estd presente no conceito de
democracia participativa acaba sendo o elemento central que nos permite
compreender que tipo de democracia ¢ esta, como ela se desenvolve e por-
que se diferencia frente a outras experiéncias semelhantes.
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Para sistematizar estas questdes, meu ponto de partida é identificar al-
guns aspectos das concepgdes predominantes nos debates atuais sobre a ques-
tdo democratica e que, em maior ou menor grau, sdo referenciadas nas con-
tribui¢des de Giovanni Sartori, Robert Dahl e Norberto Bobbio.’ Partindo da
caracterizacdo que estes autores fazem da democracia, passo a analisar os
pontos em comum e as diferengas que estas possuem com o modelo partici-
pativo.

Para Giovanni Sartori, a democracia pode ser considerada exclusivamen-
te enquanto um regime politico caracterizado pela delegagdo de poder dos
cidaddos para os governantes, isto ¢, pelo processo através do qual os cida-
daos elegem aqueles que irdo representa-los na elaboracdo e administragdo
das politicas do Estado. Como sublinha o mencionado autor:

En principio la democracia — la democracia liberal — ha de definirse como un sis-
tema politico basado sobre el poder popular, en el sentido de que la titularidad
del poder pertenece al demos, mientras que el ejercicio del poder es confiado a
los representantes periddicamente elegidos por el pueblo. Por consiguiente, en
términos de ejercicio el poder popular se resuelve en gran medida en el poder
electoral. [...] La democracia es un sistema pluripartidista en el que la mayoria
expresada por la elecciones gobierna en el respeto a los derechos de las minorias
(Sartori, 1994, p. 42).

E interessante, na caracterizagdo anterior, como o autor vé com naturali-
dade o fato de que mesmo o cidaddo sendo, como afirma, o “titular do po-
der”, o mesmo deve manter o usufruto deste poder restrito a escolha de repre-
sentantes de partidos politicos nos processos eleitorais periddicos, cabendo
aos representantes eleitos traduzir ou apresentar a sua versdo da vontade
popular.

No caso de Robert Dahl (1989), mesmo chegando a conclusdes que tam-
bém refor¢am a delegagdo de poder, o autor se esforca por apresentar uma
definicdo de democracia mais ampla do que a sugerida por Giovani Sartori,
centrando-se na satisfagdo de trés aspectos: a possibilidade de o cidadao formu-
lar suas preferéncias; a garantia deste manifestar livremente estas preferéncias e
seu direito a receber, por parte do governo, um tratamento equanime, indepen-

A escolha destes trés autores como predominantes esta baseada na analise de um conjunto de
revisdes bibliograficas sobre o tema da democracia que demonstram a centralidade da produ-
¢do dos mesmos nesta questdo. Sobre o tema ver, por exemplo Schmitter e Karl, 1994.
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dente das preferéncias que escolheu. Seguindo o mencionado autor, estes as-
pectos se desdobrariam em seis varidveis que representariam as principais
condigdes para que a democracia fosse estabelecida. Estas seriam: liberdade de
associagdo, expressdo e de voto; livre competicdo entre os lideres politicos em
busca de apoios e votos; existéncia de uma diversidade de fontes de informa-
¢do; eleigdes livres e imparciais; elegibilidade para a coisa publica; existéncia
de institui¢oes que respeitem e garantam o poder das urnas.

Em especial, Robert Dahl avanc¢a naquilo que Giovanni Sartori havia
deixado em suspenso, quer dizer, a formulagdo de uma série de mecanismos
que oferegam condigdes para que os cidadaos exercam com plenitude todos
os seus direitos politicos, fazendo com que a elei¢do seja um momento no
qual estes possam livremente candidatar-se a cargos publicos ou escolher os
seus representantes para os mesmos. Sobre o tema, como ¢ conhecido, o autor
emprega o conceito de poliarquia para classificar um modelo de democracia
representativa centrada nos principios do pluralismo e na existéncia de um
sistema multipartidario competitivo.

Desde outra tradigdo teorica, Norberto Bobbio (1986, p. 84), da mesma
forma que o autor anterior, também enfatiza a necessidade de indicar algumas
normas claras que possibilitem a inclus@o dos cidaddos no processo democra-
tico, considerando que,

[...] se entiende por democracia un conjunto de reglas — las llamadas reglas del
juego — que permiten la mas amplia y més segura participacion de la mayoria de
los ciudadanos, ya en forma directa, ya en forma indirecta, en las decisiones poli-
ticas, o sea, a las decisiones que interesan a toda la colectividad.

De modo resumido, a determinagdo de normas democraticas que garan-
tam uma gestdo democratica do Estado estaria centrada em cinco questdes
basicas: o poder legislativo, os 6rgdos de administracdo local e os chefes de
Estado devem ser instituidos através de procedimentos eleitorais diretos ou
indiretos; todo o cidadao que tenha obtido maioridade legal deve ser conside-
rado apto enquanto eleitor com reais garantias de liberdade de opinido e op-
¢do politica; todo o voto deve ter peso igual, assim como o principio da maio-
ria numérica deve ser utilizado tanto para a eleicdo de representantes, quanto
para as decisdes dos 6rgdos publicos; garantias sobre os direitos das minorias;
o governo deve gozar de confianga do Parlamento ou do chefe do poder exe-
cutivo eleito pelos cidaddos (Bobbio, 1995, p. 327).
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Baseadas, fundamentalmente, na selecdo de procedimentos que possam
legitimar a proposta de democracia, as perspectivas adotadas pelos mencio-
nados autores representam um ponto de partida importante para as reflexdes
atuais sobre as transformagdes no modelo democratico de gestio publica.

Enquadrando o modelo participativo nos esquemas propostos € percep-
tivel que, sem grandes dificuldades, este atende ao conjunto dos requisitos
considerados centrais para a caracterizagdo de uma democracia e através
dos quais os cidaddos possuem garantidos seus direitos de elaborar, mani-
festar e defender as suas convic¢des. Além disso, nas democracias partici-
pativas o Estado também se mantém regulado pelas normas constitucionais
que prescrevem os direitos e deveres de todos os cidaddos, assim como
existe uma subordinag@o as normas estabelecidas pela lei.

Contudo, a grande inovagdo dos modelos participativos, quando con-
frontados com os elementos que caracterizam as democracias formais, esta
em que, enquanto no ambito representativo liberal o processo democratico
fica restringido aos procedimentos, as normas do jogo democratico; na
perspectiva participativa os procedimentos eleitorais sdo enriquecidos pela
énfase em, pelo menos, trés novas dimensoes.

A primeira dimensdo é a da participagdo, do envolvimento dos cida-
ddos com a coisa publica. Rompendo com uma concepgao tecnoburocratica
de administragdo, a idéia de que os cidaddos devem ultrapassar a sua condi-
¢do de eleitores para envolver-se no cotidiano da elaboragdo, execucdo e
controle das politicas publicas revoluciona a idéia tradicional do Estado
enquanto maquina burocratica e retoma a possibilidade de obtengdo de
legitimidade politica através de novos canais de representagdo popular. A
segunda ¢ a da énfase na deliberagdo publica, algo que interfere nas formas
através das quais o governo elabora e executa suas politicas, assim como
nas caracteristicas que o Estado deve assumir para adequar-se a este mode-
lo de gestdo. Finalmente, a terceira € a valorizagcdo dos aspectos qualitativos
do processo democratico, incorporando & questdo dos procedimentos uma
nova énfase centrada na qualidade com a qual estes vém sendo executados.

Em termos das transformag¢des em nivel das estruturas do Estado, ndo
sdo poucos os autores que afirmam que uma mudanga de fundo na demo-
cracia requer amplas modificagdes no modelo estatal predominante, ainda



276  Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v. 4. n. 2, jul.-dez. 2004

baseado na contraposi¢do weberiana classica entre o patrimonialismo e a
burocracia.'’ Nesta dire¢do, Guillermo O’Donnell (1999, p. 580) enfatiza
que “a democracia ndo deveria ser apenas analisada no plano do regime,
mas também no do Estado”, assim como também Manuel Anténio Garretén
(2003, p. 47), sublinha que o fortalecimento da democracia ndo poderia se
dar apenas através da necessidade de “[...] completar as tarefas deixadas
pendentes nas fundagdes, transi¢des e reformas incompletas, mas [recons-
truindo] a polis e os sistemas politicos, assim como [articulando] uma nova
forma de relagdo entre o Estado, a politica e os atores sociais”.

Este debate, que envolve a discussdo sobre a qualidade da democracia,
¢ bastante recente ¢ vem comparando as ateng¢des de uma série de autores
que, ao dedicar-se as andlises sobre o desenvolvimento do regime politico
democratico pos-transi¢des desde o autoritarismo, se deparam com a rapida
perda de legitimidade de muitos governos eleitos ¢ sua incapacidade, em
varios casos, de implementar um programa consistente de defesa dos direi-
tos humanos e desenvolvimento social.

Neste sentido, a proposi¢do de um modelo democratico participativo no
qual os cidaddos deliberam e controlam as politicas publicas conjuntamente
com o Estado, significa um aperfeigoamento do modelo democratico discur-
sivo proposto originalmente por Jiirgen Habermas na medida em que os ca-
nais comunicativos, representados nos diferentes tipos de foruns de participa-
¢do popular, desembocam num aprimoramento dos processos de decisdo
publicos e, conseqiientemente, fortalecem os cimentos de novas bases para a
legitimagao das a¢des do Estado.

Para entender melhor esta questdo, ¢ possivel listar alguns elementos
que caracterizam a formacao das democracias participativas:

1) Existéncia de uma pré-disposicdo dos governantes para compartilhar
com a sociedade civil os espagos de poder que correspondem a esfera do
Estado;

2) criagdo de espagos de comunicagdo que articulem representantes da
esfera estatal e da sociedade civil com o fim de estabelecer um canal de
mediagdo entre os diferentes atores sociais;

107 A esse respeito, Weber, 1993, p. 1047-1117.
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3) constitui¢do de uma agenda publica de discussdes envolvendo a cidada-
nia enquanto um todo ou seus representantes eleitos;

4) encaminhamento de deliberacdes previamente negociadas entre Estado e
sociedade civil pelas estruturas estatais ou por mecanismos de co-gestio
publicos.

Apesar de existirem diferentes variagdes de democracias participativas,
o surgimento ¢ a expansdo deste modelo representaram uma das maiores
transformagdes no regime politico democratico desde a sua fundagdo, na
medida em que ndo apenas coloca na ordem do dia a criacdo de mecanis-
mos de inclusdo politica eleitoral, como também inova na geracdo de for-
mulas administrativas que ampliam a participa¢do dos cidaddos na gestdo
publica. Contudo, o principal ganho com este modelo participativo é a aproxi-
magdo da democracia da vida cotidiana e sua inser¢do em novos espagos de
convivéncias entre os cidaddos (o bairro, a escola, o clube, as moradias, etc.) que
potencializam a discussdo sobre a democratizagdo de esferas extra-estatais.

Avancando nos sentidos da democracia

A discussdo sobre um possivel redimensionamento da democracia deve
levar em conta recentes questionamentos no campo epistemoldgico que
procuram inserir o debate politico sobre o tema numa perspectiva ampliada
de transformagdo social."

Localizando esta polémica no campo das ciéncias humanas e sociais, ¢
possivel afirmar que estamos assistindo ndo s6 uma crise dos conceitos que
tradicionalmente nos auxiliavam a compreender o social, um “esbater dos
contornos das categorias que pareciam estruturar as relagdes sociais” (Hes-
panha, 2002, p. 164), mas também uma crise dos paradigmas que pautaram
os modelos sociais da modernidade, considerando que “ja ndo se trata mais
[...] da sociedade nacional ou do Estado-nagdo, trata-se também e princi-
palmente da sociedade mundial” (Ianni, 1999, p. 23).

1 Um exemplo deste debate pode ser encontrado em J. Butler, E. Laclau e S. Zizek, 2000.
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Estas mudancas igualmente podem ser observadas no que diz respeito
aos estudos sobre a democracia, um dos temas centrais da sociologia e cién-
cia politica, que passam por um momento de redefini¢do de muitos dos seus
pardmetros tedricos e praticos (Schmitter e Karl, 1994; Santos e Avritzer,
2002.). A esse respeito, Boaventura de Sousa Santos é contundente ao afir-
mar que a democracia ndo pode ficar restrita ao Estado, sendo necessario
também democratizar a esfera ndo-estatal, considerando que apenas com a
convergéncia entre diferentes arenas de democratizacdo sera possivel cons-
truir um espago publico de deliberagdo democratica.

Mesmo havendo distintos nuances nas argumentacdes que contribuem
para essa discussdo, algo perfeitamente aceitavel desde as diferentes pers-
pectivas tedricas adotadas, é possivel observar uma convergéncia ao redor
de um conjunto de aspectos basicos que identificariam uma nova vertente
de analise. Entre as diferentes caracteristicas desta mudanca de orientagdo
sugiro destacar cinco aspectos:

a) A percep¢do da democracia enquanto uma experiéncia dimensionada
espago-temporalmente, o que dificultaria transpassar modelos bem suce-
didos de uns paises para outros;

b) a caracterizagdo da democracia como um modelo que vai além do regime
politico, envolvendo o Estado, a sociedade e os seus sub-sistemas (juri-
dico, cultural, educacional, etc.);

c) a énfase na mediag@o entre o local e o global, assim como das esferas
sub-nacionais, enquanto um redimensionamento dos fatores que condi-
cionam a estabilidade politica;

d) a incorporagdo de novas problematicas que interferem na abordagem da
democracia, como as relagdes homens/mulheres, a etnia, a sustentabili-
dade, a cultura politica, etc.

e) a valorizac¢do das condigdes societarias de desenvolvimento da democra-
cia, como os aspectos vinculados aos direitos humanos, capital social,
violéncia, desemprego, entre outros.

O surgimento de uma nova perspectiva de analise da democracia que,
como enfatiza Guillermo O’Donnell (1999, p. 577-580), diferencia-se da
abordagem tradicional do tema, recebe um impulso decisivo gerado pelas



A. A. Gugliano — Democracia, participacéo e deliberacéo 279

proprias condi¢des atuais de existéncia deste sistema. Consideradas, apds a
simbdlica queda do Muro de Berlim (1989), como as alternativas soberanas
de organizagdo politica dos paises na esfera mundial, as democracias oci-
dentais estdo sofrendo as conseqiiéncias do avanco da globalizacdo e sua
interferéncia na governabilidade dos Estados nacionais, assim como o im-
pacto do que uma parcela da literatura especializada vem chamando de
distanciamento entre os cidaddos e os seus governantes: total indiferenca,
desinteresse pela politica estatal, pelos partidos politicos, e, principalmente,
pela agdo dos politicos profissionais (Putnan, Pharr e Dalton, 2000; Torcal,
2001).

O interessante é que a0 mesmo tempo em que isto acontece, também
existe uma novissima ressurrei¢do da sociedade civil. Esta expressdo, utili-
zada principalmente a partir das andlises de Guillermo O’Donnell e Philip-
pe Schmitter (1988), serviu para descrever o processo, vivido entre a se-
gunda metade dos anos setenta e a década de oitenta, a partir do qual a
sociedade civil de paises governados por ditaduras no sul da Europa e Amé-
rica Latina saiu as ruas para exigir a mudanca de regime. Atualmente, esta-
riamos vivendo uma nova fase deste processo, especialmente nos paises
ocidentais democraticos, na qual a mobilizagdo cidada ndo visa uma ruptura
com o regime, mas almeja fundamentalmente ganhos para a coletividade,
como a recuperacdo de espagos publicos (pracas, escolas, ruas), o aprimo-
ramento de servicos sociais e a melhoria da qualidade de vida da comuni-
dade.

As politicas alternativas no campo da democracia fluem pelos mesmos
canais e utilizam tecnologias semelhantes as empregadas pelo mercado
internacional de capitais, através de infovias mundiais. Em poucos segun-
dos, qualquer cidaddo que possua um computador conectado a internet e
conhecimentos basicos de informatica, tem acesso a informagdes privile-
giadas sobre os mais diferentes assuntos politicos, como também condigdes
de participar dos mais diversos tipos de articulagdo através de verdadeiras
redes de acdes sociais. Cabe lembrar que a internet tem sido o canal privi-
legiado de conexdo de todas as grandes manifestagdes antiglobalizagdo que
ocorreram nos ultimos anos e representa um agil instrumento de articulagio
social.
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De um modo geral, estas politicas ndo sdo uniformes. Algumas sdo exe-
cutadas pelas maos do Estado através de gestdes administrativas vinculadas,
principalmente, a movimentos com origens diversas que visam uma renova-
¢do da esquerda (cristdos, marxistas, social-democratas, etc.). Outras sio
frutos exclusivamente da iniciativa da sociedade civil e das transformagdes
geradas pelos movimentos sociais de novo tipo, principalmente o terceiro
setor e as ONGs, que articulam vontade politica com capacitagdo técnica.
Contudo, ambas as vias possuem como elo de ligagdo o fato de colocarem o
cidaddo no centro do processo politico de gestdo publica, abrindo um espago
consideravel para a ampliacdo das pautas da democracia envolvendo desde
novas formas de produgdo econdmica, como as economias solidarias, até
mudangas no campo das relagdes interpessoais ¢ da intimidade, baseadas no
respeito mituo e na solidariedade. '

Como ja enfatizou Jiirgen Habermas (1997, p. 30), o fato de o cidadao
ser também responsavel pela co-gestdo do Estado tem implicagdes que
ultrapassam a esfera das relagdes politicas na medida em que fortalecem o
tecido de articulagdes entre os proprios cidaddos e colocam na pauta das
discussdes questdes que, mesmo sendo originarias da esfera privada, inter-
ferem no modo de vida da coletividade.

Consideracoes finais

Iniciei este artigo debatendo as limitagcdes de um sistema democratico
restrito ao processo eleitoral, que foi o abre-alas para as discussdes a res-
peito do aperfeigoamento dos procedimentos de deliberacdo democratica
sustentado nos argumentos habermasianos sobre as mediagdes dos proces-
sos comunicativos. Em prosseguimento abordei aquilo que considerei uma
conseqiiéncia desta perspectiva, a possibilidade de ampliagdo do processo
de deliberagdo democratica, cerne da defesa dos modelos democratico-
participativos de gestdo. Na continuidade, fiz algumas observagdes sobre o
potencial da democracia deixar de ser somente um regime politico demo-
cratico para passar a ser um modelo social.

12" Este ¢ um tema especialmente explorado por Anthony Giddens que, em diversas obras se

refere a democratizagdo dos sentimentos ou da intimidade. Sobre isso, sugiro especialmente
Giddens, 1992.
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Para finalizar, considero importante sublinhar a centralidade do debate
sobre a democracia, que tras consigo dois temas que sdo vitais para o desen-
volvimento das nossas sociedades: a polémica sobre o futuro do capitalismo e
a possibilidade de germinarem alternativas a este modelo social. Com isto
quero dizer que no mesmo instante em que qualquer pessoa dialoga sobre a
democracia, ndo s6 se estd referindo ao modelo de sociedade que tem, mas
também ao modelo de sociedade que deseja ter.

Esta abrangéncia nem sempre ¢ muito clara, até porque quando se fala
em democracia, geralmente, o que muitos querem dizer ¢ regime politico
democratico, enfim, uma forma de governo baseada em prerrogativas basi-
cas que, pelo menos na teoria, todos conhecemos.

Como argumentei no transcorrer deste trabalho, nossa compreensao
deste tema ndo precisa ficar restrita a isso. Todavia, esta ndo ¢ uma mudan-
¢a facil, pois ampliar a abrangéncia dos usos da democracia interfere em
aspectos da vida social que envolvem relagdes patriarcais, religiosas, cultu-
rais, em resumo, formas de dominag¢do que vdo além da esfera politica e
sobre as quais nem todos os cidadaos tém o desejo de interferir.
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