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Apresentagdo / Presentation

Justica e instituicoes sociais na democracia

Justice and social institutions in democracy

m décadas recentes, a democracia ocupou um grande espago tanto nas

discussdes académicas como nos discursos politicos cotidianos. Governos
democraticamente eleitos em muitos paises latino-americanos, antes assolados
por ditaduras militares, o fim dos regimes autoritarios no leste europeu e, mais
recentemente, a queda de ditadores em paises do norte do continente africano
e o ocaso de regimes autoritarios em paises como Burma/Myanmar e Hungria
alimentaram esta presenca. Enquanto ide6logos de plantdo pretendiam estar
detectando ondas de democracia, o final da historia ou a irreversibilidade dos
processos democraticos, a persisténcia de grandes desigualdades sociais, de
estruturas economicas, politicas, sociais e culturais percebidas como injustas
por amplos setores da populag@o e a frustragdo de esperancas de mudangas
na vida cotidiana alimentaram descontentamentos, protestos ou desalentos.
Como resultado, por baixo de uma fina cobertura de processos eleitorais
regulares criaram-se oportunidades politicas para o crescimento de grupos e
organizacdes que pouca importancia dao a democracia.

A limitagdo da ideia de democracia fundamentalmente a processos de
escolha de governantes através de elei¢des ocultou a continuidade persistente
de institui¢des e formas de organizagao social ndo-democraticas nesses paises.
Na teoria social em geral, e na Ciéncia Politica de forma particularmente
mais acentuada, proliferam tendéncias, correntes e escolas de pensamento que
restringem suas analises basicamente a formalismos procedimentais, deixando
de lado evidéncias e indicadores que moderariam ou mesmo questionariam
o otimismo com supostas mudangas. Pouca analise vem sendo feita sobre
persisténcia ou mudanca nas estruturas mais profundas da sociedade, nas
relagdes cotidianas, nas possibilidades de eleger formas de vida, em suma:
na democratizacdo abrangente das relagdes sociais. A decisiva questdo, se a
sociedade esta bem ordenada, se as institui¢des sociais sao equitativas ou justas,
ou se elas tornam efetivos os valores normativos da respectiva sociedade,
tem sido insuficientemente analisada. As analises sociais resultantes tém sido
incapazes de detectar os problemas substanciais da sociedade, de desvelar e
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verbalizar os principios normativos assumidos nela e de subsidiar agentes
sociais de transformagdes.

Esta inquietacdo nos tem motivado a propor e organizar a presente
edi¢do da Civitas em torno do tema da justica e das instituicdes sociais. Em
sintonia com a tese de Axel Honneth (2015; cf. Rosenfield e Saavedra, 2013;
Sobottka, 2015), o objetivo foi acolher textos que incluissem em seu escopo
e nas andlises a questdo dos principios de justica social e dos valores que
nossas sociedades, no transcurso de sua formagao, assumiram para si como
norteadores, criaram institui¢des sociais com o intuito de torna-los efetivos nas
relagdes sociais cotidianas; textos que em sua estruturagdo ndo deixassem de
lado a necessaria conexao entre a analise da realidade e a formulacao de juizos
normativamente orientados por critérios imanentes, que caracteriza teorias
sociais normativas de orientacgdo critica.

A edi¢do retine no nucleo temdtico oito textos e uma resenha, e se
completa com trés artigos avulsos. O texto de Axel Honneth, As enfermidades
da sociedade: aproximag¢do a um conceito quase impossivel, abre a edig@o.
Neste artigo Honneth busca um aclarar o conceito de enfermidade, entendido
de maneira geral como uma desorganizagdo especifica das instituicdes
sociais, afetando sua eficiéncia funcional. Mas quem estaria afetado pela
enfermidade social: pessoas individuais em numero significativo, o coletivo
entendido como um macro-sujeito, ou ¢ a “sociedade” em si? O autor parte das
propostas teoricas de Alexander Mitscherlich e Sigmund Freud, mas vai além
ao propor uma abordagem inserida cultural ¢ historicamente: ha enfermidade
ou patologia social quando os arranjos institucionais de uma sociedade
fracassam em relacdo as metas normativas que ela propria estabeleceu de
acordo com os seus valores. Isso significa um descompasso entre modelos
estabelecidos de socializacdo, seus valores e normas fundamentais, € os modos
institucionalizados da producao, e estes, por sua vez, podem entrar em conflito
com regulagdes normativas que articulam as relagdes de reconhecimento entre
os membros da sociedade. Tragando um paralelo com Marx ¢ Parsons, o autor
reabilita a no¢ao de fungdo organica, constituindo um quadro de funcionalismo
normativo. Consolida-se, assim, uma explicacdo mais em termos de
funcionamento e organicidade, ¢ a disfun¢@o aparece como consequéncia de
paradoxos normativos e institucionais que entram em conflito.

No texto Propriedade privada, critica da reificagdo e a socializagdo
dos meios de produg¢do Hauke Brunkhorst articula a questdo da desigualdade
social simultaneamente no nivel econdmico e politico. Condigdes desiguais e
injustas de geragao de riqueza econdmica e de poder politico sdo inerentes as
sociedades estruturadas na propriedade privada dos meios de produgdo, que
combinam a reificagdo de conceitos universais com interesses particulares de
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classe, normatizando-os. O argumento sustentado nesse artigo repousa sobre
a viabilidade concreta — ¢ ndo como uma utopia — da ideia do socialismo
democratico, que interconecta a socializagdo dos meios de produgdo com
a dominagdo politica exercida pelos dominados. Dito diferentemente,
os interesses das classes hoje internacionalmente dominantes nao se
constituem em um imperativo sistémico. Em diversos paises ja esta inclusive
constitucionalizada a prote¢ao da propriedade privada dos meios de producao
como condicionada a efetividade de sua fungdo social. Por conseguinte, na
visdo do autor ndo haveria mais obstaculos a “uma transi¢do do estado de
bem-estar tecnocratico para o socialismo democratico”. Trés décadas
de dominagdo da episteme neoliberal, no entanto, tornaram mercados
e investidores mundiais dominantes sobre as democracias, reduzindo
constitui¢cdes nacionais a direito simbdlico. A recuperagdo do poder normativo
do direito ja constitucionalizado e do poder politico dos dominados para influir
na produgdo legislativa do direito, expressa na institucionalizagdo de um
socialismo democratico, é vista como desafio atual.

Louis Carré, em Beyond distribution: Honneth s ethical theory of justice,
endossa a critica ao paradigma distributivista proposta pela teoria honnethiana,
baseado em trés pressupostos: o procedimentalismo, o atomismo e o estado-
centrismo. (1) A logica procedimentalista das teorias da justica, ao apontar que
teorias normativas estdo condenadas a considerar separadamente principios
de justica construidos a priori e o leque de instituigdes sociais as quais esses
principios devem ser aplicados. (2) A logica distributivista, supde uma visao
atomista das sociedades humanas nas quais as pessoas estariam apartadas das
rela¢des sociais e perderiam a condicao de agentes morais. Honneth sustenta
que a autonomia pessoal repousa na dimensao de reconhecimento mutuo, que
pressupde participagdo e cooperagdo. (3) O modelo de justica distributivo traz
consigo o estado-centrismo ao supor sempre alguma forma de centralizacdo
institucional capaz de articular e organizar a distribui¢@o de bens de maneira
equitativa. Em sua obra O direito da liberdade, propde-se a ultrapassar o
hiato entre uma concepg¢do normativa da justica e a andlise sociologica das
sociedades modernas, ao propor a reconstru¢do normativa e colocar a énfase
na “liberdade social”, baseada na dimensdo intersubjetiva das “institui¢des
de reconhecimento”. A liberdade social prevé o acesso as instituigdes de
reconhecimento. E aqui Carré esboga os problemas que so trazidos com esse
avango interpretativo. A analise do autor sugere que essas “institui¢cdes de
reconhecimento” representariam um tipo de “bem primario” a ser igualmente
distribuido entre os membros da sociedade, o que significaria um retorno ao
paradigma distributivista. Como acessar de maneira equitativa as instituigdes
de reconhecimento? E mais: e se essas instituigdes forem estruturalmente
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injustas? Eis ainda, pois, outro ponto problematico que repousa sobre a
proposta de reconstrugao do principio normativo de justica que guia as pessoas
a participar das esferas de reconhecimento e cooperagdo, sem se colocar a
questdo se sdo intrinseca e estruturalmente justas. Como pensar a possibilidade
de justica ao participar dessas instituigoes?

Em Disrecognition, moral progress and second order disorders: on
Axel Honneth's new theory of recognition Luiz Gustavo da Cunha de Souza
faz uma critica sobre a recente contribui¢do de Honneth em O direito da
liberdade para analisar realidades sociais distintas daquela que o autor tinha
diante de si. Souza defende o argumento segundo o qual os diagndsticos sobre
patologias e anomias seriam incapazes de descrever processos e contextos
de “desreconhecimento” (4berkennung). As “desordens de segunda ordem”,
entendidas como praticas sociais institucionalizadas que interpretam mal o
real e suas normas, Honneth chama primeiramente de patologias do social
e depois de anomia. O problema ¢ que aos olhos de Honneth elas aparecem
como disfungdes que deveriam desaparecer ao longo do tempo, ao invés
de vé-las como resultado de uma dindmica politica, negligenciando assim
a analise da gramatica moral dos conflitos sociais, alvo de sua atencdo
anteriormente, em seus escritos sobre a teoria do reconhecimento. O autor
deste artigo advoga pela nog¢do de “desreconhecimento” como forma de
dar luz as tendéncias opostas ao progresso moral presentes na realidade, de
forma a demonstrar a dindmica politica de contratendéncias morais, sem
abandonar o quadro completo do reconhecimento. Cooperagdo e conflito,
assim, seriam integrados a no¢ao de reconhecimento e de justica. No ambito da
reconstru¢do normativa, o descumprimento das normas ¢é explicado ou como
ma interpretagdo (Fehldeutungen) do significado do direito a liberdade ou
como desenvolvimento anormal (Fehlentwicklungen) das praticas de liberdade
—chamados de patologias do social no primeiro caso, e de anomia no segundo.
Enquanto as patologias representam a materializagdo das mas interpretagdes,
a anomia social se materializa nas proprias normas de reconhecimento. O
problema, segundo Souza, repousa no descuido a respeito das origens da
anomia no ambito da dindmica socio-historica. Seu argumento ¢ que uma
teoria da justica ndo pode se satisfazer com uma analise das “desordens de
segunda ordem” ou com o rumo inexoravel da historia, mas necessitaria
buscar como ocorrem essas depuracdes. Pensar diferentemente da norma
nao ¢ uma desordem mas objeto mesmo da investigagdo da teoria da justica.
Souza defende a nogdo de “desreconhecimento” para dar conta dos processos
nao contemplados pelas no¢des de patologia e anomia, diferenciando-se da
nogao de desrespeito, conforme Honneth usou anteriormente. Dessa maneira,
o caminho proposto seria introduzir na teoria do reconhecimento a concepgao
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do espago politico como locus para exercer a criatividade, resolver conflitos e
estabelecer normas de cooperagao.

No artigo 4 justica das institui¢oes sociais: uma critica da reconstru¢do
normativa de O direito da liberdade de Axel Honneth Thiago Aguiar Simim
oferece, em grandes linhas, uma reflexao sobre a passagem de Honneth, em
O direito da liberdade (2015), da teoria do reconhecimento (do jovem Hegel)
para teoria da justica como andlise da sociedade (para o Hegel tardio). Nesta,
trata-se de explorar, na pesquisa social como teoria normativa, a chamada
transcendéncia na imanéncia. Ou seja, trata-se de se debrugar na realidade
social para encontrar os principios de justica inscritos nas proprias praticas
das instituigdes existentes e assim efetiva-los ainda mais. No entanto, para
garantir o carater critico da reconstru¢do normativa, é preciso integrar também
a dimensdo tempo e com esse objetivo Honneth trabalha simultaneamente
com as patologias sociais resultantes de uma certa interferéncia na efetivacao
propria da liberdade social, entendidas como falhas de socializagdo e ndo
como interferéncias sistémicas. Esse argumento garante o oferecimento,
pelo autor, de um padrdo normativo para a critica. Assim, a articulagdo entre
justica e institui¢des sociais pressupde igualmente a nogao de reconhecimento
reciproco em todos os ambitos: na formagao dos sujeitos, em suas relagdes
sociais e na sua autorrela¢do pratica. Simim argumenta, ¢ expondo a revisdo
das esferas de reconhecimento entre Luta por reconhecimento e O direito
da liberdade, que as institui¢des de realizagdo da liberdade social guardam
em comum o reconhecimento como mecanismo fundamental da existéncia
social. Nesse sentido, o reconhecimento foi cada vez mais se transformando
em uma tese antropologica fundamental a experiéncia humana, realizada
de formas distintas nas institui¢des sociais. A categoria de luta, oriunda do
conflito moral, vai dando lugar a nogéo de reconciliagdo a ser concretizada na
historia em progresso. As nogdes de luta e conflito desaparecem de cena. Nesse
artigo, Simim questiona, no entanto, se as formas saudaveis de realizagao da
liberdade social ocorrem por pressdes externas (e de luta) por democratizagdo
das institui¢des, ou se, ao contrario, se dao pelo desenvolvimento de um
principio interno, na forma de transcendéncia da imanéncia. Focando-
se especialmente na dimensdo do mercado, o autor questiona o potencial
libertador dessa dimensédo ao colocar a dificil vinculagdo entre o funcionalismo
presente no mercado de trabalho com a ideia de solidariedade, esta defendida
como caracteristica imanente dos mercados. As mudangas sociais ocorrem
pelos principios inscritos no proprio mercado ou por um controle externo
que limita seu real mecanismo? Acredita que o sentido inicial de cooperacao
— pressuposto normativo do mercado — ndo se realiza por ele mesmo. Assim,
segundo Simim, Honneth perderia tanto a possibilidade de um diagnoéstico de
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tempo adequado a praxis real, como também o potencial critico de sua analise.
Admite, no entanto, que a reconstrugdo das instituigdes democraticas como
uma das trés esferas fundamentais da liberdade social é, sem davida, uma
importante transformagao na perspectiva de sua teoria, em especial a atencao
dada, em O direito a liberdade, a esfera publica democratica como um locus
de realizag@o da liberdade social. Contudo, o autor conclui que haveria um
ponto “cego’ na teoria honnethiana quando esta sustenta que a transformacao
das institui¢cdes decorre da sua injustica interna e se da pela articulagado politica
na esfera publica que retorna para a institui¢do social na forma de direitos.
Demandas e pressdes politicas teriam, ao contrario, importante papel nas
transformagdes internas as institui¢oes.

Em Reconstrugdo normativa em Axel Honneth e os multiplos justos
do mercado de trabalho as autoras Cinara Rosenfield, Luciana Garcia de
Mello, Andressa S. Corréa, analisam as contribui¢cdes de Axel Honneth para
a ampliagdo de uma compreensao da justica, fazendo uso da problematizacio
proposta por este autor acerca das discrepancias existentes entre os principios
normativos da justica ¢ a realidade social. Para superar essa lacuna, Honneth
propde construir uma teoria da justi¢a a partir dos requisitos das estruturas
institucionais das sociedades modernas através do recurso metodologico da
reconstru¢do normativa, que permitiria analisar o que é eticamente justo no
social. A partir da analise do mercado de trabalho, tendo como base seus
proprios estudos empiricos na area, as autoras exploram as potencialidades
¢ limites deste recurso. Trata-se, concretamente, de compreender como a
reconstru¢cdo normativa, no que tange ao contetido ético presente no mercado
laboral, pode auxiliar a pensar o justo diante da multiplicidade atual de
relagdes de trabalho — a chamada zona cinzenta do trabalho e emprego. A
zona cinzenta ¢ indicada neste artigo como um exemplo deste tensionamento
entre um modelo de justica normativo e o real encontrado na pesquisa
social. A busca de formas alternativas de inser¢do laboral, fora dos canones
outrora institucionalizados da sociedade salarial, tem tomado um formato
individualizado e atomizado. Se por um lado, constitui-se em alternativas
individuais de autonomia, autenticidade e rompimento com a subordinagao
tipica do trabalho assalariado, por outro, ndo é possivel pensar essa busca
como um projeto de liberdade social para todos. Assim, urge se colocar a
questdo: dado que o surgimento de novas relagdes de trabalho, tal como o
autoempreendedorismo, sdo consideradas anomalias no modelo honnethiano
(ja que ndo conduzem a socializagdo do mercado e tampouco rementem a um
contexto de cooperagdo), como encontrar hoje a medida do justo?

Partindo da teoria do reconhecimento, Emil A. Sobottka em seu texto
Desrespeito e luta por reconhecimento questiona acerca da potencialidade
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da teoria de Axel Honneth, formulada em e com referéncia unicamente a
sociedades economicamente centrais no capitalismo atual, como modelo
para pesquisas em contextos distantes e distintos daquela sua origem. Nesse
sentido, lanca mao de pesquisa empirica realizada em contexto de periferia
suburbana, feita com mulheres engajadas em uma politica publica de
seguran¢a ¢ cidadania, o programa Mulheres da Paz. Seu questionamento
visa a responder acerca do potencial do sofrimento para desencadear — ou
nao — lutas por reconhecimento face a situacdes agudas de desrespeito.
Estas situagdes sdo retratadas exemplarmente através de um extrato de
uma destas narrativas. O autor prossegue em sua analise introduzindo os
conceitos mobilizados por Honneth, de dessimbolizacao e a individualizagao
institucionalizada. O primeiro conceito refere-se a falta de meios linguisticos
e simbolicos para expressar a consciéncia de injustiga num marco mais amplo
e articulado. O segundo tem a ver com as formas de organizac¢ao da vida social
que dificultam muito ou mesmo impedem uma partilha eticamente informada
das experiéncias cotidianas de injlria e injusti¢a. Vencer essas duas barreiras
seria uma condigdo necessaria, mesmo que ndo suficiente em si. Sua pesquisa
demonstrou que a capacidade de generalizacdo que evidenciaria que essas
praticas de desrespeito transcendem as relagdes individuais e estdo enraizadas
em habitos ou estruturas muito mais amplas e profundas — ¢ que necessitariam
uma reacdo bem mais ampla que a indignacao individual e silente —, se revelou
ainda muito insipiente ou mesmo ausente nas pessoas entrevistadas. O autor
conclui, por um lado, que nesta situagdo vivencial e politica foi possivel
verificar que a teoria do reconhecimento pode sim ser operacionalizada e
contribuir para as pesquisas empiricas em contextos bem distintos daquele
que lhe serviu de referencial. Por outro lado, no entanto, a expectativa em
Honneth de que o sofrimento e a percep¢do de ter sido injusticado daria um
impulso a iniciativas de superagdo desta situagdo, mostrou-se mais dificil e
complexa. O autor constréi sua critica a Honneth ao alegar que este parece
ter esquecido as consequéncias que a dessimbolizacdo ¢ a individualizagdo
institucionalizada, por ele proprio descritas, tém como bloqueadoras de
autorrelagdes praticas positivas. E sem elas, as dificuldades para protagonizar
lutas por reconhecimento tornam-se muito grandes.

No artigo Inequality in contemporary Brazilian debate: between
citizenship and recognition, Josué Pereira da Silva articula o problema da
desigualdade no Brasil com a recepgdo as teorias de cidadania e reconhecimento.
Para tal, mobiliza a teoria da desigualdade em Goran Therborn, a de cidadania
em T. H. Marshall, a do reconhecimento em Charles Taylor, Axel Honneth e
Nancy Fraser. Pelo lado brasileiro, e concluindo que o que unifica os autores
brasileiros no tratamento ao tema da igualdade sdo as abordagens baseadas nas
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nogdes de cidadania e reconhecimento, traz a discussao os seguintes autores:
José Murilo de Carvalho, Wanderley Guilherme dos Santos, Teresa Sales,
Jessé Souza, Marcelo Neves, José Reinaldo de Lima Lopes. O autor sustenta
que ambos os paradigmas, de cidadania e de reconhecimento, compartilham
a preocupagdo com a questdo da igualdade basica entre individuos em
sociedade, mesmo diferindo nas suas abordagens. Para ambos a igualdade
basica ¢ condicao para a autonomia e dignidade dos cidadaos das sociedades
modernas, como forma de garantia de um sentimento de pertencimento a um
todo solidario baseado em reciprocidade e ndo em assimetria. Se nos paises
europeus a crise do estado de bem-estar demanda um retorno a discussdo da
questdo social com um novo compromisso capaz de prevenir a desintegracao
social e a exclusdo, no Brasil as demandas sdo ainda mais prementes diante da
desigualdade de recursos tanto materiais quanto simbdlicos, que impedem de
se aceder a busca por formas de igualdade vital e existencial. Assim, conforme
apontado por pesquisas empiricas e teoricas, programas redistributivos
poderiam certamente contribuir nesse sentido, ao diminuir a pobreza ¢ a
desigualdade e garantir condigdes basicas necessarias para deslanchar lutas
contra as desigualdades vitais e existenciais.

O ntcleo tematico deste numero da Civitas se encerra com a resenha
que Luiz Gustavo da Cunha de Souza faz do livro Recognition, de Cillian
McBride, no qual o autor relaciona o reconhecimento com praticas cotidianas
do poder e da autoridade. Os textos Cidadania, reconhecimento e agdo
afirmativa no ensino superior, de Angela Randolpho Paiva, Cinco dimensiones
del cosmopolitismo, de Daniel Loewe e A evolug¢do democrdtica entre
institucionalizagdo e espontaneidade: pesos e medidas da politica democratica
contemporanea, de Leno Francisco Danner, completam a edicao.

Desejamos a todos boa leitura!

Cinara L. Rosenfield
Emil A. Sobottka
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