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Dossié: Desigualdades, estratificado e justica social

Vitimizacao letal e desigualdade no Brasil
Evidéncias em nivel municipal

Lethal victimization and inequalities in Brazil
Evidence at a municipal level

Eduardo Ribeiro*
Ignacio Cano**

Resumo: O artigo trata da relagdo da violéncia letal com a desigualdade, sob dois
pontos de vista. O primeiro ¢ a desigualdade do risco de ser vitima de homicidio entre
diversos tipos de pessoas. Nesse sentido, o perfil das vitimas preferenciais da violéncia
letal no Brasil, confirmado pelos tltimos dados disponiveis, ¢ muito claro: jovens
negros de sexo masculino. O segundo ponto de vista ¢ a relagdo entre desigualdade
de renda e taxa de homicidios. Esta relagdo depende da unidade de analise escolhida.
Os dados analisados aqui, utilizando um modelo multivariado para estimar os fatores
associados as taxas municipais de homicidio, mostram que ¢ a renda dos mais pobres ¢
ndo a desigualdade de renda que esta diretamente relacionada a incidéncia da violéncia
letal. Esses resultados, que contradizem os obtidos na literatura quando se comparam
paises, sublinham a importancia da elei¢do da unidade de analise.

Palavras-chave: Vitimizagao letal. Homicidios. Desigualdade. Brasil.

Abstract: This paper deals with the relation between lethal violence and inequality
under two approaches. The first one is the inequality in the risk of becoming a victim
of homicide among various kinds of people. In this sense, the profile of victims of lethal
violence in Brazil is very clear: young black males. The second approach concerns
the relation between income inequality and homicide rates. This relation depends
on the unit of analysis. Data analysed here, using a multivariate model to estimate
factors associated to municipal homicide rates, reveal that it is the average income
of the poorest sections of the population rather than income inequality that is directly
related to lethal violence. These results contradict those obtained in the literature when
countries are compared to each other, which underlines the importance of the choice
of unit of analysis.
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Introducao

Dentro do marco conceitual da equidade ¢ igualdade na sociedade
brasileira, este artigo trata especificamente da violéncia letal, que pode
ser entendida como uma das multiplas dimensdes através das quais as
desigualdades se expressam — particularmente no contexto brasileiro. O
trabalho tenta responder a duas questdes centrais. A primeira ¢ o grau de
desigualdade na distribui¢do social da violéncia, ou seja, em que medida o
risco de ser vitima de violéncia ¢ diferente para diversos tipos de pessoas. A
segunda ¢ em que medida a desigualdade socioecondmica pode estar associada
avioléncia letal, isto ¢, se a desigualdade na distribui¢ao de renda é ou ndo um
fator criminogénico, potencialmente gerador de homicidios.

A primeira pergunta pode ser respondida de forma categodrica, pois a
violéncia letal afeta de forma desproporcional alguns grupos em comparagéo
com outros, como revelam os dados aqui citados.

A segunda pergunta, porém, apresenta desafios metodologicos
significativos, pois sua resposta depende, como serd mostrado, da unidade de
analise elegida. Em seguida, sera testada a relagdo empirica entre violéncia
letal e desigualdade de renda utilizando os municipios brasileiros como
unidade de analise.

Como se distribui o risco de homicidios na populagio

Orisco de violéncia letal se distribui de forma muito desigual na sociedade,
de forma que as vitimas dos homicidios no Brasil tendem a apresentar um
perfil muito bem definido. Todos os estudos realizados tém mostrado que as
vitimas sdo preferencialmente do sexo masculino, jovens e negras.! Em 2010,
por exemplo, as taxas de homicidio para homens eram onze vezes superiores
as taxas femininas.? Essa composig@o por sexo ¢ bastante estavel. De fato, de
1979 a 2013, o percentual de homens vitimas de homicidios oscilou muito
pouco: de 89% a 92,3%.

Em relacdo a idade, a taxa de homicidio cresce dramaticamente a partir
da adolescéncia, atingindo seu apice entre jovens de 20 a 24 anos. A partir
dessa faixa, o risco declina progressivamente. Se entre as criangas o risco
para os dois sexos ¢ equivalente, na adolescéncia o incremento ¢ muito mais

! Por exemplo: Minayo e Souza (1993); Vermelho e Mello Jorge (1996); Waiselfisz (1998, 2006,
2012); Kilsztajn et al. (2004); Soares e Borges (2004); Cano e Ribeiro (2007); PRVL (2010);
Borges e Cano (2011, 2014).

2 Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/Datasus) e Censo Demografico do
IBGE. Tabulagao realizada pelos autores. Ver Anexo 1.
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marcado para os homens. O risco relativo entre a taxa de homicidios de homens
e mulheres atinge seu ponto mais alto (por volta de quinze vezes) entre os 20 e
24 anos, justamente a idade de maior risco geral, e cai lenta e progressivamente
nas idades mais avangadas. Esse padrao por idade também permaneceu estavel
entre 2000 e 2010.

Grifico 1. Taxas de homicidio segundo idade da vitima.
Brasil, 2000 € 2010
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Fonte: Homicidios — SIM/Datasus; Popula¢do — Censos Demogréficos/IBGE.

A populagdo negra no Brasil apresenta taxas de homicidios significa-
tivamente superiores as da populacdo branca, embora a estimativa precisa
desse diferencial esteja complicada por fatores metodoldgicos relativos
a propria defini¢do da cor. Em 2010, a taxa de homicidios para os brancos
era de 17 por 100.000, enquanto a dos pretos era de 31,5 e a dos pardos
de 41. Essa divergéncia entre as racas reflete também, em alguma medida, um
diferencial socioecondmico, visto que os negros apresentam, em geral, status
socioecondmico mais desfavorecido.

Quanto a escolaridade, a qualidade do preenchimento dos dados ¢
consideravelmente inferior, mas varios estudos revelam que pessoas de baixa
escolaridade sofrem um risco maior (Cano e Ribeiro, 2007). Em suma, o
homicidio ¢ um fenomeno que se distribui de forma muito desigual no Brasil
e afeta, desproporcionalmente, jovens de sexo masculino, negros ¢ de baixa
escolaridade.
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A associagdo entre violéncia letal e desigualdade social

Essa secdo tenta responder a pergunta de em que medida a desigualdade
social, medida através da desigualdade de renda, pode ser um fator gerador
de violéncia letal. Tradicionalmente, a hipotese mais comum neste campo
faz referéncia a associa¢do entre pobreza, ou baixa renda, e violéncia
letal. Diversas teorias, originarias de matrizes diferentes da criminologia e
sociologia da violéncia, apoiam essa proposta. Assim, nas teorias de matriz
econdmica, que visualizam o crime como um ato racional (Becker, 1968),
acredita-se que quando o ganho esperado nas atividades criminosas, propensas
a violéncia, for maior do que nas atividades dos mercados legais, isso pode
estimular a violéncia. Por sua vez, a pobreza poderia deteriorar a coesdo social
e gerar anomia (Merton, 1938), que também seriam antecedentes do aumento
da violéncia. A teoria da frustragdo-agressao (Dollard et al., 1939) poderia ser
acionada aqui, na medida em que a pobreza poderia aumentar a frustragéo e,
com ela, a tendéncia a violéncia.

Embora a maioria das teorias esteja referida a motivacdo dos autores
da violéncia (dos agressores), um olhar para as vitimas também oferece
explicacdes plausiveis para a hipdtese que vincula pobreza e violéncia (Cano e
Santos, 2001). Em primeiro lugar, pessoas com mais recursos podem “comprar
prote¢ao”, como seguranga privada, blindagens etc. Em segundo lugar,
individuos com maior renda podem se mudar ¢ abandonar territorios mais
perigosos, assumindo que o risco se distribui de forma desigual no espago,
enquanto os mais pobres nao teriam essa possibilidade. Em terceiro lugar,
numa sociedade tdo desigual em termos de acesso a direitos, como a brasileira,
na qual a operacdo do sistema de justi¢a criminal, sempre sobrecarregado, ¢
também sempre seletiva, ¢ provavel que atacar uma pessoa pobre envolva
menos risco de captura policial e processamento penal do que vitimizar uma
pessoa de classe alta, apesar de esta tltima poder gerar um butim maior nos
crimes contra a propriedade. Isto poderia acabar funcionando como mecanismo
protetor para pessoas de maior renda.

Por sua vez, a hipotese da possivel conexdo entre desigualdade social
e violéncia, que surgiu mais recentemente na literatura, estd ancorada em
processos tedricos semelhantes, mas nem sempre equivalentes e muitas vezes
mais complexos. Para a teoria econdmica do criminoso como ator racional
(Becker, 1968), o aumento da desigualdade atua nos dois extremos, pois a renda
que os pobres obtém no mercado legal seria menor, aumentando o incentivo
para a conduta criminosa, ¢ o butim produto de roubar os mais ricos seria
mais elevado. Por outro lado, uma sociedade mais desigual provavelmente
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tenderia a ser menos coesa ¢ mais andmica, o que poderia gerar violéncia. Da
mesma forma, os pobres poderiam sofrer mais frustragdo em sociedades mais
desiguais, ao perceberem o contraste com a riqueza dos ricos, ¢ isso poderia
apoiar a teoria da frustragdo-agressao.

Em relacdo aos processos que afetam as vitimas, uma maior desigualdade
deixaria as pessoas de baixa renda numa posi¢do mais vulneravel, enquanto
fortaleceria os individuos de alta renda, com um saldo desconhecido em termos
do balango final da violéncia. Os mais ricos poderiam comprar mais protecéo
e morar em lugares mais seguros, ¢ 0os mais pobres estariam na situacao
contraria. Paralelamente, o custo relativo de atentar contra pessoas de classe
alta seria também maior em sociedades menos equitativas.

De qualquer forma, os processos sociais ¢ economicos que produzem
pobreza e desigualdade estdo inter-relacionados, de forma que qualquer teste
empirico da relacdo entre desigualdade e violéncia deve controlar a renda
como possivel variavel interveniente. Por outro lado, o resultado desse teste
empirico depende da unidade de analise escolhida e, portanto, comegaremos
por explicar esse desafio metodologico.

A escolha da unidade de analise

Nas analises sobre violéncia letal, tomar a pessoa como unidade de
analise permite tragar perfis individuais, destacando fatores de risco ou de
protecao. Ja o uso de unidades agregadas contabiliza o nimero de vitimas entre
os residentes de determinados territérios, e relaciona o risco de vitimizacgao
letal com caracteristicas desses territorios ¢ de suas populagdes.

De fato, certos processos podem ser observados para algumas unidades,
mas ndo para outras. Especificamente em relacdo a unidades de agregacao
territorial, ha muitas evidéncias de que os resultados das relagdes entre
variaveis podem mudar quando ¢ modificada a unidade de agregagdo, altera-
se a escala de observagdo ou as fronteiras entre areas (Camara et al., 2004;
Dias et al., 2002). Este efeito ¢ conhecido na literatura como “problema da
unidade de area modificavel”. No estudo dos homicidios, Cano e Santos (2001)
e Soares (2008), entre outros, mostraram como a relagdo entre violéncia letal
e diversas dimensdes estruturais variava de acordo com a unidade de analise.

A escolha da unidade de andlise tem também consequéncias importantes
do ponto de vista conceitual, pois define o nivel da analise no qual as teorias sdo
postuladas (Della Porta e Keating, 2008). A distingdo entre teorias socioldgicas
(e criminolégicas) sobre violéncia remete ao bindmio individuo-sociedade.
A maioria das teorias que busca explicar crime e violéncia enfatiza o papel
do individuo, buscando compreender mediagdes entre motivagdes pessoais e
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comportamentos criminosos — recentemente, também das vitimas. Tais teorias
estdo preocupadas em elucidar a razdo pela qual algumas pessoas cometem
crimes e outras ndo. Por sua vez, ha também teorias cujo foco ¢ contextual
ou grupal, procurando entender os ambientes que levam individuos a cometer
crimes. Tenta-se responder por que os crimes ocorrem em determinados
lugares e ndo em outros (Cerqueira e Lobao, 2003).

Entretanto, ndo ¢ raro encontrar defasagem entre as teorias e os dados
disponiveis para testa-las. Cano e Santos (2001) assinalaram que, embora
a maior parte das teorias do crime se baseie em motivagdes individuais, os
dados para submeté-las a testes empiricos nem sempre estdo disponiveis nessa
unidade de analise.

No nivel individual, a analise estd limitada pelo pequeno niimero de
variaveis disponiveis nos documentos relativos as vitimas que sdao usados
como fonte (declaragdes de 6bito ou registros de ocorréncia criminal). Em
geral, apenas atributos sociodemograficos basicos podem ser empregados
e a qualidade do preenchimento nem sempre ¢ boa. Além disso, como os
registros nao identificam as vitimas, ndo existe a possibilidade de conjugar
informacdes de diferentes fontes. Por outro lado, esse tipo de registros traz
poucas informagdes sobre criminosos, cujas motivagdes sdo protagonistas da
maioria das teorias.

Pesquisas sobre os determinantes da violéncia geralmente utilizam
estatisticas agregadas para unidades territoriais, como estados ou municipios,
gerando taxas a partir delas. Consequentemente, as teorias costumam ser
testadas apenas de forma indireta, com taxas agregadas de vitimizagdo sendo
utilizadas para explicar comportamentos individuais dos agressores.

Explicar dindmicas que operam sobre pessoas a partir de dados
espaciais agregados pode provocar distor¢des como a “falacia ecoldgica”. O
fato de areas habitadas preferencialmente por individuos com determinado
perfil registrarem vitimizagdo superior nao significa, necessariamente, que
sejam os individuos com esse perfil os que sofrem ou cometem violéncia.
De fato, a concentrag¢do de certos grupos em um territorio ¢ frequentemente
um indicador de condi¢des ambientais que afetam toda a populagdo resi-
dente.

Por outro lado, considerar dados agregados sobre vitimas para
operacionalizar teorias sobre individuos agressores assume o pressuposto
implicito de que criminosos e vitimas residem nas mesmas areas e
compartilham o mesmo perfil. Esse pressuposto ¢ mais plausivel quando as
agregacdes sdo de grande tamanho (paises etc.), € menos verossimil para
unidades menores. Isso resulta numa nova contradi¢do. Por um lado, como as
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teorias se referem a individuos e os dados a unidades agregadas, quanto menor
o tamanho dos territdrios utilizado, maior seria a proximidade entre dados
empiricos e teoria, ¢ maior seria a possibilidade de que esses dados agregados
representassem um coletivo relativamente homogéneo. Por exemplo, dados
sobre o nivel de pobreza em setores censitarios seriam mais representativos
das condicdes de vida de seus moradores do que dados relativos a bairros ou
municipios. Por outro lado, como acabamos de ver, quanto menor o tamanho
do territorio, menor a plausibilidade de que vitimas e agressores residam na
mesma unidade.

Além dessas consideragdes gerais relativas ao estudo de dimensdes
estruturais que se manifestam espacialmente, a tentativa de relacionar
desigualdade social e violéncia apresenta desafios proprios. Mecanismos
tedricos que vinculam a motiva¢do para cometer um ato de agressdo e o
conjunto de fendmenos agrupados na nogao de desigualdade social assumem,
a principio, que individuos (potenciais agressores) estdo percebendo tal
desigualdade ¢ agem a partir dessa percep¢do. Nesse contexto, a questao
central ¢ qual seria a escala de percepg¢do da desigualdade (bairro, cidade etc.)
que teria mais influéncia no comportamento individual, a ponto de servir como
motivacdo para uma agressao. Cano e Santos (2001), por exemplo, apontaram
que a desigualdade percebida dentro de areas metropolitanas poderia ter
mais impacto do que a desigualdade dentro de bairros ou municipios,
considerando que a mobilidade facilitada pela configuracdo urbana dessas
regides poderia favorecer uma experiéncia direta com a desigualdade
intermunicipal. Assim, os autores sugeriram a necessidade de redesenhar
limites geograficos para calcular indices de desigualdade. Outros autores, como
Weisburd, Bernasco e Bruinsma (2009), também fizeram reflexdes na mesma
dire¢do.

Relagao entre violéncia letal, desigualdade social e outras
dimensées estruturais mensurada no nivel municipal

O objetivo dessa segdo ¢ identificar caracteristicas municipais associadas
ao risco de violéncia letal em centros urbanos brasileiros, através de um
modelo de regressdo linear. As varidveis independentes contemplaram um
conjunto amplo de indicadores de varias areas, incluindo desigualdade de
renda. A variavel dependente ¢ a taxa padronizada de homicidios para o
municipio, calculada a partir dos registros do Sistema de Informagées sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde. A analise considerou os 283
municipios brasileiros que possuiam mais de 100.000 habitantes em 2010,
o0 ano do ultimo censo do IBGE. O corte populacional descartou municipios
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com pouca populagdo, que apresentam taxas instaveis e sujeitas a flutuacdes
aleatorias.?

Nas bases do SIM, os homicidios sdo definidos basicamente como
“mortes por agressao” (categorias X85 a Y09 da CID-10).* Foram também
consideradas mortes por “intervencdo legal” (Y35 e Y36), que sdo 6bitos
provocados pela a¢do da policia; e ainda uma parcela das “mortes com inten¢ao
ndo determinada” (Y10 a Y34), que configuram uma categoria residual das
causas externas, na qual se desconhece se os Obitos foram acidentais ou
intencionais. A corre¢do utilizada aqui se baseia na proposta de Cano e Santos
(2001)3

Para reduzir a influéncia da composi¢cdo demografica dos municipios
nas taxas optou-se por estimar taxas padronizadas. O método utilizado foi a
padronizacdo direta simultanea,’ tomando como base idade e sexo. Apés a
padronizacdo, a varidvel dependente sofreu uma transformacao logaritmica,
visando linearizar sua relagdo com muitas das varidveis explicativas. Dada
essa transformagao, os coeficientes da regressio linear podem ser interpretados
como o percentual de varia¢do na variavel dependente decorrente do acréscimo
de uma unidade na variavel independente. A partir daqui, quando fizermos
mengdo a “taxa de homicidios”, estaremos nos referindo a essa taxa de
homicidios padronizada e logaritmizada.

Na identifica¢@o das dimensoes explicativas foram incorporadas variaveis
comumente apontadas pela literatura, agrupadas nas seguintes categorias:

a) Caracteristicas demograficas: estrutura, dindmica e composigao;

b) Estrutura socioecondmica: renda, pobreza, desigualdade de renda;

3 A instabilidade das taxas ¢ um problema metodologico tradicional nas analises das taxas de
homicidio. Como apontou Ribeiro (2008), os homicidios sdo um evento raro. Isto resulta na
instabilidade das taxas no tempo e espago. A situacdo se agrava quando taxas sdo calculadas
para areas pequenas, com populagdes reduzidas, inferiores a 100.000 habitantes. As alternativas
para lidar com o problema incluem usar médias de varios anos, agregar unidades territoriais,
selecionar unidades maiores ou reestimar as taxas das areas mais instaveis com base nas areas
em seu entorno.
As causas basicas de mortalidade sdo codificadas segundo sua natureza, etiologia e, no caso das
mortes por causas externas, segundo o meio ou agente que provocou a lesdo letal. A codificacdo
¢ realizada segundo a Classificagdo internacional de doengas e problemas relacionados a saiide
da OMS, que estd em sua 10" revisdo, conhecida como CID-10.
Foram consideradas intencionais todas as mortes com intencionalidade ndo determinada
cometidas com armas de fogo ou instrumentos perfuro-cortantes. Posteriormente, estas mortes
reclassificadas foram proporcionalmente distribuidas entre homicidios e suicidios, conforme
a relagdo entre estas duas causas existente nos casos com intengdo conhecida. Foram também
considerados homicidios um total de 10% dos 6bitos com intencionalidade ndo determinada
cometidos com o uso de outros meios, ou seja, meios diferentes de armas brancas ou de fogo.
¢ Mais informagdes sobre o método podem ser encontradas em Carvalho, Sawyer ¢ Rodrigues
(1994).
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¢) Mercado de trabalho: atividade, desocupagao, informalidade;

d) Educacao: nivel educacional, atendimento a escola, fluxos discentes;

e) Servigos urbanos, condi¢des de vida e de moradia;

f) Vulnerabilidade familiar e estilos de vida;

g) Politicas publicas e despesas orgamentarias municipais.

Diferentes fontes de dados foram exploradas para localizar indicadores
municipais para cada uma das categorias.” Em seguida, foi realizada uma
primeira selegdo de indicadores com base na relagdo bivariada entre cada
variavel e a taxa de homicidios. Se o coeficiente de correlagio linear de Pearson
era significativo, o indicador era incorporado no modelo multivariado inicial.

Um dos desafios na escolha das variaveis se refere a temporalidade
para o efeito esperado sobre a violéncia letal. Como apontado em estudos
anteriores (PRVL, 2010; Hartung, 2009), a escolha dessa referéncia temporal
deve refletir um tempo de maturacdo teoricamente necessario para que
determinados processos produzam impacto pleno sobre as dinamicas geradoras
de violéncia. Em alguns casos, os efeitos esperados podem demorar anos ou
décadas, particularmente no relativo aos efeitos que as condigdes de vida das
criancas podem ter no seu comportamento quando atingirem a adolescéncia
¢ a juventude, faixas em que o risco de homicidio atinge o ponto mais alto.
De fato, testes empiricos da correlagdo com as taxas de homicidio revelaram
que, em varios casos, os efeitos mais fortes apareciam quando as variaveis
independentes eram defasadas em dez ou até vinte anos.

A modelagem foi realizada por blocos de variaveis, de acordo com as
categorias anteriormente mencionadas, comecando pelas varidveis demo-
graficas e estruturais, ¢ acabando por variaveis institucionais, culturais e de
estilo de vida. Conforme caberia esperar, muitas das varidveis significativas
nos modelos iniciais acabavam se tornando ndo significativas nos modelos
posteriores. A decisdo sobre significancia estatistica considerou nivel de
significancia de 5% (a = 0,05).

No inicio da modelagem foram abordados os fatores demogrdficos. Os
municipios de maior populagdo (representados pelo logaritmo da populagdo
em 2010) apresentaram maior risco de vitimizagdo. Por sua vez, a propor¢ao
de populagdo urbana no ano 2010 nao foi significativa, enquanto os municipios
mais urbanizados em 1991 apresentaram, vinte anos depois, menores taxas
de vitimizagdo. Isto pode corresponder ao crescimento recente da violéncia
letal nos municipios de porte intermediario (a chamada “interioriza¢do da
violéncia”), processo ja relatado por Cruz (1996) e Waiselfisz (2013).

7 Uma descri¢@o das fontes de dados consta no Anexo 1.
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Quanto as dinamicas demograficas, foram consideradas taxas de
fecundidade (1991, 2000 e 2010), de crescimento médio anual da populacio
(1991-2000 e 2000-2010); e os percentuais de populagdo migrante em 2000
¢ 2010 — pessoas que residiam nos municipios ha menos de dez anos. Destas
variaveis, mostraram-se mais relevantes o crescimento na década de 1991 a
2000 e a migracao no ano 2000. Ambos os indicadores com sinal positivo,
indicando associagdo entre crescimento demografico e processos migratorios,
por um lado, e violéncia por outro.

No entanto, os modelos sugeriram altas correlagdes entre crescimento
demografico (1991-2000), migracao em 2000 e taxa de urbanizacao de 1991.
Para evitar problemas de multicolinearidade® foi criado um indicador unico
de dindmica demografica, através de uma analise fatorial que conjugou
crescimento demografico (1991-2000) e propor¢do de migrantes em 2000.°
Essa variavel revelou que municipios com maior dindmica populacional na
década anterior, com maior crescimento ¢ taxas mais elevadas de migragdo,
apresentam maiores taxas de homicidio. A inclusdo desta variavel fez com que
a taxa de urbaniza¢do em 1991 perdesse significancia estatistica.

Por outro lado, considerou-se a proporcao de grupos especificos com
alto risco de sofrer violéncia letal. Como duas das principais caracteristicas
do perfil para risco de homicidio (sexo ¢ idade) foram controladas com a
padronizacdo das taxas, a Uinica variavel testada foi a composicao racial. O
percentual de populacdo negra em 2010 foi significativo, com correlagdo
positiva com as taxas de homicidio.'?

Assim, o modelo ajustado com as variaveis demograficas foi composto
pelo tamanho da populagdo (logaritmo da populagao em 2010), percentual de
populagdo negra em 2010 e o indicador de dindmica demografica entre 1991
e 2000, todas elas com associacdo positiva com as taxas de homicidio. Este
modelo demografico explicou 34% da variagdo total das taxas municipais
(R? ajustado = 0,34)."

8 A multicolinearidade, que acontece quando varias das variaveis independentes apresentam altas
correlagdes entre si, pode provocar grande instabilidade nos coeficientes.

° Foi utilizado o primeiro fator, que explicou 82% da variabilidade.

"Foram consideradas negras as pessoas pretas, pardas e indigenas, segundo a classificagdo do
IBGE.

T A estatistica R? calcula a propor¢ao da variancia da variavel resposta que foi explicada pelo
conjunto das varidveis explicativas no modelo. Quanto mais préximo seu valor estiver de 1, o
que indicaria 100% da variancia explicada, melhor € o ajuste do modelo. A versao ajustada desta
estatistica penaliza a inclusdo de muitas variaveis no modelo, permitindo ponderar a relagao
entre os ganhos obtidos em termos de poder explicativo e o niimero de variaveis independentes
introduzidas.
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Em segundo lugar, foram incorporadas variaveis relativas a estrutura
socioeconomica (renda, pobreza e desigualdade de renda). Os indicadores de
renda de 1991 se mostraram sistematicamente mais correlacionados com as
taxas de homicidios de 2010 do que os calculados para o ano 2000, que, por
sua vez, apresentaram coeficientes mais elevados do que os de 2010. Desse
modo, ¢ possivel apontar a existéncia de efeitos de varidveis estruturais sobre
a vitimizagdo dez ou até vinte anos depois. Por outro lado, o impacto da renda
variou em relagdo aos diferentes segmentos de distribuicdo. As correlagdes
das taxas padronizadas de homicidio com a renda per capita foram estimadas
separando a populagdo em quintis de renda.'> O resultado mostrou que a
correlagdo era mais alta para a renda per capita do quintil mais pobre, caindo
progressivamente nos quintis de renda subsequentes, um resultado similar ao
registrado num estudo anterior sobre homicidios na adolescéncia (PRVL, 2010).

Tabela 1. Correlacdo entre o logaritmo da taxa de homicidio padronizada
e indicadores de renda

Coeficiente de

Indicadores de Renda correlaciao no ano

1991 2000 2010
Renda per capita -0,43 -0,41 -0,36
Renda per capita média dos extremamente pobres -0,22 -0,38 -0,09
Renda per capita média do 12 quinto mais pobre -0,55 -0,55 -0,50
Renda per capita média do 22 quinto mais pobre -0,53 -0,52 -0,49
Renda per capita média do 32 quinto mais pobre -0,49 -0,48 -0,45
Renda per capita média do 42 quinto mais pobre -0,44 -0,42 -0,38
Renda per capita média do quinto mais rico -0,36 -0,35 -0,28
Renda per capita média do décimo mais rico -0,34 -0,34 -0,27

Em suma, a renda dos mais pobres manifesta uma associacao mais clara
com os homicidios, tal que nos municipios onde os pobres possuem menos
renda, a violéncia letal ¢ maior. Em termos de politica publica, o resultado
pode ser interpretado no sentido de que programas de transferéncia de renda
direcionados a setores menos favorecidos poderiam ajudar mais na prevencao
da violéncia do que o crescimento econdmico para o conjunto da populagéo.

2Em outras palavras, utilizamos a renda média da parcela 20% mais pobre da populagao; em
seguida, a renda média dos seguintes 20% e assim por diante, até chegar a renda média dos 20%
mais ricos. Essa ¢ a decomposi¢ao disponivel nos dados ja tabulados por municipio do Atlas de
desenvolvimento humano do Pnud.
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Por outro lado, ¢ interessante notar que a correlagdo da violéncia
letal com a renda dos considerados “extremamente pobres” foi claramente
menor. Em 2010, o limiar da “extrema pobreza” estava situado numa renda
domiciliar per capita igual ou inferior a 70 reais mensais. Talvez isso possa ser
interpretado considerando que os extremamente pobres eram uma propor¢ao
muito pequena da populacdo, o que poderia reduzir seu impacto na taxa de
homicidios global.

Adicionalmente, tanto a renda média dos pobres quanto as taxas
tradicionais de pobreza e extrema pobreza, que indicam o percentual de
pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a, respectivamente,
140 reais ¢ 70 reais mensais (em reais de agosto de 2010), apresentaram
correlagdes bivariadas mais baixas do que a renda per capita no quintil
mais pobre.

Em funcdo desses resultados, foi incluida no modelo demografico
a renda domiciliar média do primeiro quintil mais pobre da populacdo
em 1991. Tal inclusdo aumentou o percentual de variancia explicada de
34% para 43%, e seu efeito individual foi superior ao das variaveis demo-
graficas.

Para medir a desigualdade de renda dentro do municipio foram utilizados
os indices de Gini e L de Theil, bem como as razdes entre os 10% mais ricos
e 0s 40% mais pobres e entre os 20% mais ricos e os 40% mais pobres. Para
todos esses indices, independentemente do ano observado, as correlagdes
bivariadas com a taxa de homicidios foram positivas e significativas, indicando
que maiores niveis de desigualdade de renda estavam relacionados a maiores
taxas de homicidio. Entretanto, a magnitude dos coeficientes foi menor que a
observada para os indicadores de renda. Como acontecia com estes ultimos,
os coeficientes defasados em vinte anos (para 1991) apresentaram maiores
correlagdes.

Tabela 2. Correlacdo entre log da taxa de homicidio padronizada e
indicadores de desigualdade de renda

Coeficiente de correlacio no ano

Indicadores de Desigualdade

1991 2000 2010
Indice de Gini 0,23 0,14 0,14
Indice L de Theil 0,24 0,14 0,17
Razao 10% mais ricos / 40% mais pobres 0,26 0,18 0,16

Razdo 20% mais ricos / 40% mais pobres 0,27 0,18 0,16
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No modelo multivariado, que ja continha a renda do quintil mais pobre, a
introducao das variaveis que mensuravam desigualdade de renda ndo mostrou
impacto significativo. Em outras palavras, ¢ a renda dos mais pobres e nio
a desigualdade dentro do municipio que apresenta uma relagdo mais forte
com a violéncia letal. Observe-se que este resultado contrasta com o obtido
na literatura utilizando paises como unidade de analise, pois neste caso ¢ a
desigualdade de renda que revela impacto maior (Fajnzylber et al., 1998). Ou
seja, sdo os paises mais desiguais ¢ ndo os mais pobres os que se revelaram
mais violentos.

Foram também testados indicadores de Mercado de trabalho, como
taxas de ocupacdo (desemprego aberto), indices de participacdo, taxas de
informalidade e precarizagdo dos postos de trabalho. No modelo multivariado,
com varidaveis demograficas e socioecondmicas, a desocupacdo em 2010,
calculada para a populagdo com 10 anos ou mais de idade, foi positiva
e estatisticamente significativa. Maiores niveis de desemprego estavam
associados a maiores niveis municipais de violéncia letal. Esta variavel se
mostrou mais forte do que taxas de desemprego calculadas para populacdes
especificas, como os jovens. Por sua vez, a inclusdo da taxa de desocupacao
fez com que o percentual de negros se tornasse nao significativo e saisse do
modelo.

A dimensdo educacional contemplava indicadores de acesso a escola
(taxas de atendimento), nivel de escolaridade e rendimento escolar. Os
indicadores educacionais estavam altamente correlacionados entre si. Assim,
apo6s uma triagem inicial, os seguintes indicadores foram testados no modelo
multivariado: a) propor¢ao de criangas fora da escola em 2000; b) taxa de
escolarizacao liquida no Ensino Médio em 2010; c¢) distor¢ao idade-série em
2010 e; d) taxa de aprovag@o nos anos finais do Ensino Fundamental em 2010.
A taxa de escolarizago liquida no Ensino Médio em 2010 obteve os melhores
resultados e depois de sua inclusdo, outras variaveis educacionais perderam
significancia. A taxa equivale ao percentual de estudantes adolescentes (15 a
17 anos) frequentando ensino médio regular seriado. O coeficiente negativo
significativo permite dizer que municipios com menores niveis de abandono
escolar entre adolescentes apresentam maiores taxas de homicidio. O indicador
educacional elevou o poder explicativo do modelo de 44% para 53%. Como
outros estudos revelaram, a educagdo ¢ uma dimensdo central na explicagdo
da distribuigdo da violéncia letal.

Do ponto de vista das condi¢oes do habitat urbano foram testadas variaveis
relativas a provisdo de servigos como agua, esgoto, coleta de lixo, energia
elétrica, pavimentagdo e iluminagdo, além de outras relativas a condigdes de
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moradia, como adequacdo das residéncias e densidade domiciliar. O percentual
de pessoas residentes em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario inadequados em 2010 foi a Uinica dessas variaveis estatisticamente
significativas, apresentando coeficiente negativo. Uma propor¢do maior de
domicilios com estes servigos inadequados parece estar associada a menores
taxas de homicidio. Este resultado, contrario ao esperado, poderia estar sendo
afetado pelos diferentes niveis de urbanizagdo dos municipios, considerando
que municipios mais urbanos, e mais violentos, tendem a ter melhores servigos
urbanos. Até aqui, o modelo multivariado explicava 54,6% da variabilidade
das taxas de homicidio.

Avulnerabilidade familiar incluiu indicadores que mensuravam gravidez
precoce (em duas faixas: de 10 a 14 anos e de 15 a 17 anos), o percentual de
pessoas de 15 a 24 anos que nao estudavam nem trabalhavam e eram vulneraveis
a pobreza (em 2000 e 2010)," e o percentual de mulheres responsaveis por
domicilios, sem conjuge e com pelo menos um filho menor do que 15 anos.
O percentual de adolescentes (entre 15 e 17 anos) que tiveram filhos, para o
ano de 2010, foi a unica variavel significativa no modelo multivariado, com
coeficiente positivo, que expressava maior risco de vitimiza¢ao nos municipios
com maiores niveis de gravidez precoce.

Em relagdo aos estilos de vida dos individuos, foram analisados o
estado civil (propor¢do de solteiros ou pessoas sem unido estavel),
deslocamentos temporarios para estudo ou trabalho em outros munici-
pios, ¢ a religido (propor¢do de catdlicos, evangélicos e de pessoas sem
religido).

Dois indicadores de mobilidade urbana apresentaram coeficientes
significativos e positivos — as chamadas taxas de atracdo e de repulsdo. A
primeira indica a proporg¢ao de pessoas que entram regularmente no municipio
para trabalhar ou estudar, enquanto a segunda reflete o percentual de pessoas
que saem regularmente para trabalhar ou estudar em outro municipio. Em
ambos os casos, quanto maior a mobilidade pendular, maiores as taxas de
homicidio.

Tais resultados podem ser interpretados pela vinculagdo da violéncia
letal as regides metropolitanas (ver Ribeiro, 2008 e PRVL, 2010), na medida
em que esse tipo de deslocamento tende a ser mais comum em contextos
metropolitanos, conurbados e com maior oferta de transporte intermunicipal.

13 A defini¢ao de vulneravel a pobreza, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Pnud
2013, diz respeito a moradores com renda domiciliar per capita igual ou inferior a 255 reais
mensais, em agosto de 2010, o equivalente a 1/2 salario minimo.
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Por outro lado, a saida dos residentes, mesmo que temporaria, pode se refletir
em lagos comunitarios mais frouxos e em menores niveis de controle social
informal.

O percentual de pessoas que se declararam evangélicas em 2010
apresentou correlagao positiva com a incidéncia de homicidios, de modo que,
quanto maior a propor¢ao de evangélicos na populacdo, mais alta ¢ a violéncia
letal. Este resultado, que ja apareceu em estudos anteriores (PRVL, 2010),
talvez possa ser interpretado no sentido de que o crescimento dos evangélicos
acontece justamente em areas mais pobres e mais expostas a violéncia. A
proporcao de fiéis de outras religides, bem como o percentual de pessoas sem
religido, ndo foi significativa.

Uma ultima dimensao remete aos esfor¢os em termos de investimentos
e politicas publicas nos municipios. Foram observados gastos publicos em
seguranga, educacado, assisténcia social, lazer, além do niimero de guardas
municipais por habitante ¢ da propor¢do de habitantes beneficiarios pelo
programa Bolsa Familia.

Os gastos per capita com educag@o e cultura foram significativos nas
correlagdes bivariadas, ambas com sinal negativo. Nos modelos de regressao
multipla, entretanto, apenas as despesas com cultura foram significativas. O
sinal negativo do coeficiente aponta que quanto maiores os investimentos em
cultura, menores sao as taxas municipais de vitimizagao letal.

Outra variavel significativa foi a existéncia de um conselho municipal
de seguranga publica. Tais conselhos tém como finalidade dar suporte ao
planejamento e acompanhamento das politicas municipais de seguranga. O
coeficiente foi positivo, contrario ao esperado, apontando que a existéncia
deste dispositivo institucional esta relacionada a taxas de vitimizagdo mais
elevadas. Apesar da hipotese inicial na dire¢do contraria, a de que o Conselho
poderia reduzir a violéncia, o resultado pode ser interpretado no sentido de
que os conselhos sdo criados apenas nos municipios onde a seguranga publica
€ uma questdo mais grave.'* Em outras palavras, esta variavel apresenta um
claro grau de endogeneidade em relagdo a violéncia.

O modelo final (tabela 3), explicou 63,5% da variacdo das taxas de
homicidio.

14Cabe lembrar que constitucionalmente a gestdo da politica de seguranca publica ndo ¢
responsabilidade dos municipios. Apenas na ultima década comegaram a surgir com maior
intensidade politicas de seguranga municipais.
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Tabela 3. Regressao multipla para explicagao do risco de

vitimizagao letal em 2010

Coeficientes Poval
oo R -valor
V: del It d N
ariaveis no modelo multivariado B Err(~) b (sig)
padrio

Constante 1,794 0,504 0,000
Logaritmo da Populagdo em 2010 0,182 0,034 0,21 0,000
Dinadmica Demografica na década
1990-2000 0,089 0,029 0,13 0,002
Repda domiciliar per capita média do 0,007 0.001 041 0.000
quinto mais pobre em 1991
Taxa de frequéncia liquida ao
Ensino Médio em 2010 -0,025 0,005 -0.30 0,000
Pessoas com abastecimento de agua
e esgotamento sanitario inadequados -0,02 0,005 -0,18 0,000
em 2010 (%)
Mulheres de 15 a 17 anos que tiveram
filhos em 2010 (%) 0,091 0,016 0,29 0,000
Atrag@o em 2010: Pessoas que chegam
para trabalhar ou estudar (%) 0,024 0,005 0,22 0,000
Repulsdo em 2010: Pessoas que saem
para trabalhar ou estudar (%) 0,009 0,003 0,12 0,007
Populagdo Evangélica em 2010 (%) 0,014 0,004 0,14 0,000
Meédia da despesa orgamentaria
per capta com a fungdo Cultura entre -0,006 0,002 -0,11 0,020
2008 ¢ 2010
Existéncia de conselho municipal de 0.193 0,054 0.13 0,000

seguranga publica em 2009

Variavel dependente: Logaritmo natural da taxa padronizada de homicidios em 2010.
Amostra de municipios com mais de 100.000 habitantes em 2010 (n=283).

Resumindo os resultados, os municipios que apresentaram maior risco
de vitimizagdo letal em 2010 eram aqueles que apresentavam, em média:

a) maior populagdo em 2010;

b) maior dindmica populacional entre 1990 e 2000, com maior

crescimento populacional e chegada de migrantes;

¢) menor renda média na parcela mais pobre da populagio (o primeiro
quintil de renda) em 1991. A defasagem do efeito mostra que o
contexto socioecondmico determina as chances de violéncia vinte
anos depois, quando coortes nascidas naquele periodo chegaram as
faixas etarias de maior risco de homicidio;
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d) sistemas de ensino com menor reten¢do escolar em 2010, ou seja
com uma propor¢ao menor de adolescentes matriculados no nivel de
ensino idealizado para sua idade;

e) menor propor¢ao da populagdo sem saneamento basico aceitavel em
2010, ao contrario do que se esperava;

f) maiores taxas de gravidez precoce entre os 15 e 17 anos em 2010;

g) maior mobilidade pendular em 2010, com maiores contingentes
populacionais chegando ou saindo do municipio diariamente, para
trabalho ou estudo;

h) maior propor¢ao de evangélicos em 2010, o que pode estar associado
ao fato de que os evangélicos tém avangado mais em areas mais
pobres ¢ degradadas;

i) menores despesas médias anuais per capita com a fun¢do or¢gamentaria
Cultura entre 2008 € 2010;

j) existéncia de Conselhos municipais de seguranga em 2009.

A desigualdade de renda, representada por varios indicadores tradicionais
como o indice de Gini, o L de Theil ¢ as razdes entre os rendimentos médios
dos quintis mais pobres e mais ricos, ndo foi relevante para explicar os
homicidios, uma vez consideradas outras variaveis explicativas. Tais variaveis
foram sistematicamente testadas para 1991, ano em que as correlagdes foram
mais elevadas (ver tabela 2), em dois momentos da analise multivariada:
durante o processo de constru¢do do modelo estatistico, entrando no bloco
com outras variaveis da categoria analitica estrutura socioeconomica, e apos
a escolha do modelo final (tabela 3). Em ambos os casos os coeficientes niao
foram significativos.

Consideracgoes finais

Esse artigo apresentou, em primeiro lugar, a vitimizagdo letal como uma
entre tantas outras dimensdes através das quais a desigualdade se expressa.
Foram expostas as principais disparidades em relag@o ao risco individual das
pessoas de sofrer violéncia letal, reafirmando o que a literatura sobre o tema
denomina como vitimas preferenciais: homens, jovens, negros ¢ pessoas de
baixa escolaridade.

Em segundo lugar, foi explorada a associacdo entre desigualdade de
renda e incidéncia de violéncia letal, que depende crucialmente da escolha
da unidade de analise. Foram apresentadas evidéncias empiricas dos fatores
associados a vitimizagdo em nivel municipal. Regressdes multiplas foram
ajustadas para explicar as taxas municipais de homicidio em 2010, apenas para
municipios com mais de 100.000 habitantes.
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A incidéncia da violéncia letal parece fortemente associada a elementos
estruturais, demograficos e socioecondomicos. Neste ultimo caso, distribuicao
de renda e acesso a educacdo foram caracteristicas fundamentais para
entender o comportamento das taxas. Outras variaveis relativas a estilos de
vida e arranjos familiares também foram relevantes, tais como as taxas de
mobilidade urbana pendular, a gravidez na adolescéncia e o percentual de
populagdo evangélica.

Dentro das variaveis estruturais, destacou-se a demora (ou defasa-
gem) com que algumas condigdes imperantes se relacionavam a inci-
déncia de violéncia. A renda média e a desigualdade de renda, por exemplo,
tiveram correlagdes sistematicamente mais elevadas para seus termos
defasados em dez ou até vinte anos, indicando que o abandono de certas
populagdes pode gerar efeitos a médio e longo prazo sobre a violéncia letal,
quando a coorte dos nascidos naquele momento atingir o momento vital de
maior risco.

Por outro lado, o estudo mostrou que a renda média do quintil mais
pobre da populagdo possui maior efeito sobre a vitimizacdo letal, de forma
que ele torna o impacto da desigualdade de renda dentro do municipio nao
significativo. Em outras palavras, ¢ a pobreza dos residentes mais pobres dos
municipios e ndo a desigualdade de renda dentro desses municipios que parece
influenciar a incidéncia de homicidios. O contraste desse resultado com outros
estudos que compararam taxas de paises sublinha a transcendéncia da escolha
da unidade de analise.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados desse estudo
parecem favorecer o investimento em programas de transferéncia de renda
e de programas educacionais como os mais adequados para a prevencao da
violéncia letal.
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ANEXO 1
Fontes de dados municipais para os indicadores sociais

1. Censo Demogrifico — IBGE
Dados socioeconomicos e demograficos para 1991, 2000 e 2010. Informagdes coletadas
a partir do Sistema IBGE de Recuperagéo de Dados (Sidra),'* usando dados da amostra.

2. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) — IBGE'®
Levanta dados institucionais junto as prefeituras de todos os municipios brasileiros.
Para 2009, foram consultados dados sobre politicas de seguranga, existéncia de 6rgaos
de gestdo local da seguranca publica, existéncia e efetivo das guardas municipais.

3. Sistema de Contas Nacionais, Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE"”
Traz dados sobre o Produto Interno Bruto (PIB) municipal. Os dados estavam disponiveis
segundo municipio e ano, para o intervalo de 1999 a 2013. Foram testados 2000 e 2010.

4. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 — Pnud'®
Projeto do Pnud que compila indicadores com base nos Gltimos trés censos do IBGE.
Disponibiliza o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e indicadores
em dimensdes como educagio, habitagdo, satde, trabalho, renda e vulnerabilidade.

5. Secretaria do Tesouro Nacional — STN/Ministério da Fazenda'-
Dados sobre receitas e despesas or¢amentarias por fungdo, contas e finangas publicas
municipais. Foram utilizados os anos 2008, 2009 ¢ 2010.

6. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome — MDS
Dados sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) — nimero de familias beneficiadas e valor
total dos beneficios no municipio, para 2010. Dados disponiveis no IpeaData.?’

7. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep?!
Fornece indicadores educacionais municipais — distor¢ao idade-série, taxa de abandono
e reprovacao — com base no Censo Escolar da Educagéo Basica. Dados para 2010.

8. Observatorio das Metropoles?
Com dados sobre movimentos pendulares entre municipios e niveis de integragdo
metropolitana, compilados com base no Censo do IBGE. Dados para 2010.

9. Sistema de Informagdes sobre Mortalidade?
O ntmero total de homicidios foi obtido a partir do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde — criado pelo Datasus para obtengdo
regular de dados sobre mortalidade no pais. O SIM disponibiliza microdados, que tém
o individuo falecido como unidade de analise. O primeiro ano disponivel ¢ 1979.

b<www.sidra.ibge.gov.br>.

1o<www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/defaulttabl perfil.shtm>.

7<www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/PIBMun/default.asp>.

18<www.atlasbrasil.org.br/2013>.

Y<www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/>.

N<www.ipeadata.gov.br>.

2l<www.portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.

2<www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_content&view=article&
id=152>.

B<www.datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude/servicos2/transferencia-de-arquivos>.
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