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Apresentacdo / Presentation

Seguranca publica e reforma das policias
na América Latina
Public security and police reform in Latin America

O s processos de democratizacao dos paises da América Latina, ocorridos a
partir dos anos 80, de maneira geral ndo foram capazes de gerar processos
de transformagéo consistentes das forgas de seguranga publica, dificultando, em
alguns casos, o enfrentamento da criminalidade violenta, e ndo equacionando
problemas estruturais da relag@o entre as policias, os poderes de estado e a
sociedade civil em democracia.

Por outro lado, desde o final dos anos 90 se desenvolveram em paises
da América do Sul processos de mudanga politica extraordinariamente
significativos, ligados ao ascenso de aliangas e programas politicos com
carater “pos-neoliberal” e “pds-conservador”, que ganharam eleigdes gerais e
construiram governos nacionais que buscaram colocar em marcha estratégias e
iniciativas governamentais que recorreram, para sua formulagao e legitimacao,
a vocabularios provenientes de uma rica e complexa tradi¢do politica de
esquerda, com importantes variacdes entre si vinculadas aos contextos
nacionais.

Estas experiéncias buscaram superar os efeitos economicos, sociais €
culturais de difusao do neoliberalismo e do neoconservadorismo no continente,
desde a década de 70, mobilizados nos marcos de regimes politicos marcados
por uma cidadania de “baixa intensidade”. Como as experiéncias dos governos
nacionais, alimentados pela tradi¢do da esquerda na América do Sul, reagiram
no terreno das politicas de segurancga frente ao delito? Que reformas foram
encaminhadas, que mudancas e que continuidades tem ocorrido frente ao
periodo anterior? Quais os avangos ¢ dificuldades enfrentados?

O presente dossié retine contribuigdes de pesquisadores latino-americanos
que vém refletindo sobre temas relacionados com o debate sobre os modelos
de policia, a formacao policial, a cultura e o habitus institucional das policias,
as taxas de letalidade policial ¢ de esclarecimento de delitos, bem como as
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iniciativas legislativas e administrativas que vém sendo implementadas nos
paises da regido para a reforma das instituigdes policiais. Sao discutidas as
experiéncias chilena, argentina, venezuelana e brasileira.

Do amplo painel aqui apresentado, com diferentes perspectivas tedricas,
mas centrado na realidade empirica de cada um dos paises analisados, desde
uma perspectiva historica e sociologica, ndo ha como deixar de concluir que o
desafio de reforma das policias no continente ndo ¢ simples, pois as barreiras
para a mudanga sdo de diversos ambitos, desde a historia institucional, passando
pela matriz autoritaria e sua atualizagdo, as divisdes internas das policias, o
corporativismo e as disputas de poder em torno das fungdes policiais, a cultura
de baixa eficiéncia na gestdo publica ¢ de descontinuidade administrativa, o
senso comum punitivista e a pouca propensao do sistema politico dos diversos
paises para atuar de forma contundente para o aperfeigoamento das institui¢cdes
policiais.

Se ¢ possivel identificar uma constante nos processos de transi¢do a
democracia, ¢ justamente a de que ndo se efetivaram reformas profundas das
institui¢des policiais, em que pese suas deficiéncias evidentes para o controle
do delito e suas praticas marcadas pelo legado autoritario. Este ¢ sem duvida
o caso da Argentina, do Chile ¢ do Brasil, abordados no dossié, mas se poderia
dizer o mesmo do Uruguai e da Bolivia. Importante registrar o fato de que na
Venezuela nao houve ditaduras militares desde o final dos anos 50, gracas ao
chamado “Pacto de Punto Fijo”, acordo politico firmado em 1958 entre os trés
grandes partidos venezuelanos para assegurar a governabilidade democratica.

De outro lado, ha diferencas importantes nos niveis e tipos de crimi-
nalidade nos diferentes paises abordados. Enquanto os anos 80 ¢ 90 marcam um
crescimento significativo do delito violento no Brasil e também na Argentina,
os niveis ndo sdo os mesmos. No Chile, o mesmo fendmeno néo ocorreu, assim
como na Venezuela, em que o crescimento dos homicidios tem um importante
incremento somente nos anos 2000. De qualquer modo, de maneira geral as
tentativas de reformas policiais surgem menos em virtude do crescimento das
estatisticas criminais, e mais da construg@o social e politica de uma “crise de
inseguranga”, interpretada também como uma crise das institui¢des policiais,
especialmente relacionada com escandalos de abuso de violéncia e corrupgao
policial, marcadamente no caso argentino.

A publicagao do dossié ocorre no contexto de uma crescente compreensao
de que a area da seguranca publica no Brasil necessita de reformas urgentes e
importantes para dar conta de deficiéncias histdricas. A situagdo da seguranga
publica no pais ¢ dramatica, as estatisticas criminais seguem desafiando os
formuladores de politicas ptblicas de seguranga, ¢ a arquitetura institucional
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que vincula os trés entes federativos e as institui¢cdes policiais segue defasada
e pouco efetiva na divisdo de responsabilidades. As estruturas policiais
estaduais, embora similares na divisao do ciclo de policiamento, tém historias
e culturas institucionais que guardam especificidades importantes, assim como
homologias significativas, ¢ padecem de vicios derivados da militarizacao
e do bacharelismo burocratico. De todos os casos apresentados, o Brasil ¢
claramente aquele que menos avangou ao menos na tentativa de reformas.

Buscando contribuir para impulsionar e qualificar o debate, o presente
dossié inicia com o artigo de Méaximo Sozzo, refletindo sobre os legados
ditatoriais sobre as policias da América do Sul. Sozzo identifica na militarizagao
das forgas policiais e na baixa efetividade das garantias legais para o controle
das policias os problemas cruciais, e aponta como tém sido enfrentados em
diferentes contextos de transi¢do democratica na regido, e que resultados tém
sido alcangados. O artigo discute o passado remoto da tradicdo autoritdria na
formagao das policias, sua atualiza¢do no periodo ditatorial ¢ as mudangas e
continuidades nas praticas policiais contemporaneas, apresentando exemplos
do caso argentino.

Em seguida Lucia Dammert discute o tema da confianga na policia,
tomando por base os Carabineros de Chile, uma das policias melhor avaliadas
pelo publico em toda a regido. Para Dammert, se por um lado a confianca
¢ um elemento positivo, por outro limitou a possibilidade de intervencao
politica, inibindo reformas importantes. O artigo reflete sobre a experiéncia
chilena desde os anos 90, com niveis estaveis de criminalidade e aumento da
preocupacao social com o delito, e propde que se dé atengdo aos grupos que
mostram maior desconfianga e insatisfacdo com o trabalho policial (jovens e
pobres), para identificar os problemas e avancar nas reformas.

Ainda discutindo o caso chileno, Paul Hathazy propde um amplo
exercicio de analise sobre as principais mudangas organizacionais das policias
chilenas desde os anos 90, com a redemocratiza¢dao. Seguindo a teoria dos
campos de Bourdieu, Hathazy discute o campo policial no Chile, a partir de
um novo consenso gestado sobre as fungdes policiais que estabeleceu novas
doutrinas e modos de atuacao dos Carabineros ¢ da Policia de Investigaciones,
e identifica as lutas no interior do campo, onde cada uma das duas policias
sdo afetadas pelas relagdes de maior ou menor autonomia frente ao Poder
Executivo e também frente ao que denomina uma nova ortodoxia democratica.

Em seguida Andrés Antillano discute a reforma policial iniciada na
Venezuela a partir de 2006, entendida como um regime de mudangas que
incluem maior visibilidade, protagonismo de atores externos, transversalizagao
de temas politicos em contraste com o tradicional “apoliticismo”, ¢ inser¢do
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em redes globalizadas. Antillano discute as condig¢des de possibilidade para
o processo de reformas, bem como explora as razdes para seu possivel
fracasso.

Refletindo sobre 0 mesmo contexto, Luis Gerardo Gabaldon discute as
tendéncias de funcionamento do controle policial frente a violéncia delitiva na
Venezuela chavista. Frente ao desafio de enfrentar altas taxas de homicidio, que
aumentam de forma sustentada desde a década de 90, o governo venezuelano
procurou atacar as desigualdades sociais e reformar a policia no sentido de
um melhor desempenho técnico e racionaliza¢ao do uso da forca. Gabaldon
identifica na ndo conclusdo das reformas policiais, na ineficacia do controle
de armas de fogo e na crescente militarizagdo da seguranga, os fatores que
contribuiram ao incremento situacional da violéncia, apesar da reducdo da
desigualdade social.

Sobre o caso brasileiro, o dossié traz trés artigos. Rodrigo Azevedo e
Andréa Ana Nascimento iniciam discutindo a permanéncia autoritaria ¢ as
perspectivas de mudangas das Policias no Brasil, trazendo um breve historico
das origens das forgas policiais e do legado autoritario sobre suas estruturas
institucionais. Em seguida, sdo apresentadas e discutidas algumas tentativas de
reforma nas policias, com enfoque especialmente na implantagdo das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) e das Delegacias Legais (PDL) no estado do
Rio de Janeiro. Em seguida sdo apresentadas e discutidas as propostas de
reforma inseridas na Proposta de Emenda Constitucional 51, assim como no
relatério da Comissdo Nacional da Verdade, que sugeriu uma série de reformas
das estruturas policiais para realizar a transi¢do democratica no ambito da
seguranga publica.

Em seguida, André Zanetic, Bruno Paes Manso, Ariadne Natal e Thiago
Oliveira propdem discutir as politicas de seguranga publica no Brasil levando
em conta o fato de que tem predominado entre os seus proponentes a teoria da
dissuasao, baseada na crenga em medidas como a ampliagdo do patrulhamento
ostensivo, o aumento das redes de vigilancia e das prisdes em flagrante. O
trabalho propde substituir a teoria da dissuasdo pela teoria da legitimidade,
vinculando a maior eficacia da acdo policial na justeza procedimental, para a
definicdo de uma agenda de pesquisa sobre as reformas das policias no Brasil
e na América Latina.

Ainda sobre o caso brasileiro, Claudio Beato ¢ Ludmila Ribeiro
apresentam uma reflexdo sobre os limites e possibilidades da reforma das
policias, partindo das evidéncias sobre a pouca eficacia dos mecanismos de
controle da atividade policial e das proprias policias no controle do crime. Os
autores analisam as diferentes propostas em pauta, desde mudangas pontuais
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até transformagdes estruturais, apontando as dificuldades que necessariamente
teriam que ser enfrentadas, sejam quais forem as opc¢des adotadas.

Esperamos que o presente dossié estimule o debate e o dialogo sobre as
experiéncias de reforma das policias em nossa regido, tanto pela qualidade
dos aportes tedricos aqui apresentados, como pela descri¢do de contextos e
processos politicos que guardam grande similitude, seja pela tradi¢ao autoritaria
que subjaz ao funcionamento das policias nos varios paises, seja pelos desafios
de submeter as cupulas policiais ao poder civil, que por sua vez necessita
orientar os processos de reforma na direcdo de um maior controle publico,
maior transparéncia e maior eficiéncia no controle do crime, viabilizando a tao
necessaria redugdo da violéncia. Enfrentar o desafio da reforma das policias
parece ser questdo cada vez mais premente para a consolidagdo democratica.
A incapacidade politica de levar a frente esta reforma nos coloca diante da
possibilidade do eterno retorno do autoritarismo, tanto pela desconfianga
popular com a efetividade da democracia para a garantia dos direitos individuais
para grande parte da populagdo, seja pela espiral de violéncia criminal que
reforga a tentacdo autoritaria.

Maximo Sozzo
(Universidad del Litoral — Argentina)

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
(Pucrs)



