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Processos globais
e mercado de trabalho:
novas dinamicas no setor
automotivo no Brasil —

anos 2000

Sandro Ruduit Garcia~

Introducao

Ganha forga entre analistas sociais a idéia de que a mao-de-obra tornou-
se, hoje, um recurso global. E corrente a interpretacio de que isso significaria
a generalizagdo de ocupagdes atipicas e precarias — no limite, o fim do em-
prego — expressando uma progressiva precariedade do mercado de trabalho.
Reconhecendo as contradi¢cdes de tal realidade, pode-se, de outro prisma,
concebé-la como diversificagdo desse mercado, o que estaria a requerer novas
respostas institucionais, no contexto de mudangas nas regras do sistema in-
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ternacional. Este artigo aborda a questdo acima, inquirindo sobre que tipo de
mudangas ocorreria no mercado de trabalho face aos processos globais?

Considerando que a mobilidade dos agentes globais, com o apoio em
tecnologias da informagdo e comunicagdo, permite-lhes escolher como esta-
belecer fluxos de importagdo e exportagdo, com quem se aliar e onde produ-
zir, supde-se que esses processos globais interfeririam na forma e distribui¢do
do emprego entre setores produtivos e regides, deflagrando novas dindmicas
econdmicas e sociais nos mercados de trabalho, como alteragdes nos padroes
de estratificacdo social, nas condi¢des de experiéncia do individuo e nas
institui¢des sociais e politicas.

Entende-se que, ao elevar a competitividade de setores e regides, os pro-
cessos globais poderiam criar postos de trabalho em regides emergentes,
requerer novas fung¢des e conhecimentos e modificar o perfil da mao-de-obra.
Ao mesmo tempo, o descarte de regides, setores e empresas considerados
ineficientes e sem apoio institucional adequado, assim como o carater opor-
tunista dos agentes globais na exploragdo de baixos salarios e de concessdes
locais, poderiam acossar trabalhadores e pequenas empresas com dramaticos
processos de redugdo de pessoal e de concentragdo e desnacionalizagdo de
capital (Gilpin, 2004). De acordo com as formulagdes de Castells (1999),
com diferentes configuragdes regionais e nacionais, os mercados de trabalho
adquiririam um novo grau de complexidade, refletindo-se na realocagdo re-
gional de postos de trabalho, na criacdo e redefini¢do de atividades/funcdes e
capacidades dos trabalhadores — como suporte a produgdo, distribuicdo de
mercadorias e servigos empresariais, pessoais e auxiliares — e, ainda, em
distintos critérios de seletividade social, tais como regido, escolaridade, ida-
de, sexo e outros.

As novas dinamicas de estratificacdo social — migracdo do emprego entre
regides, ocupacdes e grupos sociais — disseminariam, acompanhando a hipo-
tese de Sennett (2006), um sentimento de ansiedade entre trabalhadores e
empresas, demarcando experiéncias sobre a atual realidade do trabalho. O
contexto de constante redefinicdo e inseguranca das relagdes de emprego
requereria a formulagdo de alternativas, constituindo pressoes sobre as insti-
tui¢cdes do mundo do trabalho. Neste sentido, forgas sociais e politicas pode-
riam ser despertadas, embora a mobilidade dos agentes globais reduza o po-
der de barganha dos sindicatos na defesa de suas categorias profissionais. A
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assimetria nas relagdes de poder entre atores sociais ndo impediria, todavia, a
reagdo de segmentos sociais ameagados, como minorias sociais, desemprega-
dos e regides em declinio, e sua influéncia sobre instituigdes.

Dessa perspectiva, o argumento central da analise seria, pois, que a cons-
tituicdo de processos globais promove novas dindmicas economicas e sociais
em mercados de trabalho regionais. A abertura de mercados de produtos, as
composi¢des entre capitais nacionais e estrangeiros e os investimentos em
novas plantas industriais expressam processos globais que poderiam criar
novas atividades e fung¢des produtivas, empresas e empregos, bem como
estimular capacidades e conhecimentos. Por outro lado, a competitividade,
instabilidade e interdependéncia do sistema global reforcariam a seletividade
social nos mercados de trabalho regionais, constituindo novos riscos e ansie-
dades para segmentos econdmicos e sociais vulneraveis, seja nas regides
industriais tradicionais, seja nas emergentes. Isso tenderia a mobilizar insti-
tui¢des no esfor¢o de tentar reparar distor¢des face a nova complexidade do
mercado de trabalho.

O setor automotivo no Brasil ilustra bem essas novas dindmicas. Atingi-
do pelo processo de globalizagdo na década de 1990, caracterizado por pros-
pecgdo de novos mercados, fusdes e aquisicdes de empresas, acordos comer-
ciais entre paises e oferta de vantagens competitivas em paises emergentes
(Ruduit-Garcia e Guimaraes, 2006), o setor apresenta, hoje, carater movedi-
¢o, alterando o mapa do emprego. Como mostra Lung (2002), grandes cen-
tros produtores mundiais acham-se em crise, levando a tensos processos de
reestruturagdo ou fechamento de antigas fabricas, em beneficio de regides
emergentes que recebem plantas inovadoras nos chamados greenfields. Para
Ramalho (2005), a presenga de novas plantas industriais em contextos locais
tenderia ndo apenas a potencializar mercados de trabalho, como também a
ativar institui¢des e comunidades na promocao de capacidades regionais.

O objetivo deste artigo consiste em identificar novas dindmicas no mer-
cado de trabalho face aos processos globais, a partir do que vem ocorrendo
no setor automotivo no Brasil, nos anos 2000, particularmente no caso do
polo de Gravatai (RS). Os dados foram obtidos em diferentes fontes secunda-
rias indicadas no texto e em entrevistas semi-estruturadas com gestores da
planta analisada e com lideres do sindicato metalirgico local.
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A seguir, examina-se como processos globais levam a constitui¢do de
um novo setor automotivo no Pais, marcado pela crise da regido do ABC
paulista e pela emergéncia de novos polos automotivos. Posteriormente,
analisam-se aspectos do novo pdlo de Gravatai e de suas repercussdes no
ambito municipal e no mercado de trabalho no setor metal-mecanico na re-
gido. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais da anilise, tentando
responder a questdo inicialmente proposta.

O novo setor automotivo no Brasil

No Brasil, processos globais atingiram o setor automotivo na década de
1990, repercutindo em novas dindmicas no mercado de trabalho tornadas
mais nitidas nesta década de 2000. A partir dos anos 1950, o setor tornou-se
simbolo do processo de industrializagdo do pais e foi tomado por diferentes
governos como propulsor do desenvolvimento nacional, orientando-se por
politicas de protegao e reserva de mercado e de controle governamental sobre
decisoes de investimentos. Todavia, esse tipo de estratégia cedeu passo, nos
anos 1990, no contexto de crise fiscal do Estado e de estagnagdo e instabili-
dade econdmica, a politicas de integragdo ao sistema global, permitindo falar-
se de um novo setor automotivo no Brasil.

A primeira montadora veio para o Pais em 1919, importando autoveicu-
los do tipo SKD (semi-knocked down) e CKD (completely knocked down)
(Negro, 1997). Porém, a producdo em territorio nacional iniciou-se apenas na
década de 1950, com a institui¢@o de politicas governamentais de restri¢do as
importagdes de autoveiculos e autopecas e de protegdo e estimulo ao mercado
interno. No Governo JK, por exemplo, as montadoras foram obrigadas a
utilizar 95% de pegas nacionais para veiculos de passeio, o que foi reduzido
para 85% nos governos militares, nos anos 1960. A expansdo do setor se
estenderia na década de 1970, atraindo técnicos estrangeiros € mao-de-obra
do Nordeste para o ABC paulista, que concentrara grande parte dessa indus-
tria (Addis, 1997; Shapiro, 1997).

Tal desempenho foi, contudo, acossado na década de 1980 pela recessdo
econdmica, pela crise fiscal do Estado e pela faléncia daquele modelo prote-
cionista (Cardoso, 2000). Na década de 1990, o setor automotivo no pais
depara-se, pela pressdo de agentes internacionais e pela conducdo de politicas
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governamentais, com processos globais, tais como abertura dos mercados de
autoveiculos e de autopecas, investimento em tecnologia e na reestruturagao
de fabricas ja instaladas, instalagdo de novas plantas industriais, e fusdes/
aquisi¢des de empresas de autopecas pelo capital estrangeiro.

Desencadeou-se um rapido e agressivo processo de abertura do setor a
competi¢do internacional: aliquotas de importagdo para veiculos foram redu-
zidas de 85%, em 1990, para 59,5% em 1991, para 39,5% em 1992 e para
34,3% em 1993; no ambito do Mercosul, tarifas foram zeradas para veiculos
e para pegas e acessorios (Cardoso, 2000). Como ¢ bastante conhecido, foi
instituido, em 1995, o chamado Regime Automotivo que constituiu um pro-
grama governamental de investimento e de exportagdo para montadoras e
empresas de autopecas. Estas assumiriam compromissos de investir no pais e
exportar, recebendo, em contrapartida, facilidades para importar bens de
capital, insumos e matérias-primas. Essas facilidades incluiriam, por exem-
plo, a reducdo da aliquota de importagdo de autopegas para 2% e a concessio
de incentivos federais para plantas instaladas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, estabelecendo-se uma “guerra fiscal” entre estados e munici-
pios visando a atragdo de novas fabricas (Ruduit-Garcia, 2006).

A abertura de mercado e as novas regras para atragdo de capitais — in-
cluindo o descontrole do sistema tributario expresso na “guerra fiscal” (Melo,
1996) — criaram condic¢des favoraveis para novos investimentos pelas monta-
doras e fornecedores de autopegas (especialmente estrangeiros): o total de
investimentos chegou a US$ 27 bilhdes, no periodo de 1995 a 2005 (Anfave-
a, 2006; Sindipegas, 2006). Parte desses recursos foi empregada na reestrutu-
racdo de antigas fabricas, tendo em vista atualiza-las frente as exigéncias e
padrdes competitivos globais. No caso das empresas de autopecas, o ingresso
de capital estrangeiro tendeu a reduzir a participacdo do capital nacional
mediante processos de fusdo e aquisicdo, de investimento em reestruturagao
de plantas e de instalacdo de novas fabricas (26,9% das empresas foram fun-
dadas apds 1991). As empresas controladas por capital nacional representa-
vam, em 1995, 80,5% contra apenas 19,5% de empresas controladas pelo
capital estrangeiro; em 2005, o capital nacional controlava 57,8% das empre-
sas e o capital estrangeiro, 40% (2,2% das empresas eram de capital misto)
(Sindipegas, 2006). Caberia referir que, no Rio Grande do Sul, 91% das em-
presas de autopegas seriam controladas por capital exclusivamente nacional
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no ano de 1998 (Gcars, 1999), indicando um comportamento diferente do
estado de Sao Paulo (Posthuma, 2000).

Todavia, grande parte do capital investido no Pais foi aplicada em novas
plantas nos estados do Rio Grande do Sul, do Parana, de Minas Gerais, do
Rio de Janeiro, da Bahia, de Goiés e de Sao Paulo (fora da Regiao Metropoli-
tana e do ABC paulista). Outro aspecto que chama a atengdo é o de que, com
esses investimentos, o mercado brasileiro recebeu novos competidores que
passaram a produzir internamente, ja que antes apenas importavam: Honda,
Kia, Mitsubishi, Renault e Peugeot (Ruduit-Garcia, 2006). Essa desconcen-
tragdo industrial € verificada também entre as empresas de autopegas, estimu-
ladas pelo que ocorre com as montadoras, ainda que a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo permanega como principal produtora no Brasil. Em 1995, o
estado de Sdo Paulo detinha 86,7% das empresas de autopecas no Pais contra
13,3% dos demais estados; em 2005, a participacdo de Sdo Paulo diminuiu
para 71,9%, enquanto os outros estados passam a representar 28,1% das em-
presas de autopegas (Sindipegas, 2006). No caso das montadoras, a escolha
de regides fora do ABC paulista decorreria da conjugacdo de diferentes fato-
res: niveis salariais mais baixos do que os praticados no ABC paulista e ofer-
ta de mao-de-obra escolarizada; sindicatos inexperientes; infra-estrutura ur-
bana satisfatoria; e, especialmente, os incentivos fiscais e financeiros ofereci-
dos por estados e municipios, para a atragdo de investimentos (Arbix, 2001).

Nos anos de 1995 a 2005, o novo setor automotivo brasileiro revelou
tendéncia de crescimento da produgdo, ainda que lenta e irregular (vide Tabe-
la 1). Essa expansdo decorreu, em certa medida, do acesso a mercados exter-
nos, expresso na tendéncia de crescimento das exportagdes de autoveiculos
em razdo da maior competitividade do setor e de mudangas no cambio.? Po-
rém, as vendas internas mantiveram um desempenho oscilante face a conjun-
tura economica do Pais, marcada por elevadas taxas de juros, pela escassez
de linhas de crédito ao consumidor, pelo fraco desempenho do PIB, que pas-
sou de 4,2% em 1995 para 2,3% em 2005, e pela estagnacdo da renda per
capita, que era de US$ 4.436 em 1995, e de US$ 4.333, em 2005 (Anfavea,
2006; Sindipegas, 2006).

2 A taxa de cAmbio para o doélar oscilou no periodo: em 1995, US$ 1,00 valia R$ 0,91; em

2000, R$ 1,82; e, em 2005, R$ 2,43 (Sindipegas, 2006).
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Tabela 1
Indicadores de desempenho do setor automotivo no Brasil — 1995-2005*
Ano Producéo Vendas Emprego Fatura- Exportagdo
de auto- internas de  (milhares) mento (US$
veiculos auto- (US$ bilhdes)
veiculos bilhdes)
1995 1.629.008 1.728.380 318 40,5 5,6
1996 1.804.328 1.730.788 294 42,0 6,5
1997 2.069.703 1.943.458 291 45,8 7,9
1998 1.586.291 1.534.952 250 42,0 8,3
1999 1.356.714 1.256.953 252 33,8 5,9
2000 1.691.240 1.489.481 259 37,9 6,8
2001 1.817.116 1.601.282 255 36,9 6,6
2002 1.791.530 1.478.619 250 35,0 6,8
2003 1.827.791 1.428.610 249 36,2 8,7
2004 2.317.227 1.578.775 276 46,9 11,4
2005 2.528.300 1.714.644 290 52,2 14,9
Variagdo 55,2 -0,8 -8,8 28,9 166,0

(%)

Fonte: Composi¢ao a partir de Anfavea (2006) e Sindipegas (2006).
* Autopegas e montadoras, exclusive maquinas e implementos agricolas.

Quanto ao emprego, constata-se a sua retragdo no contexto do novo setor
automotivo. Tal comportamento parece decorrer, especialmente, da elevacdo da
produtividade do trabalho (em 1995, o faturamento por empregado era de cerca
de US$ 127 mil e, em 2005, de cerca de US$ 180 mil), em razdo do investi-
mento em novas tecnologias da informagao e robotica nas antigas e nas novas
plantas, e da adogio de principios de producdo enxuta. Ademais, pode-se supor
que o nivel de emprego seja afetado, também, pelas dificuldades das vendas no
mercado interno, apenas parcialmente compensadas pela elevacdo das exporta-
¢Oes. Chama a atengdo que o crescimento econdmico nos anos de 2004 e de
2005 refletiu-se, imediatamente, nos indicadores de desempenho do setor,
inclusive do emprego, suscitando a expectativa de que o niimero de postos de
trabalho de 1995 possa vir a ser recuperado e, quiga, superado, com crescimen-
to persistente do mercado interno. Outro fator a considerar seria que, nos novos
arranjos industriais como o condominio industrial € o consércio modular, tor-
nam-se cruciais ndo apenas os fornecedores de conjuntos e sistemas, como
também os servigos de suporte a producdo — logistica, informéatica e comunica-
¢do — podendo-se transferir postos de trabalho a tais atividades.
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Caberia referir que o comportamento do emprego no novo setor automoti-
vo deve ser posicionado no contexto de crise na regido do ABC paulista que
concentra as antigas montadoras e empresas de autopegas. Por exemplo, o
emprego industrial nessa regido reduziu-se de 52% para 30% no periodo de
1989 a 1999. A produgdo de autoveiculos da regido chegou a representar 86,4%
do total nacional, retraindo-se para 33,8%, em 1999, e para 23%, em 2006. O
caso da Volkswagen ¢ emblematico: empregava 38mil trabalhadores em 1980,
reduzindo o quadro de pessoal para cerca de 13 mil trabalhadores, em 2006
(Rodrigues e Ramalho, 2006). O sindicato local negocia um plano de demis-
soes e de garantia de direitos, com vistas a minimizar os efeitos do desemprego.
Assim, o que se tem € o drama da principal e mais tradicional regido industrial
do pais, abalada pela mobilidade dos agentes globais. Importaria acompanhar,
como suscita Pignoni (2006), as possibilidades de mobilizagdo e os resultados
das lutas sociais dos grupos de excluidos. Pode-se supor que essas regides
tendam a reagir, buscando novas possibilidades de desenvolvimento. A GM,
por exemplo, tem focado nessa regido nao apenas a elaboracdo de projetos de
modelos produzidos no Pais, mas também o desenvolvimento de motores e de
modelos com maior contetido tecnolégico e valor agregado.’

Segundo Nelder, Harrys e Evens (2001), instituigdes locais poderiam de-
sempenhar papel crucial na negociag@o dos termos dessas crises, na prospec-
¢do de possiveis oportunidades e no preparo da comunidade para a adversi-
dade, no esfor¢o de tentar compensar parte dos prejuizos. Se instituigdes
locais conseguem assumir esse tipo de papel (que depende da disponibilidade
de recursos econdmicos e sociais), os prejuizos tenderiam a ser menos devas-
tadores sobre o contexto local.

Portanto, diferentes processos globais estimulariam a constituicdo de um
novo setor automotivo (menos concentrado, mais produtivo e mais integrado
ao mercado internacional), com a conducdo de politicas governamentais e em
conjuntura de dificuldades econdmicas. A relativa rapidez e descontrole da
integracdo do Brasil ao sistema global, assim como a conjuntura recessiva
que se estendeu nas décadas de 1990 e de 2000, tornariam mais duras as
mudangas no mercado de trabalho (Ruduit-Garcia, 2006). Ao novo setor

*  Caso do investimento de US$ 500 milhdes realizado em 2005, na produgdo do novo Vectra

(sedan médio), destinado ao mercado interno e ao mercado europeu, onde é comercializado
por cerca de 26 mil euros.
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automotivo corresponderiam novas dindmicas do mercado de trabalho, tais
como deslocamento da producdo e emprego do ABC paulista em favor de
poélos industriais emergentes, com o uso de um novo contingente de trabalha-
dores; crise do emprego nas antigas plantas; novos patamares de produtivida-
de da mao-de-obra, decorrentes de padrdes globais de competicdo; e possi-
veis mudangas no perfil dos trabalhadores, expressando novas formas de
seletividade social pela regido, fungdo, instrugdo, sexo e idade.

Importaria saber: que dinamicas se verificariam na atividade produtiva e
no mercado de trabalho em po6los emergentes? Seria preciso conhecer melhor
o comportamento do mercado de trabalho nesses novos espagos industriais.

O polo de Gravatai e a atividade produtiva no municipio

O pdlo automobilistico de Gravatai, liderado por uma unidade da Gene-
ral Motors do Brasil (GMB), iniciou, no ano de 2000, a montagem do com-
pacto “Celta”, investindo cerca de US$ 600 milhdes (US$ 350 milhdes da
GMB e US$ 250 milhdes das 17 “sistemistas”, em arranjo de condominio
industrial), com contrapartida do governo estadual e da prefeitura municipal,
no contexto de “guerra fiscal”. Nos anos de 2005-2006, o pdlo recebeu novo
investimento, de US$ 240 milhdes, tendo em vista a montagem, em 2007, do
sedan compacto “Primus”, ampliando a capacidade da planta de 120 mil para
230 mil unidades ao ano. A fabrica ¢ considerada pela direcdo da montadora
a mais moderna da corporagdo em nivel mundial, pelas razdes que seguem:
80% das vendas sdo realizadas via infernet; a robotizagdo ¢ 40% superior a
planta de Sdo Caetano do Sul; a produtividade ¢ de cerca de 100 veicu-
los/empregado/ano, o dobro de outras unidades recém instaladas no Brasil; e
o uso do conceito de condominio industrial. A produgdo apresentou um
acréscimo de 48% no periodo de 2001 a 2004: em 2000, foram produzidas
24.007 unidades (a planta comegou a operar no més de julho); em 2001,
91.407 unidades; em 2002, 108.976 unidades; em 2003, 116.705 unidades; e,
em 2004, 135.498 unidades (cf. entrevistas com gestores da planta).

O fato de os modelos mencionados terem sido projetados no Brasil, as-
sociado a novidades em termos do processo produtivo, sugerem, seguindo a
hipotese de Pries (2003), a possibilidade de que o novo setor automotivo
apoie-se em plantas inovadoras, diferentes dos velhos “transplantes” da déca-
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da de 1980. A transformacéo de subsidiarias em “sedes de projeto” tenderia a
favorecer fornecedores locais, pois “além de gerar empregos de alta qualifi-
cacdo, tem relacdo direta com o enraizamento de atividades de producdo”
(Salerno et al., 2004, p. 70-71).

A planta da GM em Gravatai contava com cerca de 3.500 empregados
em 2005, que deverdo passar para cerca de 5100 com a expansdo em 2007. O
funcionario recém contratado pela GMB recebe 450h de treinamento, mais
periodo de aprendizado informal na fabrica. O gasto médio por trabalhador ¢
de R$ 1000,00/ano. Para dados de 2003, os empregados tinham idade média
de 28 anos; 70% apresentavam nivel de ensino médio completo e 14% supe-
rior completo (cf. entrevistas com gestores da planta). O Contrato Coletivo de
Trabalho foi negociado, conjuntamente, entre GMB, sistemistas e sindicato
local. As negociagdes acumulam reajustes salariais de 41% no periodo de
maio de 2000 até setembro de 2003, acima dos indices de inflagdo no perio-
do, que foram de 29,45% (INPC) e de 26,17% (Ipca). Em 2003, o salario de
ingresso era de R$ 378,72, resultando, com vantagens, em remuneragdo ini-
cial de cerca de R$ 700,00, contra cerca de R$ 1500,00 no ABC paulista.
Segundo lideres sindicais, a GMB cumpre, em geral, o que ¢ pactuado, mas
as sistemistas nem sempre. Ademais, as condigdes do contrato prevéem dife-
rentes niveis salariais e relagdes de trabalho e de emprego entre GMB e sis-
temistas. As empresas fornecedoras locais negociam, a parte, a convencdo
coletiva de trabalho, indicando tendéncia de fragmentacdo das negociagdes e
de diferentes condi¢des de emprego e trabalho ao longo da cadeia produtiva.

Especialistas como Byoung-Hoon e Frenkel (2004), Sallaz (2004) e Zhang
(2005) tém argumentado que a segmentacdo das relagdes de trabalho e de em-
prego seria um traco da producdo flexivel, sob a égide do contexto internacio-
nal. H4 registros de novas tensdes e discriminagdes entre trabalhadores, como o
uso de formas mais democraticas de gestdo em relagdo aos trabalhadores mais
qualificados e mais hostis em relagdo aos menos qualificados, na mesma planta.
Essa divisdo constituiria nova dificuldade para a agao coletiva e sindical.

Em conseqiiéncia da presenca da fabrica, observa-se um novo dinamis-
mo na atividade produtiva e industrial do municipio de Gravatai: cresce o
nimero de empresas, o nivel de emprego, o volume do PIB e a arrecadacdo
de tributos, refletindo-se, por exemplo, na possibilidade de maiores investi-
mentos pela Prefeitura em obras publicas.
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Os reflexos da presenca do pdlo automotivo de Gravatai foram sentidos
ja a partir de 1998, quando se iniciou a constru¢do do complexo, e tornaram-
se mais contundentes, a partir do ano de 2000, quando a montadora entrou em
operagdo. Como se verifica na Tabela 2, o total de alvaras concedidos pelo
municipio para a instalacdo de novas empresas cresceu 26,4% no periodo. Os
alvaras concedidos especificamente para atividades industriais expandiram-se
em 20%. O total de alvaras concedidos para o desenvolvimento de atividades
comerciais ¢ de servigos iniciou sua expansdo quando da construg¢do do com-
plexo, mantendo-se posteriormente, ao passo que os alvaras para atividades
industriais cresceram somente apds a operagdo do complexo. Entre outros
aspectos, o dado pode sugerir que parte desses alvaras esteja relacionada aos
servigos de suporte a producdo industrial, que seriam vitais para a integrago
e o desempenho fabril em condi¢des de produgdo flexivel, além de atividades
de servico de menor qualificagdo na d6rbita do empreendimento.

Tabela 2
Indicadores de desempenho da economia de Gravatai — 1997-2003

Total de Alvaras Total de Emprego PIB per
alvaras paraindus- emprego  indastriade capita (R$)

trias transforma-
cdo

1997 23.803 1.210 23.462 11.246 6.040

1998 24.830 1.250 25.240 11.943 6.627

1999 26.018 1.281 26.790 11.935 7.396

2000 27.247 1.338 29.332 13.348 8.627

2001 28.332 1.389 32.032 15.538 10.347

2002 29.227 1.431 32.645 15.851 12.167

2003 30.079 1.452 33.600 16.284 *
Variagdo 26,4% 20% 43.2% 44.8% 101,4%

Fonte: Composi¢do a partir de Dados Estatisticos sobre a Economia de Gravatai
(www.gravatai.rs.gov.br), de Gravatai século 21: perfil sdcio-econdmico e de FEE/RS — Funda-
¢do de Economia e Estatistica/ RS, 2005.

* Até o momento da pesquisa, o dado ndo havia sido publicado.

Movimento semelhante verifica-se no comportamento do emprego. A
expansdo do nivel de emprego formal foi de 43,2% no periodo de 1997 a
2003, destacando-se a criagdo de 5.242 empregos formais entre 1999 e 2001,

quando o Complexo Industrial Automotivo de Gravatai (Ciag) comegou a
operar. Mais especificamente na industria de transformacao, a expansdo do
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emprego no mesmo periodo foi de 44,8%. Caberia mencionar que os dados
referem-se aos empregos formais, havendo a possibilidade de criagdo de
postos informais, em atividades de servigos ndo-especializados. O aqueci-
mento da atividade econdmica e industrial reflete-se, também, na expansdo
do PIB per capita , que foi de 101,4% no periodo de 1997 a 2002. Entretanto,
¢ preciso considerar que as vantagens poderiam ser bem mais significativas
se os padroes salariais de Gravatai acompanhassem os do ABC paulista.

Tabela 3
Receita tributaria no municipio de Gravatai em RS — 1997-2004

IPTU ITBI ISSQN  Taxas*  IRRF ICMS Total

1.477.1 2.435.7 16.792.  22.393.
1997 73 708.188 78 979.856 *x 405 400
2.241.5 29375 1.831.3 16.393.  24.264.
1998 79 860.556 39 86 wox 840 900
2.357.6 1.0323 28326 1.8264 19.200.  27.249.
1999 52 29 35 20 wox 297 333
1.7304 1.1283 3.990.7 1.975.7 21.869. 30.694.
2000 83 53 95 62 wox 053 446
1.978.6 1.034.5 4.462.7 2.071.1 26.297. 35.844.
2001 25 86 95 78 wox 554 738
24829 12879 4.449.8 2.650.3 1.059.4 29.274. 41.204.
2002 63 54 09 93 31 423 973
2.568.2 1.4548 5.939.7 1.337.0 42.657. 53.957.
2003 64 82 44 ok 99 047 036
3903.2 14534 7.488.8 3.053.9 1.9344 51.453. 69.287.
2004 03 62 52 41 46 313 217

variagdo 164% 105% 207% 211% 83% 206% 209%
Fonte: Composi¢do a partir de dados obtidos na Prefeitura Municipal de Gravatai/ Secretaria
Municipal da Fazenda, 2005.

* Taxas de limpeza publica, de expediente, de cemitério, de bombeiro, de aluguel de imovel
publico, de recolhimento de cées e de emissdo de certiddes.
** Informagdes indisponiveis.

Ha impactos bastante significativos na receita tributaria municipal (ver Ta-
bela 3), embora a GMB tenha sido beneficiada com amplas vantagens fiscais,
como ja referido. O dado ¢ contundente: a receita tributaria total do municipio
evoluiu 209%, no periodo de 1997 a 2004, passando de RS 22 milhdes para R$
69 milhdes, com elevagdo geral na receita de diferentes tributos, apesar da
concessao de incentivos fiscais. Ademais, o montante das compras locais reali-
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zadas pela montadora teria gerado, segundo gestores da planta, a arrecadagdo
de RS 680 milhdes em Icms no estado, no periodo de 2000-2004.

Os novos recursos disponiveis ao governo municipal de Gravatai permi-
tiram investimentos em infra-estrutura como, por exemplo, a pavimenta¢do
de vias publicas. No ano de 1998, foram pavimentados 10,5 km de novas
vias; em 2000, essa extensdo ampliou-se para 33,9 km; caiu para 22 km em
2002; e voltou a crescer para 35,5 km em 2004. Apesar das oscilagdes no
periodo, o nivel anual de novas vias pavimentadas mantém-se em patamares
superiores ao ano de 1998. Vale notar que o dado relaciona-se também com a
contingéncia das estratégias governamentais de uso dos recursos financeiros,
porém, ¢é a elevacdo da receita de tributos que permite o investimento em
obras e servigos publicos, conforme a politica governamental.

O podlo automotivo de Gravatai representa, pois, o ingresso de capital e
tecnologia e o acesso a novos mercados para a esfera local. Trata-se de uma
planta de elevado padrdo tecnoldgico, com ampla escala de produgdo e cuja
estratégia competitiva tem-se mostrado adequada as condi¢des do mercado
brasileiro. Por outro lado, a gestdo de recursos humanos ¢ independente entre
as empresas, contribuindo para a diversidade dos sistemas de relagdes de
emprego na cadeia produtiva. A presenca da montadora reflete-se em signifi-
cativa expansdo de recursos sociais e economicos no municipio hospedeiro,
criando possibilidades de realizagdo de novos investimentos e gastos publicos
em proveito da populagdo local. Um investimento dessa dimensdo representa
mudangas locais para além do espaco fabril, ainda que em contexto de guerra
fiscal e de concessdo de amplos beneficios publicos.

Mercado de trabalho na regiao

O pdlo automotivo de Gravatai estd, também, a repercutir sobre a indus-
tria metal-mecanica, para além das fronteiras municipais. Essa industria tem
relativa tradicdo no Rio Grande do Sul. As primeiras empresas foram funda-
das ao final do século XIX, voltadas para a produgdo de implementos agrico-
las e de veiculos pesados (Graziadio, 1998). Ao final da década de 1990, o
Rio Grande do Sul contava com diferentes montadoras de caminhdes, 6nibus
e implementos agricolas, com uma ampla cadeia de fornecedores de pegas e
acessorios automotivos, constituida por 283 empresas e 11.553 trabalhadores
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e com um expressivo parque metal-mecanico, composto por 9.986 empresas
e 108.643 trabalhadores (Rais/MTE, 1999).

A presenca da GMB em Gravatai estd a gerar diferentes mudangas no se-
tor metal-mecanico local. O condominio industrial envolve uma rede de pres-
tadores de servicos auxiliares atuando internamente — nas areas de logistica,
manutengdo, obras civis, tratamento de efluentes, alimentag@o e jardinagem,
entre outras — e de fornecedores de autopecas, insumos e matéria-prima para
a GMB e sistemistas, constituindo um segundo e um terceiro nivel de forne-
cimento na cadeia produtiva. Para integrarem-se ao complexo industrial, as
empresas locais precisam ajustar-se aos padroes globais requeridos pela mon-
tadora no que se refere a custos, qualidade, prazos de entrega e escala de
producdo. Conforme a direcdo da montadora, o nlimero de fornecedores gau-
chos de pecas, insumos e servigos conectados aos diferentes niveis do Com-
plexo aumentou, de 69 empresas em 2000 para 462 em 2003, 486 em 2004 e
492 empresas em 2005. O dado revela tendéncia de substituigdo gradativa de
parte dos fornecedores de outros estados por empresas locais, 8 medida que
estas venham a se adaptar aos padrdes de exigéncia do novo pélo industrial.
O volume de compras da montadora junto a fornecedores locais teria atingido
R$ 3,8 bilhdes, no periodo de julho de 2000 a julho de 2005. Por outro lado, a
participagdo dos fornecedores locais no Complexo ¢, ainda, relativamente
baixa: 28% em 2004. Desse modo haveria, ainda, amplo espago para a inser-
¢do de fornecedores locais na cadeia, desde que haja capacitagdo dos mes-
mos, tendo em vista as referéncias produtivas e competitivas globais.

Neste sentido, constata-se expansdo da industria metal-mecanica local,
particularmente em certos municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre onde estdo concentrados os novos fornecedores da GMB, especial-
mente no segundo e no terceiro nivel da cadeia produtiva (vide Tabela 4). O
proprio estado do Rio Grande do Sul experimentou crescimento consistente
da inddstria metal-mecanica no periodo de 1999 a 2002, com o nimero de
estabelecimentos expandindo-se em 19,9% e o de trabalhadores em 19,8%.
Porém, os dados da base Rais/ MTE indicam que tal expansdo se concentra
nos municipios de Gravatai, Canoas, Cachoeirinha, Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo, cujas taxas de crescimento do numero de trabalhadores — e em
alguns casos de estabelecimentos — foram superiores a expansdo estadual.
Trata-se de municipios que ja detinham um parque metal-mecéanico relativa-
mente tradicional e expressivo: todos ja contavam com mais de 200 empresas
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e com um total de mais de 2000 trabalhadores em empresas de atividade
metalirgica ou mecanica, no ano de 1999.

Tabela 4
Evolucio do nimero de estabelecimentos e de trabalhadores no setor
metal-mecinico em municipios selecionados do RS — 1999/2002

Estabelecimentos* Trabalhadores
1999 2002 Variagdo (%) 1999 2002 Variacdo (%)
RS 9986 11974 19,9 108643 130187 19,8
Alvorada 171 179 4,7 502 506 0,8
Cachoeirinha 256 278 8,6 3434 4578 33,3
Campo Bom 102 133 30,4 1207 1556 28,9
Canoas 382 510 33,5 4859 6584 35,5
Eldorado do Sul 28 32 14,3 291 3338 1047,1
Esteio 158 174 10,1 533 1098 106,0
Glorinha 6 10 66,7 8 81 912,5
Gravatai 311 412 32,5 4429 5533 24,9
Guaiba 64 90 40,6 824 974 18,2
Novo Hamburgo 531 579 9,0 5237 6766 29,2
Porto Alegre 1298 1406 8,3 13313 11102 -16,6
Sdo Leopoldo 305 387 26,9 5615 6845 21,9
Sapucaia do Sul 163 208 27,6 2486 2639 6,2
Viaméo 93 120 29,0 396 455 14,9

Fonte: Composicao a partir de Rais/ MTE, 1999 e 2002.
* Inclusive empresas sem empregados (Rais Negativa).

Outros municipios também apresentaram crescimento do parque metal-
mecénico, embora com parques industriais menos expressivos e tradicionais
(até 200 empresas e até 2.000 trabalhadores, em 1999) e, em certos casos,
experimentando expansdo menor do que a média estadual. Nos municipios de
Campo Bom e Glorinha, houve crescimento acima das taxas estaduais para
estabelecimentos e trabalhadores, enquanto em Eldorado do Sul e Esteio
ocorreu expansdo do nivel de emprego bem acima da média estadual, ainda
que tenham partido de niveis pouco significativos de estabelecimentos e de
trabalhadores. Nos municipios de Guaiba, Sapucaia do Sul e Viamao, o cres-
cimento do emprego foi inferior ao nivel estadual, embora o nimero de esta-
belecimentos tenha crescido significativamente, o que indica a abertura pre-
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dominante de pequenas empresas. Em Alvorada, ndo houve varia¢do impor-
tante. Malgrado Porto Alegre conte com o maior parque industrial entre os
municipios selecionados, no periodo analisado ocorreu redugdo do seu nivel
de emprego e baixa expansdo do nimero de estabelecimentos. Essa redugio
explica-se, talvez, pela transferéncia de unidades produtivas para outros mu-
nicipios, com concentragio de atividades de servigos de apoio a industria e de
gestdo na capital, e pelo enxugamento/ reestruturagdo do seu parque industrial.

E preciso considerar que essa expansdo decorre, também, de exportagdes e
da producdo voltada para implementos agricolas. Contudo, a competi¢do em
mercados externos se relaciona ao processo de globalizagdo e de capacitacdo
das empresas para atuar em mercados internacionais. A competitividade exter-
na das empresas vincula-se a reestruturagdo, visando ao fornecimento para a
industria automobilistica, com padrdes mundiais de custos, prazos ¢ qualidade.

Selecionou-se os municipios de Gravatai, Cachoeirinha, Canoas, Novo
Hamburgo e Sdo Leopoldo para examinar outros indicadores, em razdo de
apresentarem parque metal-mecanico expressivo, com mais de 200 estabele-
cimentos e mais de 2.000 trabalhadores, assim como taxas de crescimento do
emprego superiores ao indice estadual. Tais critérios visam a focar a analise
nos municipios nos quais o novo pélo automotivo promoveu efeitos mais
contundentes.

A expansdo da atividade industrial nos municipios selecionados refletiu-
se na economia, traduzida no crescimento expressivo do PIB a precos de
mercado em todos os municipios selecionados, notadamente apds o ano de
2000 (vide Grafico 1). No caso de Gravatai, o PIB total, que era de R$ 1,3
bilhdo em 1999, atingiu R$ 2,9 bilhdes no ano de 2002, uma elevagdo de
123%.*

A expansdo do niimero de estabelecimentos nos municipios selecionados
refletiu-se em mudangas na composi¢do do setor, em termos do porte das
empresas. O numero de micro e pequenas empresas tende a crescer mais
rapidamente do que as médias e grandes empresas, nos municipios mais afe-
tados pela presenga da montadora (Tabela 5). Isso refor¢a demandas por
apoio institucional ao setor, marcado por empresas com €scassos recursos —

* O PIB do Rio Grande do Sul a pregos de mercado evoluiu de R$ 75 bilhdes em 1999, para
RS 108 bilhdes em 2002, uma expanséo de 44% no periodo.
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tecnologia, capital, valor agregado, acesso a mercados e informacdo — que
enfrentam enormes dificuldades em fornecer aos elos mais nobres da cadeia

automotiva.

Grifico 1
PIB a precos de mercado em municipios selecionados — 1997 — 2002 (R$)
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Fonte: Composi¢ao a partir de Fundagdo de Economia e Estatistica (2005)

Tabela S
Estabelecimentos na industria metal-mecénica por porte, no conjunto
dos municipios selecionados (Gravatai, Cachoeirinha, Canoas,
Novo Hamburgo e Sio Leopoldo) — 1999/2002

Tamanho 1999 2002 Variacdo
(%)
Microempresas 1352 1685 24,6
(até 4 empregados)
Pequenas empresas 378 485 28,3
(5 a 49 empregados)
Meédias empresas 63 75 19
(50 a 499 empregados)
Grandes empresas 5 5 0
(500 ou mais empregados)
Total 1798 2250 25

Fonte: Composicao a partir de Rais/ MTE, 1999 e 2002.
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A presenca da fabrica vem implicando, também, em mudangas no perfil
da mdo-de-obra no setor metal-mecanico dos municipios selecionados. Em
todos os niveis de instrugdo houve crescimento do niimero de trabalhadores,
contudo, a expansdo dos niveis médio e superior de ensino foi proporcional-
mente mais rapida do que a do nivel fundamental, em razdo de processos de
reestruturagdo nas empresas integradas a cadeia produtiva (ver Tabela 6).
Escolaridade mais elevada poderia representar valorizagdo pessoal e profis-
sional, assim como novo patamar de dignidade humana, uma vez que “o novo
grau de dominio da linguagem — o saber falar, o falar direito — (...) significa-
va, a0 mesmo tempo, poder falar com os chefes sem medo nem constrangi-
mento, poder se contrapor ou se defender das arbitrariedades sofridas, assim
como poder ensinar os filhos e ajuda-los nas ligdes” (Rizek, 2005, p. 64).

Tabela 6
Escolaridade dos trabalhadores na industria metal-mecanica no
conjunto dos municipios selecionados (Gravatai, Cachoeirinha, Canoas,
Novo Hamburgo e Sao Leopoldo) — 1999/2002

Grau de ensino 1999 2002 Variagdo (%)
Ensino fundamental 14477 15937 10,1
Ensino médio 6661 11127 67
Ensino superior 2436 3241 33
Total 23574 30305 28,6

Fonte: Composicao a partir de Rais/ MTE, 1999 e 2002.

Ha tendéncia de mudanga também na composi¢ao etaria da mao-de-obra
no setor metal-mecanico dos municipios selecionados (ver Tabela 7): cres-
cem mais rapidamente os extremos do que a faixa etaria intermediaria, embo-
ra esta se mantenha como a de maior participacdo na composicao do setor.
Parece que a reestruturagdo das empresas locais exige a escolarizagdo da
mao-de-obra, favorecendo ndo apenas a contratagdo de jovens egressos do
sistema de ensino, como também politicas de escolarizagdo da mao-de-obra
ja contratada. Contudo, a manutencdo de fungdes apoiadas em “qualifica¢des
tradicionais”, especialmente nas pequenas empresas na periferia da cadeia,
favoreceria oportunidades aos trabalhadores mais velhos e mais experientes.
Seria pertinente verificar se tais qualifica¢es tenderdo a extinguir-se com a
reestruturagdo da cadeia, expulsando os trabalhadores mais velhos e menos
instruidos (Cardoso, 2000) ou se os novos arranjos manterdo fungdes no
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chdo-de-fabrica que ndo demandardo niveis mais elevados de instrugdo, espe-
cialmente nos niveis periféricos da cadeia produtiva (Leite, 2003). Essa cons-
tatacdo mostra o qudo dificil seria generalizar conclusdes diante da diversida-
de e complexidade dos mercados de trabalho, sob a égide do contexto inter-
nacional.

Tabela 7
Faixas etarias dos trabalhadores na indistria metal-mecinica no
conjunto dos municipios selecionados (Gravatai, Cachoeirinha, Canoas,
Novo Hamburgo e Sao Leopoldo) — 1999/2002

Faixa etdria 1999 2002 Variacdo (%)
10-17 anos 344 522 51,7
18-29 anos 8232 11682 41,9
30-49 anos 13143 15574 18,5
50 ou mais anos 1851 2524 36,4
Total 23570 30302 28,6

Fonte: Composicao a partir de Rais/MTE, 1999 e 2002.

Quanto ao sexo dos trabalhadores, os dados revelam propensdo a redu-
¢do da participa¢do feminina na composi¢do da mao-de-obra no setor (Tabela
8). Cumpre observar que o nivel de emprego elevou-se para ambos os sexos,
porém, as chances para os homens foram maiores do que para as mulheres.
Pode-se conjeturar que isso decorra da reducdo de fungdes administrativas
face a reestruturagdo das empresas locais, com maior oferta de emprego em
fung¢des de chio-de-fabrica, consideradas “masculinas” no contexto da cultu-
ra do setor, bem como da oferta de trabalho informal para as mulheres, nas
micro e pequenas empresas. Neste caso, deixam de se materializar possiveis
beneficios das novas tecnologias, que poderiam criar oportunidades de uso de
trabalho feminino, em razdo de exigirem menor esfor¢co fisico e maiores
capacidades reflexivas. Para Guimaraes (2004), politicas publicas locais de
mercado de trabalho poderiam tentar amenizar as novas segmentacdes e desi-
gualdades no trabalho, apesar de seus limites frente a forgas e processos de
mudanga situados em ambito nacional e internacional.

Quanto ao padrdo de emprego, as faixas de menor remuneragdo aumen-
taram a participacdo na composi¢do do setor metal-mecénico local, enquanto
as faixas de maior remuneracgdo reduziram a participagdo (Tabela 9). Os no-
vos empregos no setor estdo concentrados nas faixas de menor remuneragao,
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observando-se inclusive queda do nimero de trabalhadores nas faixas de
maior rendimento. E preciso referir que o saldrio minimo nacional (referéncia
no calculo das faixas de remuneragdo) foi reajustado em 17% no periodo,
significando que todas as faixas tiveram elevagdo dos salarios, em valores
absolutos. O aumento do numero de trabalhadores nas faixas de menor ren-
dimento perece dever-se ao fato de que os novos empregos criados pela ex-
pansdo do setor tenderiam a oferecer remuneragdo nessas faixas, posto que
seriam recrutados trabalhadores que ingressam nos primeiros niveis de carrei-
ra nas empresas. Em outros termos, o dado indicaria a oferta de novos em-
pregos nas faixas de menor rendimento, relacionada as pressoes por reducdo
de custos, trazidas pela montadora.

Tabela 8
Sexo dos trabalhadores na industria metal-mecénica no conjunto
dos municipios selecionados (Gravatai, Cachoeirinha, Canoas,
Novo Hamburgo e Siao Leopoldo) — 1999/2002

Sexo 1999 2002 Variacdo (%)
Masculino 20437 26535 29,8
Feminino 3137 3777 20,4

Total 23574 30312 28,6

Fonte: Composicao a partir de Rais/ MTE, 1999 e 2002.

Tabela 9
Faixas de remuneracao dos trabalhadores (em salarios minimos)
na indistria metal-mecénica no conjunto dos municipios selecionados
(Gravatai, Cachoeirinha, Canoas, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo) —

1999/2002
Faixas de remuneracgio 1999 2002 Variacdo (%)
0-2 salarios minimos 1615 3925 143
2-5 salarios minimos 11429 16087 40,8
5-10 salarios minimos 4851 4423 -8,8
Mais de 10 salarios minimos 2949 2675 -9.3
Total 20844 27110 30,1

Fonte: Composicao a partir de Rais/ MTE, 1999 e 2002.
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Outros aspectos do emprego mostram-se sem alteragdes significativas,
tais como o tipo de vinculo empregaticio dos trabalhadores e a carga horaria
semanal de trabalho. O trabalho temporario e os contratos por prazo determi-
nado formais quase ndo sdo utilizados no setor. Assim, a expansdo do setor
mantém como regra o contrato por prazo indeterminado e a carga horéria
plena (emprego tipico), apesar de que possa haver outras modalidades: a
contratacdo de trabalhadores com vinculo informal, especialmente nas pe-
quenas empresas; o uso da terceirizacdo; ¢ a dispensa e recontratagdo de
trabalhadores com contrato por prazo indeterminado, conforme as oscilagdes
na demanda do mercado e da produgao.

Em resumo, constata-se incremento significativo da atividade produtiva
no setor metal-mecanico concentrada em municipios vizinhos a planta da GM
em Gravatai e detentores de um parque industrial relativamente expressivo. O
ingresso de empresas locais nos diferentes niveis da cadeia produtiva requer
ajustes aos padrdes globais de fornecimento, dai decorrendo demandas por
uma mao-de-obra mais instruida, constituindo um ganho para os trabalhado-
res. Um achado dessa pesquisa é¢ que chances de recrutamento tém sido ofe-
recidas aos trabalhadores mais experientes, relativizando a idéia de que os
trabalhadores mais velhos estariam, necessariamente, excluidos do mercado
de trabalho, no contexto de producdo flexivel. Ademais, essa induistria per-
manece, em contexto de expansdo, caracterizada pelo emprego tipico. Por
outro lado, mulheres continuam com menores chances de ingresso no setor
do que os homens, mantendo-se a cultura dominantemente masculina nessas
empresas. Uma desvantagem para os trabalhadores ¢ que os novos contrata-
dos percebem rendimentos em faixas salariais menores. Isso precisaria ser
situado no contexto de acréscimos aos salarios fixos com a remunerac¢do
varidvel nas empresas e de reajustes acima dos indices de inflagdo. Tais di-
namicas requerem, pois, a¢des institucionais sobre segmentos empresariais e
de trabalhadores com menores recursos econdmicos € sociais.

Consideracoes finais

Discutiu-se acima aspectos das mudancas em mercados de trabalho, de-
correntes de processos globais, como abertura de mercados, fusdes/aquisi-
¢Oes inter-empresas ¢ instalagdo de novas plantas. A analise do que ocorre no
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novo setor automotivo no Brasil autorizaria certas inferéncias sobre novas
dindmicas econOmicas e sociais no mercado de trabalho:

— A dispersao da atividade produtiva no setor tende a redistribuir o em-
prego entre regides tradicionais ¢ emergentes. A reestruturagdo ou o fecha-
mento de plantas maduras implica na crise de regides industriais tradicionais,
como o ABC paulista, acossando trabalhadores que terdo dificuldades de re-
inser¢do no mercado de trabalho. As plantas antigas estdo em declinio, mas
isso ndo significaria a necessaria decadéncia regional. Essas areas se acham
em transi¢do, mobilizando interesses, contestando praticas e valores, buscan-
do saidas como, por exemplo, a especializacdo em atividades de projeto e
engenharia e a produgdo de modelos de alto conteudo tecnoldgico e valor
agregado. Ao mesmo tempo, novas fabricas sdo instaladas nos chamados
greenfields, apoiadas em novos conceitos e tecnologias, como atesta o caso
de Gravatai. O novo emprego tenderia a ser mais duro do que nas antigas
plantas, com salarios menores, segmentacdo das condi¢des de emprego e
menos empregos diretos, porém, dinamizaria mercados de trabalho regionais,
constituindo vantagens no contexto local.

— Ha tendéncia a redefini¢do de fungoes e qualificagoes dos trabalhado-
res. A constitui¢do de projetos inovadores como o de Gravatai, a reestrutura-
¢do de fornecedores locais e a demanda por servigos e atividades na orbita
desses empreendimentos, estimulariam a criagdo de novas funcdes e segmen-
tos especializados e ndo-especializados, elevando a complexidade do merca-
do de trabalho regional. Isso se reflete na propensdo a oferta de treinamento e
de elevagdo geral do nivel de escolaridade, constituindo um ganho para os
trabalhadores. Ademais, interessaria perquirir sobre a criagdo ou nao de ocu-
pacdes a jusante no setor automotivo no Pais, como em servigos de reparo,
vendas e pds-vendas, e distribui¢do de autoveiculos.

— Esbogam-se novos processos de seletividade social, concorrendo fato-
res como regido, fungdo, treinamento, escolaridade, sexo e idade do trabalha-
dor. A segmentacao das relagcdes de emprego e as chances de ocupacdo dos
grupos sociais e demograficos tenderiam a ser agravadas pela conjuntura
econdmica e institucional do Pais, marcada pela estagnagdo do mercado in-
terno, pela rapida e descontrolada abertura do setor e pelas caréncias institu-
cionais no amparo aos segmentos vulneraveis.
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— Esse contexto delineia possiveis ansiedades e angustias aos trabalha-
dores — ameagados pela mobilidade dos agentes globais — assim como a eclo-
sdo de conflitos sociais, tais como: as lutas de desempregados; as negocia-
¢des em torno da reestruturacdo de fabricas maduras; as pressoes de segmen-
tos ameagados nos novos e antigos polos, como pequenas empresas € traba-
lhadores vulneraveis; as demandas dos trabalhadores nas novas fabricas
quanto ao ritmo de trabalho; e os anseios locais pelo ingresso de novos inves-
timentos. As institui¢oes governamentais, empresariais, sindicais e comunita-
rias precisardo ndo apenas promover suas regides em ambito internacional,
como também constituir solidariedades entre agentes globais e locais, na
fabrica e na comunidade, que envolvam partilhar compromissos, negociar
regras, dialogar sobre interesses, promover liberdades, ¢ garantir direitos.

Seria, portanto, um equivoco conceber, no tempo atual, o mercado de
trabalho de forma univoca e homogénea. O que ocorre nas regides portadoras
de plantas maduras ndo poderia ser generalizado para todo o setor. Generali-
zacles tornam-se dificeis diante da complexidade e diversidade implicadas
nessas novas dindmicas econdmicas e sociais nos mercados de trabalho. Con-
tudo, poder-se-ia esbogar uma conclusdo mais geral: os mercados de trabalho
nos anos 2000 seriam caracterizados por condigdes heterogéneas de emprego,
por novos riscos ¢ ansiedades e por novas pressdes sobre as institui¢des so-
ciais e politicas, decorrentes da competigdo, instabilidade e interdependéncia
do sistema global. O desafio as institui¢des sociais e politicas seria enfrentar
as ansiedades que atravessam, hoje, o mundo do trabalho face aos seus con-
tornos movedigos, tentando promover redes de seguranga econdmica e social
aos trabalhadores.
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