LiminaR. Estudios Sociales y
Humanisticos

ISSN: 1665-8027
liminar.cesmeca@unicach.mx

Centro de Estudios Superiores de México
y Centro América

México

Maldonado-Alvarado, Benjamin
Hacia un pais plural: educacion comunitaria en Oaxaca frente a la politica de
interculturalidad cero.
LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, vol. X1V, nim. 1, enero-junio, 2016, pp. 47-59
Centro de Estudios Superiores de México y Centro América
San Cristébal de las Casas, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74543269004

Cémo citar el articulo (,g
NuUmero completo
Mas informacion del articulo

Pagina de la revista en redalyc.org


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=745
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=745
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=745
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74543269004
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=74543269004
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=745&numero=43269
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74543269004
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=745
http://www.redalyc.org

HACIA UN PAIS PLURAL: EDUCACION COMUNITARIA EN OAXACA
FRENTE A LA POLITICA DE INTERCULTURALIDAD CERO

Towards a Plural Country: Oaxaca Community Education versus the Politics of Zero Interculturality

Benjamin Maldonado-Alvarado

Resumen: En este articulo se describen algunas experiencias de educacion comunitaria en el estado de Oaxaca que se encuentran en
crecimiento. También se ubica el horizonte que orienta el rumbo de la mayoria de ellas. Mds alld del discurso intercultural hegeménico,
la educacién comunitaria busca el fortalecimiento de la diversidad, de la diferencia y de lo local, para avanzar hacia un pats intercultural,
plural. El cardcter colonial del Estado mexicano actual es evidenciado por los trabajos del Tribunal Permanente de los Pucblos, que
muestran suvocacion de represion de la diversidad, lo que contradice su discurso intercultural,

Palabras clave: diversidad cultural, pluralismo, educacion intercultural, educacion alternativa, interculturalidad.

Abstract: This article describes briefly several educational experiences that are part of the growing community education movement in the
state of Oaxdca. It highlights the horizon that guides the direction of most of them. As opposed the prevailing view relating to interculturality,
community education seeks to strengthen diversity, difference, and the local knowledge to move Mexico towards being an intercultural,
pluralistic country. The colonial nature of the current Mexican government is evidenced by the findings of the Permanent Peoples’ Tribunal,
showing its vocation for repressing diversity, which contradicts its intercultural discourse

Keywords: cultural diversity, pluralism, intercultural education, alternative education, interculturality.

Benjamin Maldonado Alvarado, doctor en Estudios Amerindios por la

Universidad de Leiden, Holanda. Profesor-investigador en el Colegio

Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca, México. | Enviado a dictamen: 19 de mayo de 2015.
Temas de especializacion: educacion, historia cultural indigena, | Aprobacion: 15 de octubre de 2015.
magonismo. Correo electronico: benjacax@yahoo.com.mx. Revisiones: 1.

Revista LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, XIV, nam. 1, enero-junio de 2016, México, pp. 47-59. ISSN: 1665-8027. 47

=}
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Introduccion

nlos multiples procesos educativos desarrollados

en Oaxaca durante las ultimas décadas el

concepto de interculturalidad se ha asumido
desde posiciones criticas. Las propuestas mas coherentes
no se han autodefinido como educacion intercultural,
sino comunitaria, y han buscado distanciarse de la
politica retorica del Estado mediante una percepcion
de la interculturalidad como un modelo educativo que
va mas alla de ser solamente un concepto nuevo para
designar al mismo modelo por décadas hegemonico,
pues no puede enarbolar la bandera de la diversidad
quien la reprime, ni puede establecer un dialogo con
culturas quien impone un monoélogo.!

Asi, la primera definicion fundamental compartida
en la educacion comunitaria oaxaquena es que se
debe fortalecer la diversidad cultural, lo que significa
promover lo diferente, y no su disolucion. Se percibe
entonces la interculturalidad como una caracteristica
que debe tener todo sistema sociopolitico plural, de
convivencia entre culturas, garantizado por un Estado
redefinido. Esto permite ubicar los ambitos de lo
intercultural: es la sociedad amplia, el pais, el que debe
serintercultural, abierto alo maltiple, porque el ambito
de la diversidad es el espacio donde los diferentes
pueden tener la posibilidad de vivir su diferencia en
convivencia. Por su parte, la comunidad es la unidad
diferente, la célula basica de lo diferente, y su diferencia
se suma a la de las comunidades que conforman el
espacio diverso. La vida comunitaria se debate entre las
fuerzas hegemonicas que han promovido en su seno la
fractura y la disolucion de la diversidad, y las fuerzas
que luchan por conservar lo propio, que es la base de
la diferencia. En esa perspectiva, la tarea educativa no
podia seguir haciendo que las unidades perdieran su
caracter diferente, sino que debian fortalecerlo a fin de
que la profundidad de su diferencia tuviera condiciones
para florecer en un marco de didlogo y convivencia
plural. Habia que generar entonces un modelo que
fortaleciera lo local, que reafirmara la identidad de
arraigo y que aprovechara el conocimiento comunitario
como base para el aprendizaje de lo global. La educacion
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comunitaria debia incorporar en la escuela todo lo
que el Estado habia excluido de ella y, sobre todo,
aprovechar pedagogicamente lo propio, lo local, para
reforzar la formacion en la ciudadania diferente y en
la participacion responsable en la vida comunitaria a
fin de ganar la ciudadania comunitaria y, con esa base,
luchar responsablemente como ciudadanos mexicanos
por construir un pais intercultural 2

Educacion comunitaria

La educacion comunitaria en Oaxaca es un conjunto
no articulado de experiencias de educacion publica,
y también privada, generadas en todos los niveles
educativos principalmente después del levantamiento
zapatista y, sobre todo, a partir del comienzo del siglo
XXI.> Es contemporanea con la Coordinacion General
de Educacion Intercultural y Bilingiie de la SEP, pero
ambas constituyen caminos diferentes, aunque no
confrontados (ver cuadro 1).

Se trata de propuestas innovadoras cuyas
caracteristicas coincidentes prefiguran un modelo
educativo y definen los ambitos de distancia con el
modelo hegemonico. Los aspectos coincidentes de la
educacion comunitaria oaxaquena son al menos siete:

- la articulacion de conocimientos en torno a los
conocimientos locales y regionales,

- lainvestigacion como eje pedagogico,

- lafilosofia comunal como horizonte,

- la participacion comunitaria en el proceso de
aprendizaje,

- el uso extensivo de la lengua originaria,

— un curriculo adecuado a la realidad en que se
trabaja,

- lacolaboracion de maestros que, mas que ensenar,
ayudan a aprender.

Cada experiencia pone el acento en algunos aspectos mas
que en otros, y en cada nivel adquieren caracteristicas
especificasrealmente interesantes, por ejemplo, la diferencia
de los usos, formas e importancia de la investigacion en los
distintos niveles, desde el universitario hastael de preescolar.
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Estas experiencias actuales se formaron como
resultado de numerosos proyectos —algunos exitosos,
otros no (ver, por ejemplo, Pardo, 2009)— llevados a
cabo durante décadas. En el caso de la educacion publica
oaxaquena, podemos situar sus inicios organizados y
firmes en la constitucion de la Coalicion de Maestros
y Promotores Indigenas de Oaxaca (CMPIO) en 1974,
integrada por profesores indigenas que estaban siendo
formados en el Instituto de Investigacion e Integracion
Social del Estado de Oaxaca (ITISEO), creado en 1969
y cerrado en 1977. Su lucha se dirigia contra la politica
integracionista del Estado hacia los indigenas, a través
de la cual se les formaba para trabajar de acuerdo con
los objetivos del IIISEO. Ademas, lucharon por tener
un espacio dentro de las estructuras oficial y sindical,
y lograron ser al mismo tiempo una asociacion civil,
una delegacion sindical y una jefatura de zonas de
supervision, conocida también desde entonces como
Plan Piloto.*

Bajo el influjo de la CMPIO, el Departamento
de Educacion Indigena —hoy Direccion— del
IIISEO impulso proyectos relevantes de orientacion
curricular hacia un modelo pertinente, que apuntaba
hacia la educacion fundamentada en la vida comunal
de los pueblos indigenas. Destacan la Marcha de
las Identidades Etnicas por una Educacion Bilingiie
Intercultural (1998-2004), los Congresos Etnicos
Estatales y, desde 2004, la construccion curricular de
un modelo de educacion pertinente para los pueblos
indigenas del estado de Oaxaca, al generar entre 2012 y
2014 el documento base de la educacion de los pueblos
originarios, actualmente vigente.

Paralelamente se desarrollaban procesos
comunitarios, entre los cuales sobresalio el del
municipio mixe de Santa Maria Tlahuitoltepec,
donde un grupo de intelectuales indigenas desarrollo
propuestas educativas desde finales de los anos
setenta, que incluian la secundaria comunal Sol de
la Montana, el prestigioso Centro de Capacitacion
Musical Mixe, el influyente Bachillerato Integral
Comunitario Ayuujk Polivalente y la Universidad
Comunal Intercultural del Cempoaltépetl (Gallardo,
2013; Robles y Cardoso, 2007).
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Elimpacto de la educacion comunitaria se potencio
con la expansion del Plan para la Transformacion de
la Educacion de Oaxaca (PTEO), que se trata de una
propuesta conjunta entre el gobierno del estado y la
Seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), planteada como alternativa a
la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) del
Gobierno federal (IEEPO-SNTE, 2013).

Como puede verse, la educacion comunitaria
oaxaquena es un amplio movimiento multiactoral que
dirige su avance hacia un tipo de educacion pertinente,
lo que desde la etnopolitica significa una educacion que
fomenta la diversidad y su respeto. En ese proceso, el
obstaculo principal para el florecimiento de la diversidad
cultural es el propio Estado-nacion mexicano, a pesar de
lasintenciones de la Coordinacion General de Educacion
Intercultural y Bilingtie (CGEIB) de la SEP.

La CGEIB fue creada por el presidente Fox en el
ano 2001, lo que considerd un momento historico:
“[..] de suma trascendencia para que la politica
educativa nacional asuma el compromiso de impulsar
la construccion del rostro plural del México moderno
de cara al siglo XXI”. Esta afirmacion, incluida en
uno de los considerandos del acuerdo de creacion de
la CGEIB, muestra una intencion y al mismo tiempo
una carencia: la nacion no tiene un rostro plural, por
lo que hay que impulsar su construccion. Y descarga
en la CGEIB buena parte de sus supuestas intenciones
al asignarle como atribucion: “promover y evaluar la
politica educativa intercultural bilingiie” (art. 2°, fracc.
I de su acuerdo de creacion).

En los mismos considerandos se reafirma que el trato
intercultural a la diversidad transformara la nacion, no
solo la educacion, pues dice:

Que nuestro pais reconoce y valora la diversidad
étnica, cultural y lingiiistica como uno de los pilares
fundamentales en que habra de fincar y construir
la identidad de un Estado-Nacién multicultural,
democratico, equitativo y soberano (DOF, 2001).

Trece anos después, el presidente Pefia Nieto publico
en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de abril de 2014
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el “Decreto por el que se aprueba el Programa Especial
de Educacion Intercultural 2014-2018". En el mensaje
introductorio del libro que lo divulga, Pena Nieto
sefialaba que con este nuevo programa: “al favorecer la
interculturalidad y una educacion bilingtie en todos los
niveles educativos, sentamos las bases para construir
un México masjusto, equitativo e incluyente” (CGEIB,
2014: 5). Implicitamente el discurso oficial afirmaba que,
tras trece afios de interculturalidad en la institucion de
mayor penetracion en todos los municipios, que es la
escuela, la nacion seguia siendo injusta, inequitativa y
excluyente, pero ademas reconocia que apenas iniciaba
el proceso de maquillaje del rostro plural de México que
pretendia desde hace mas de una década el presidente
en turno. Esto es mas que simple demagogia, pues se
trata de un problema estructural que impide el aprecio
por la diversidad.

Interculturalidad cero

No hay relacion dialogica posible entre el Estado y
la diversidad, si hablamos de un dialogo serio, pues,
como veremos, es claro que su forma natural de tratar
la diversidad deriva de la incapacidad del Estado para
valorarla y de su negacion a convivir con ella. En este
sentido, recordando al tolerante neoyorkino Rudolph
Giuliani, podriamos llamar a la politica del Estado hacia
ladiversidad como “interculturalidad cero”, que en otras
palabras significa intolerancia a lo diverso, y se traduce
en domesticacion de la diferencia o su erradicacion.®

El lamentablemente fallecido Luis Villoro, entre
otros autores, argumentaba con gran lucidez esta
vocacion del Estado:

El Estado-nacion moderno impone un orden sobre
la compleja diversidad de las sociedades que lo
componen. En la heterogeneidad de la sociedad real
debe establecer la uniformidad de una legislacion
general, de una administracion central y de un poder
tnico, sobre una sociedad que se figura formada por
ciudadanos iguales. De alli que el Estado debe borrar
la multiplicidad de las comunidades sobre las que se
impone y establecer sobre ellas un orden homogéneo.
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Tiende, pues, a destruir, o al menos a ignorar, las
asociaciones intermedias (Villoro, 1998: 20).

Ignorar lo otro, lo diverso o, peor atn, borrar la
multiplicidad, no son formas de dialogo. Unificar y
uniformar son formas estatales de negar lo maltiple,
dinamica que Pierre Clastres expresaba ast:

&Y qué es el Estado? Es, esencialmente, la puesta
en juego de una fuerza centripeta que tiende, si
las circunstancias lo exigen, a aplastar las fuerzas
centrifugasinversas [...| Se descubre asi, en el corazon
mismo de la sustancia de Estado, la potencia actuante
de lo Uno, la vocacion de negacion de lo maltiple, el
horror a la diferencia (Clastres, 1981: 60).

Siguiendo este razonamiento de Clastres acerca de
la naturaleza centripeta de la dinamica estatal y su
reiteracion en potenciar lo uno sobre lo maltiple,
Guido Fernandez ubica el flujo de atraccion hacia la
pertenencia a lo uno:

Lo Unounificay en esa unificacion niega la diferencia
propia de la multiplicidad. Lo que me incluye en la
totalidad es la pertenencia a ese Uno, es poseer algtin
elemento de ese Uno (lo que en Platon es participar).
Se trata de la nocion clave de jerarquia trascendente
que separa alos seres y los distribuye en unajerarquia
ontologica. El Estado se pone por encima del cuerpo
social como instancia separada que conduce y guia
(Fernandez, 2009: 371).

La fuerza y profundidad de la pertenencia a lo “uno” se
percibe en la coincidencia de las ideas de las personas
con las del Estado, lo cual es una de las principales
misiones de la escuela hegemonica. Que los padres de
familia asumieran la vergiienza de ser diversos es uno
de los grandes logros de los apostoles del etnocidio
que fueron los primeros maestros rurales (Bartolomé y
Barabas, 1999), y son muchos de los actuales.

Frente a este Estado devastador se abre la posibilidad
delaliberacion, que puede implicar la transformacion del
actual Estado nacion en uno plural, como lo veia Villoro:
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Un Estado plural supone tanto el derecho a la
igualdad como el derecho a la diferencia. Igualdad
no es uniformidad; igualdad es la capacidad de todos
los individuos y grupos de elegir y realizar su plan de
vida, conforme a sus propios valores, por diferentes
que estos sean. En lugar de buscar la homogeneidad,
respetar por igual las diferencias. Un Estado plural
impediria, por lo tanto, cualquier supeditacion o
discriminacion de un grupo social a otro. Tendria
que asegurar la equidad a toda minoria étnica, pero
también religiosa, racial o de preferencia sexual.
Porque no entenderia “igualdad” como uniformidad
en un solo patron, sino como trato semejante a todo
lo diferente. Eso es equidad (Villoro, 1998: 48).

Un Estado plural es posible. Precisamente hacia su
construccion apunta la educacion comunitaria y hacia
este mismo rumbo deberia dirigirse la educacion
intercultural como una forma pacifica de restablecer lo
diverso.”

Sin embargo, mientras tanto seguimos inmersos
en un espacio multiple cuyo Estado-nacion desprecia
y combate la diversidad. Como veremos, el Estado
desoye o silencia las voces que no le hacen eco e
ignora sus demandas y anhelos, ademas de apoyar a
quienes capitalizan la ruptura de los tejidos sociales
y se enriquecen con la destruccion y saqueo de la
diversidad natural. Esta falta de aprecio por lo diverso
se encuentra en el sentido de las politicas del Estado-
nacion mexicano desde su origen. Ni los humanos ni
la naturaleza pueden tener rumbos propios dentro del
espacio regido por el Estado-nacion. Los derechos se
respetan solamente si su rumbo es paralelo al del Estado,
y se violan o ignoran si es contrario.

En el caso mexicano estas caracteristicas del Estado
nacional intolerante a la diversidad se muestran con
crudeza en las formas que adopta hoy el colonialismo
interno. Ladominacion colonial tiene una clara expresion
en los debates recientes en torno al elemento eje de la
vida nacional, el maiz, generados por organizaciones
sociales y el Tribunal Permanente de los Pueblos, que
fue contundente acerca de la intolerancia del Estado
mexicano a la diversidad.
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El Tribunal Permanente de los Pueblos® realizo
la sesion dictaminadora de la Audiencia Tematica
Violencia contra el Maiz, la Soberania Alimentaria
y la Autonomia de los Pueblos, en la ciudad de
Meéxico, del 19 al 21 de noviembre de 2013. En ella se
consideraron los trabajos y denuncias de las cinco
preaudiencias realizadas a lo largo del ano anterior
en el pais,” en las cuales las participaciones fueron
multiples, contundentes, informadas y propositivas.!
El jurado estuvo integrado por destacados y reconocidos
académicos y activistas, como Philippe Texier, Andrés
Carrasco, Gustavo Esteva, Marcelo Ferreira, Luis
Macas, Camila Montecinos, Pat Mooney, Jean Robert
y Antoni Pigrau. Su fallo evidencia la forma de relacion
irrespetuosa y destructiva del Estado mexicano con la

diversidad:

Habiendo escuchado las presentaciones generales y
las declaraciones de las personas que han aportado
sus testimonios ante esta Audiencia, el Tribunal
Permanente de los Pueblos identifica la existencia de
cuatro agravios de caracter general:

1. El intento de exterminio del maiz y de las culturas,
cosmovisiones y formas de vida que se crearon
mutuamente con él, lo que corresponde a la ruptura
de una matriz civilizatoria.

2. El intento sistematico de destruir los territorios
que son la integralidad que acoge la vida espiritual y
concreta de los pueblos.

3. Laintencion de destruir y acabar con la capacidad
delos pueblos y comunidades de asegurar de manera
autonoma su subsistencia y formas de vida.

4. La destruccion de los pueblos originarios y los
tejidos organizativos de las comunidades, de sus
asambleas y sistemas de cargo (Grain, 2014: 262).

Los testimonios presentados ante este Tribunal no
dejan lugar a dudas: el Estado mexicano destruye
lo culturalmente diverso, protege la aniquilacion
de quienes pretenden seguir caminos distintos a
los suyos y no tiene intencion de dialogo con la
diversidad real. No se trata de una actitud coyuntural
ni pasajera:
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Todos los agravios antes mencionados conforman un
intento multifacético, sistematico e intencional de
acabar con la existencia de los pueblos originarios y
las comunidades campesinas (sobre todo si defienden
sus regimenes comunitarios o ejidales de la tenencia
de la tierra) en México (Grain, 2014: 262).

Y remata el fallo sefialando claramente a los autores de
la devastacion nacional de la diversidad:

En esta audiencia, en la que el ataque contra el
maiz en México es el centro de interés del TPP, los
responsables principales delos agravios sefalados alos
que este Tribunal condena son los sucesivos gobiernos
de México que han impulsado los procesos aqui
denunciados, las grandes empresas que concentran su
actividad en el mercado de los productos transgénicos
y los correlativos agroquimicos (Monsanto, Dow
Chemical, Dupont, Bayer, Syngenta, BASF),
las empresas comercializadoras de productos
alimentarios (como Nestlé, Cargill y Pepsico) y las
politicas comerciales de los Estados Unidos y Canada,
impulsadas a través del TLCAN (Grain, 2014: 262).1!

En esta perspectiva, la intencion intercultural del
discurso gubernamental tiene muy pocas probabilidades
de desarrollarse en el seno de una institucion
depredadora dela diversidad, como es el Estado-nacion.
Transformarlo es la tarea de los nifios y jovenes que
formala educacion intercultural —en el caso oaxaquefio
la educacion comunitaria—, con la conciencia de que la
mision de la escuela hegemonica es impedirlo."

Conclusion

La naturaleza intolerante del Estado, expuesta entre
otros muchos por Pierre Clastres y Luis Villoro, se
recuerda y exhibe en el fallo del Tribunal Permanente
de los Pueblos para el caso mexicano: la destruccion
sistematica de culturas, territorios y autonomias es su
forma de relacionarse con la diversidad nacional. Es el
monologo del verdugo con aquellos que menosprecia y
de los que busca permanentemente su aniquilacion o
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su domesticacion, es decir, su desaparicion mediante
la domesticacion

En ese contexto, la interculturalidad como dialogo
entre culturas promovido por el Estado es retorica
demagogica. Es una concesion que, como cualquier
concesion, no altera ni puede poner en riesgo su
naturaleza. La concesion intercultural funciona al
mismo tiempo como un discurso legitimador de la
intolerancia de Estado y como un espacio propicio para
el avance de iniciativas sociales alternativas, dado que
puede ser aprovechado por grupos y organizaciones
coherentes y fuertes en su gestion con el Estado.

El caracter no prioritario de la interculturalidad
para el Estado mexicano puede verse en su reduccion
al campo educativo. No hay discursos avanzados ni
estructuras para sostener una justicia intercultural,
o una salud intercultural, o medios de comunicacion
intercultural, o formas de participacion politica
intercultural, etcétera. No se percibe voluntad politica
de interculturalizar la relacion Estado-sociedad, s6lo
algunos aspectos en el campo escolar.

Teniendo sobre sus hombros la enorme carga de
ser la mascara intercultural del Estado, la educacion
oficial hace esfuerzos por convertirse en una opcion
positiva para la sociedad, pero aun asino puede librarse
del estigma de la incoherencia al ser vista como parte
marginal bienintencionada en una avasallante realidad
etnocida.

Ademas, dado que su aparicion fue mas bien un
cambio de nombre del modelo educativo vigente
—pues no fue acompaniada de un proceso formativo
y de actualizacion docente, ni de reformulacion de
planes y programas de estudio, ni de generacion de
estructuras de apoyo—, la educacion intercultural ha
sido entendida por los maestros mas de acuerdo con
su sentido comun, que con base en una orientacion
académica o institucional. Asi, interculturalidad es
lo que se les ocurre, que generalmente se limita a la
presencia multicultural y a la valoracion de lo regional.
En el ambito escolar esta muy extendidalaidea de quela
utilizacion de elementos de otras culturas es prueba de
interculturalidad, por ejemplo, cuando en los festivales
escolares se incorporan bailes y danzas de diversas
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partes del estado de Oaxaca, de la Republica y de otros
paises. O bien cuando se “valoran” tradiciones como
las de Todos Santos, aunque sea reduciéndolas al altar
de muertos, con lo que el supuesto rescate cultural se
convierte en un peligro (Maldonado, 2010: 243-257). La
interculturalidad aparece asi como el aprecio selectivo
por la diferencia superficial y estereotipada.”®

Laeducacion comunitariaen Oaxaca, que esafinalo
que se ha llamado interculturalidad critica, ha generado
experiencias en todos los niveles educativos, lo que
abre la posibilidad de avanzar y explorar la urgente
articulacion de niveles en un sistema congruente.
Ademas, esta perfilando un modelo educativo de
movilizacion por el conocimiento, de responsabilidad
por el saber, basado en la investigacion, que incorpora
en la educacion el principio formativo de la vida
comunal, consistente en ser responsable de lo propio
y movilizarse por lograrlo, lo cual es opuesto a la
funcion desmovilizadora del modelo hegemonico y de
las politicas de Estado.

Falta mucho por hacer para lograr un modelo
educativo pertinente que supere las deficiencias del
modelo hegemonicoy que logre analizar y reformular las
raices ideologicas de la escuela de forma efectiva, ademas
de para comprender que no todo esfuerzo critico es
contrahegemonico, y que un modelo a contracorriente
no funciona con docentes que arrastra la corriente.

La reformulacion del Estado monoculturalizador,
etnocida, represor de la diversidad, negado al dialogo
cultural y demagogico, esimprescindible para lograr un
México intercultural, y ciertamente la educacion es un
poderoso recurso para lograrlo o para seguir evitandolo.

Epilogo. Sobrevolando la interculturalidad

La represion de lo diferente se reitera en Oaxaca con
un discurso demagogico de extrema pobreza y dureza:
el lunes 20 de julio de 2015, en un ntmero extra del
Periddico Oficial del gobierno del estado, aparecio el
decreto del Ejecutivo que reformaba y adicionaba el
decreto de 1992 con el que se creo el Instituto Estatal
de Educacion Pablica de Oaxaca. Esta reciente accion
“resetea” al IEEPO con el fin de liberarlo de la atencion
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a la educacion media superior, que quedo a cargo de
la Coordinacion creada para tal fin por Gabino Cué al
inicio de sumandato, y sobre todo buscaba desconocer
los acuerdos del Instituto con la Seccion 22 del SNTE.

Esta maniobra fue realizada con sigilo en la fiesta
del primer Lunes del Cerro, fecha en que se lleva a cabo
la famosa celebracion de la Guelaguetza, por lo que
el pueblo de Oaxaca y el magisterio se encontraban
ocupados en la realizacion y disfrute de sus fiestas.
Obviamente, este decreto no tiene el objetivo de limpiar
la corrupcion politica y administrativa del Instituto,
sino solo la sindical.

El martes 21 amanecieron tomadas las instalaciones
del IEEPO por la Policia Federal: cientos de uniformados
custodiaban dos de las bardas del Instituto, mientraslas
otras dos estaban permanentemente custodiadas pues
colindan con el cuartel militar. Temprano, el gobernador
anunci6 oficialmente la decision que “tomo” el dia
anterior, y en su discurso habl6 de interculturalidad.
Dijo que con esta medida se buscaba:

[...] atender, con vision de Estado, las grandes
carencias del sistema educativo de la entidad, que
grossomodo se sintetizan en tres grandes ambitos:

1. Atencion del deterioro, fortalecimiento y ampliacion
de la infraestructura educativa.

2. Ampliacion de la cobertura de Internet y
fortalecimiento de la mediacion digital en los procesos
de aprendizaje, a través de la adquisicion de tecnologia
orientada a la educacion, y con ello, abatir el déficit
de conectividad que afecta al 63% de los espacios
educativos de la entidad.

3. Ampliacion delos servicios de capacitacion docente,
y con la participacion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, la instrumentacion de
un Programa de Evaluacion Docente que reconozca
la interculturalidad de Oaxaca, bajo el principio de
contextualizacion que prevé el articulo 68, de la Ley
General del Servicio Profesional Docente (http:/
www.gabinocue.org/ultimas-noticias/2015/07/21)

En esta pobrisima vision del problema educativo de
QOaxaca, el reconocimiento de la interculturalidad
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oaxaquena [sic] queda reducido alograr una evaluacion
docente contextualizada. Lo peor es que el art. 68 de la
Ley General del Servicio Profesional Docente solamente
sefiala que un derecho de los maestros sera: “VI. Que
durante el proceso de evaluacion sea considerado el
contexto regional y sociocultural” (DOF, 2013). Y debe
considerarse que en esta ley —de 83 articulos y 22
transitorios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11de septiembre de 2013— no aparece jamas la palabra
intercultural, mientras que diversidad solo aparece
una vez. Consecuentemente, entre los principios que
orientan el servicio profesional docente en el pais no
esta la interculturalidad."

El modelo intercultural “con vision de Estado”
es una educacion sitiada, mas que situada; miles de
policias federales y nueve helicopteros sobrevolando
el centro de la ciudad de Oaxaca lo confirman. La
diversidad vuelve a tener un lugar marginal y optativo
en el contexto de una educacion estandarizada como
la que promueve la reforma. Es urgente construir una
nacion intercultural, expresamente plural, para lo cual
se necesita una educacion con vision de diversidad que
el Estado no proveera.

Notas

'En Oaxaca la educacion intercultural es un discurso que
no ha tenido fuerza y ha logrado escasos adeptos. Se
estudia y se practica poco. El gobierno no ha generado
directrices ni estructuras para fomentarla, y tampoco
lo ha hecho la Seccion 22 del magisterio. La innovacion
educativa y el activismo del aula se han orientado
por el discurso comunal, frente al cual el discurso
intercultural no ha tenido recursos para competir.
Sin embargo, desde la educacién comunitaria, y en
general desde el movimiento indigena, se aprovecha el
discurso intercultural como concesion del Estado para
lograr espacios de desarrollo, ademés de coincidir en
su objetivo final: la formacion de nifios y jovenes que
reorienten al Estado mexicano hacia la convivencia
intercultural.

2 En otras palabras, no se trataba de que a través de la
escuela se fomentara la diversificacion de la comunidad,
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porejemplo que en unacomunidad de usos y costumbres
se fomentara la democracia representativa para la
existencia de vida partidaria, en aras de una promocion
desorientada de la diversidad. Lo diferente se define
a sl mismo y genera estructuras, como la asamblea, a
través de las cuales expresa su voluntad. Eso es lo que se
deberia fomentar. De lo contrario, se estaria pensando
que la diversidad es un conjunto de diversos iguales,
no de diferentes. Una caja multicolor de canicas esta
formada por canicas de distinto color, no forzosamente
por canicas policromas. Puede serlo, pero ese es mas el
deseo del Estado que de la comunidad. El derecho a la
diferencia no se exige para dejar de ser diferente.

* Algunas de estas experiencias y otras mas son expuestas
y analizadas en Meyer y colaboradores (2004). Un
desarrollo mas amplio sobre la educacion comunitaria
oaxaquena puede encontrarse en Maldonado (2010 y en
prensa),

*La CMPIO-Plan Piloto, que agrupa hoy a mil trescientos
profesores indigenas, ha impulsado
significativas, como talleres constantes de formacion
académica asesorados primero por Jerry Morris, luego
por Juan José Rendon y ahora por Lois Meyer; gestiono
y administro entre 1982 y 1993 una licenciatura en
Antropologia Social de la ENAH, sistema abierto
en Oaxaca, para la formacion de sus integrantes;
promovio los importantes encuentros de intercambio

actividades

de experiencias educativas en el medio indigena que a
fines de los ochenta y principios de los noventa reunian
a gran parte de los maestros y organizaciones que
realizaban esfuerzos innovadores por todo el estado;
en 1995, y reconociendo que la Seccion 22 del SNTE
tendia a privilegiar sus intereses como trabajadores por
encima de sus intereses y necesidades como docentes,
propuso un movimiento pedagogico paralelo al sindical,
que fue aprobado en la asamblea general de la Seccion
22 en ese mismo ano y que la CMPIO mantiene
vivo; entre 2001 y 2003 realizo el proyecto Tequio
Pedagogico para promover la colaboracion pedagogica
en comunidad; en 2003 y 2004 disefio y gestiono la
creacion de las secundarias comunitarias indigenas;
desde 2001 promovi6 la creacion del Congreso Nacional
de Educacion Indigena Intercultural, que sigue
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impulsando; en 2008 propuso la creacion de nidos de
lengua en Oaxaca y ha promovido su expansion en el
estado y en el pais, entre otras actividades (Maldonado,
2002; Vargas, 2005; Marshall, 2008).

El PTEO se ha estado formulando desde el afio
2010 y en 2013 inici6 su puesta en practica como
pilotaje masivo. Constituye una triple respuesta:
desde lo politico, busca impedir la imposicion de la
ACE; desde lo escolar busca confrontar la politica
escolar del Estado mexicano, y desde lo oaxaqueno
propone una educacién comunitaria basada en la
comunalidad. En general y en lo especifico coinciden
sus intenciones y muchas de sus propuestas con las del
modelo comunitario, del que obviamente surge. Sus
estrategias a destacar son: educacion por proyectos,
analisis critico de la realidad, conduccion del proceso
mediante colectivos y elevar el PTEO a estructura
del sistema educativo mediante la reforma de la Ley
Estatal de Educacion, propuesta ya por el sindicato
y el gobernador al Congreso local. Su intencion es
incidir en todas las escuelas de educacion basica del
estado. Seguira siendo el plan del magisterio a pesar de
la reforma educativa.

Las politicas del Estado mexicano hacia la diversidad
cultural se han caracterizado precisamente por
eso: primero el despojo porfirista y el etnocidio
postrevolucionario, luego la incorporacion e integracion
domesticadoras. En el caso de la educacion, ni el modelo
bilingiie-bicultural ni el intercultural significaban una
intencion liberadora del indigena impulsada por el
Estado. Primero se busco su erradicacion lingistica
y cultural y luego su domesticacion. Se han llegado
a apreciar selectivamente los aspectos bellos de
las culturas —bailes, musica, algunas costumbres,
expresion lingfiistica—, pero la interculturalidad no es
una practica selectiva ni un asunto estético.

“Lo Uno es asi el elemento separado que totaliza bajo
su imperio y mando a la multiplicidad. La liberacion,
desde esta perspectiva, estd en el Dos, en la forma
mas elemental de la multiplicidad, como comunion
de la multiplicidad, como reunion de lo diverso, en
donde ningiin elemento se sittia por encima del resto”
(Fernandez, 2009: 370).
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8 “E]l TPP es un tribunal ético internacional de caracter
no gubernamental, que, como tal, examina las causas
de la violacion de los derechos fundamentales de los
pueblos, determina si, en efecto, han sido violados tales
derechosy, finalmente, denuncia ante la opinion pablica
internacional a los autores de dichas violaciones;
esta conformado por multiples personalidades de
reconocida autoridad moral provenientes de diversos
paises, disciplinas y horizontes ideologicos. La mision
del TPP es promover el respeto universal y efectivo
de los derechos fundamentales de los pueblos, de las
minorias y de los individuos; y su labor se encamina,
precisamente, a la construccion de una legislacion que
proteja tales derechos” (ver: http://www.tppmexico.
org/que-es-el-tpp/).

° Tepoztlan, Morelos, 23 de noviembre de 2012; San Luis
Beltran, Oaxaca, 26-27 de abril de 2013; San Isidro,
municipio de San Gabriel, Jalisco, 28-30 de junio de
2013; Mani, Yucatan, 9-10 de noviembre de 2013; Ciudad
Universitaria, D.F., 12-14 de noviembre de 2013.

10 “Son mas de mil 600 personas las que contribuyeron a
reconstruir el cuadro de las violaciones y agravios, en
representacion de los pueblos, comunidades, colectivos
y organizaciones que basan su existencia en el cultivo
del maiz y en el cuidado de su territorio, respetando la
identidad cultural construida a lo largo de los siglos, en
funcion de las generaciones futuras y de la humanidad
toda” (Grain, 2014: 240).

!'El panorama es verdaderamente sombrio en cuanto a
la relacion del Estado con la diversidad si se revisan
los fallos de todas las audiencias de este Tribunal
en Meéxico, a saber, ocho audiencias tematicas y
una transtematica: 1) audiencia tematica “Violencia
contra los trabajadores”, del 31 de mayo al 2 de junio
de 2012, ciudad de México; 2) audiencia temaitica
“Devastacion ambiental y derechos de los pueblos”,
15, 16 y 17 de noviembre de 2013, ciudad de México;
3) audiencia tematica “Violencia contra el maiz, la
soberania alimentaria y la autonomia”, 19, 20 y 21 de
noviembre de 2013, ciudad de México; 4) audiencia
transtematica “Represion a los movimientos sociales
y los defensores de derechos humanos”, 22, 23 y 24 de
noviembre de 2013, ciudad de México; 5) audiencia
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tematica “Desinformacion, censura y violencia contra
los comunicadores”, 17, 18 y 19 de septiembre de 2014,
ciudad de México; 6) audiencia tematica “Feminicidio y
violencia de género”, 21, 22 y 23 de septiembre de 2014,
Chihuahua, Chihuahua; 7) audiencia tematica “Guerra
sucia como violencia, impunidad y falta de acceso a la
justicia”, 25, 26 y 27 de septiembre de 2014, comunidad
indigena de Santa Fe de la Laguna, Quiroga, Michoacan;
8) audiencia tematica “Migracion, desplazamiento
forzado y refugio”, 29 y 30 de septiembre y 1 de octubre
de 2014, ciudad de México; 9) audiencia temdtica sobre
“Educacion”, 3, 4 y 5 de octubre de 2014, ciudad de
Meéxico (ver: http://www.tppmexico.org/documentos/
audiencias/).

2 Puede estar en las intenciones del Estado: “El
planteamiento educativo, por tanto, requiere un esfuerzo
institucional por hacer de la educacion intercultural
un vehiculo de formacion de nuevas generaciones con
una conciencia critica y valorativa distinta, que puedan
desafiar el saber dominante y avancen en la construccion
de nuevos criterios de razon y verdad, que sirvan de base
a una sociedad mas democratica, justa y equitativa. Esto
solo puede lograrse mediante la incorporacion de la
interculturalidad como principio pedagogico que actte
de manera transversal en todo el sistema educativo”
(CGEIB, 2014: 25). Pero el Estado no disena estrategias
para negarse a si mismo.

B Este es un problema extendido. Inmaculada Antolinez
informa lo siguiente en un caso norteamericano: “Desde
la premisa de que las practicas y el marco teérico actual
sobre educacion intercultural en Estados Unidos
perpettan las jerarquias sociales y politicas existentes,
Gorski muestra un ejemplo concreto: la Noche de
los Tacos (Taco Night) en la escuela de primaria en
la que estudio. Segun el autor, este tipo de practicas
—aunque bien intencionadas— no son suficientes
para lograr los objetivos de justicia social implicitos
en el modelo de educacion intercultural ya que, de
alguna manera, conllevan a simplificaciones. Por un
lado, la identificacion de todos los mexicanos con una
practica cultura concreta, comer tacos; por otro lado, la
extension de que todos los Latinos son iguales y todos
estan relacionados con simbolos estereotipados tales
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como sombreros, canciones folkloricas y, por supuesto,
determinados gustos gastronomicos como los tacos y
por ultimo; la idea de que a la gente blanca le gusta los
tacos, especialmente como estan preparados en Estados
Unidos y que no tienen nada que ver con la forma en que
se comen en el propio México” (Antolinez, 2011: 29).

" “Articulo 5. En la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley se deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia”.

certeza,
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3 HACIA UN PAIS PLURAL: EDUCACION COMUNITARIA EN OAXACA
BENJAMIN MALDONADO-ALVARADO FRENTE A LA POLITICA DE INTERCULTURALIDAD CERO

Cuadro 1. Algunas experiencias actuales de la educacion comunitaria en Oaxaca y afio de su creacién

Nivel educativo Educacién publica Educacién privada
Inicial Nidos de lengua (2008)? No
Preescolar Escuelas de la Coalicién de Maestrosy No

Promotores Indigenas de Oaxaca®
Escuelas de las jefaturas mixtecas de
la DEI (Maestros de la Nacién Nu Savi)
(2009)°

Primaria Escuelas de la CMPIO No
Escuelas de las jefaturas mixtecas de
la DEI (Maestros de la Nacién Nu Savi)

(2009)

Secundaria Secundarias comunitarias indigenas No
(2004)°

Bachillerato Bachillerato Integral Comunitario Preparatoria José Marti de San
Ayuujk Polivalente (1996)¢ Francisco Ixhuatan (1982)
Bachilleratos integrales comunitarios ~ Bachillerato Marista de Asuncién
(2001)f Ixtaltepec (1987)

Universidad Escuela Normal Bilingtie Intercultural  Instituto Superior Intercultural Ayuuk
de Oaxaca (2000)# (2006)

Unidad de Estudios Superiores de
Alotepec (2011)"

Universidad Comunal Intercultural del
Cempoaltépetl (2012)

Fuente: elaboracion propia.

a) Meyer y Soberanes (2009), CMPIO (2009); b) Vargas (2005), Maldonado (2002), CMPIO (2003), Marshall (2008); c) Maestros
de la Nacion Nu Savi (2012); d) IEEPO (2004), Antolinez (2010), Motola (2009), Wagner (2008), Maldonado (2011), Slutsky-
Moore (2011); e) BICAP (2001), Gallardo (2013), Gonzalez (2004); f) CSEIIO (2005), Maldonado y Pérez (2004), Maldonado y
Garcia (2013); g) Garcia (2003), Reyes y Vasquez (2008); h) Maldonado y Garcia (2013), Maldonado (2014), Faustino y Maldonado
(2015); i) CEA-UIIA (2006), Estrada (2008).
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