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ALTERIDADES, 2004
14 (28): P gs. 51-64

Desigualdad, exclusion étnica y participacion politica:
el caso de Conaie y Pachacutik en Ecuador®

MANUEL CHIRIBOGA**

Resumen

Este art culo analiza el profundo cambio de la participaci n
pol tica de los ind genas ecuatorianos, quienes a principios
de los a os noventa estaban pr cticamente excluidos de la pol -
tica formal del pa s, para convertirse en los primeros a os del
nuevo siglo en protagonistas de la vida pol tica ecuatoriana
local y nacional. Este cambio acelerado puede explicarse con
relaci n a tres procesos simult neos: 1) el surgimiento de un
enorme movimiento identitario, liderado por la Confederaci n
de Nacionalidades Ind genas Ecuatorianas (Conaie); 2) la cons-
trucci n de microprocesos locales que generaron n cleos de
participaci n pol tica local; y 3) una din mica de alianzas y
aperturas a otros grupos sociales, cuya expresi n pol tica es
Pachacutik. Sin embargo, este protagonismo ind gena en lo
pol tico no parece transformar en forma sustanciallas relaciones
inter tnicas en instituciones como el mercado ni en las rela-
ciones cotidianas. stas demuestran una persistencia mayor
aaquellas propias del sistema pol ticoy siguen caracteriz ndose
por relaciones basadas en la discriminaci n y el racismo. Hay
una asincron a entre cambios en diferentes esferas, que re-
quiere discutirse, y que este trabajo busca analizar.
Palabras clave: Desigualdad, movimientos ind genas, Ecuador,
participaci n pol tica, relaciones inter tnicas.

Presentaci n***

Abstract

This article analyzes the profound transformation in indigenous
people political participation in Ecuador during the last 15
years. Traditionally, excluded from formal political institutions,
indigenous peoples are nowadays key actors in political life
in Ecuador; both at national and local levels. This_fast change
can be explained by three simultaneous processes: 1) The
emergence of a powerful identity movement, led by Con-
JSederaci ndeNacionalidades Ind genas Ecuatorianas (Conaie);
2) the building of micro level processes which generated local
participation: and 3) a dynamic of coalitions and openness to
other social groups, politically expressed in Pachacutik.
Nevertheless, this new indigenous empowermentdoesn’t seem
to transform inter-ethnic relationships in the market and in
daily life, which are more resilient; racism and discrimination
stilldominate everyday relations in Ecuador. This article attempts
toanalyze the asynchrony of the transformation within different
social fields.

Key words: Inequality, indigenous movements, Ecuador,

political participation, inter-ethnic relations.

E 1 gobierno ecuatoriano de Lucio Guti rrez, cont a inicios de su gobierno y hasta agosto de 2003, con
dos ministros ind genas, ambos 1 deres hist ricos de la poderosa Confederaci n de Nacionalidades
Ind genas Ecuatorianas (Conaie), y dos ministros no ind genas, vinculados al partido pol tico Pachacutik,
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*** Una versi n inicial de este trabajo se present en el seminario Framing inequality in Latin America, Revising durable
habits of thought, organizado por la State University of New York en Stony Brook, Manhattan, el 23 de abril, 2004.
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establecido por dicho movimiento en la d cada de los
noventa. Ellos constitu an apenas una fracci n de
una presencia significativa de dirigentes ind genas
con cargos de responsabilidad en el gobierno ecuato-
riano. Al mismo tiempo 1 deres ind genas o mestizos
vinculados a Pachacutik y a la Conaie, ocupaban car -
gos electos en gobiernos provinciales y municipales,
incluyendo cinco prefecturas provinciales, una trein-
tena de alcald as municipales y varios cientos de conce-
jal as, as como consejer as y juntas parroquiales.

Apenas 12 a osatr s, los grupos ind genas no par-
ticipaban en la pol tica formal y no hab a ind genas
electos en el Congreso o en puestos municipales o pro-
vinciales. De hecho, apenas en 1979 se introdujeron
reformas constitucionales que removieron obst culos
legales, que imped an la participaci n como votantes
alagranmayor adeind genas ecuatorianos: elderecho
de voto a los analfabetos. Ello fue consagrado por la
nueva Constituci n, que marc el regreso a la demo-
cracia, luegodem sdedieza osde dictadura militar.
La resistencia de los partidos pol ticos tradicionales,
incluyendo aquellos del centro pol tico, a facilitar esa
participaci n era evidente. Cesar Verduga, ministro
de gobierno del presidente socialdem crata Rodrigo
Borja entre 1988 y 1992, y en ese entonces un distin-
guidointelectual progresista, se al enunaentrevista
que “los objetivos del movimiento ind gena eran buenos,
pero que la sociedad ecuatoriana no lo aceptar a en
los siguientes 50 a o0s”.

Tan enorme transformaci n debe ser explicada.
Quisiera plantear que dicho cambio acelerado puede
explicarse con relaci n a tres procesos simult neos:
el surgimiento de un enorme movimiento identitario,
liderado por la Conaie; la construcci n de micropro-
cesos locales que generaron n cleos de participaci n
pol tica local; y, una din mica de alianzas y aperturas
a otros grupos sociales, cuya expresi n pol tica es Pa-
chacutik. Esto permiti romper, en el campo de la par-
ticipaci n pol tica, la tradicional exclusi n de la que
han sido objeto los ind genas.

Sin embargo, este nuevo protagonismo ind gena
en lo pol tico no parece modificar en forma sustancial
y autom tica las relaciones inter tnicas que se dan
en el plano local, especialmente en mbitos diferentes
delopol tico, es decir, en instituciones como el mercado
ylasrelaciones cotidianas. stas demuestran una per-
sistencia mayor a aquellas propias del sistema pol tico
y siguen caracteriz ndose por relaciones basadas en
la discriminaci ny elracismo. Hay, en ese sentido, una
asincron a entre cambios en diferentes esferas, que
requiere discutirse, y que este trabajo busca analizar.
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El art culo est dividido en cinco partes, adem s
deestabreveintroducci n. Enunaprimera, discutimos
algunos de los impactos del movimiento ind gena en
dos camposdistintos: eldelasreformas constitucionales
y en las formas de gobierno local; en la segunda parte,
analizamoslas caracter sticas delmovimientoind gena
ecuatoriano para explicar su importancia; enlatercera
presentamos cifras acerca de la desigualdad y la ex-
clusi n ind gena en Ecuador, sobre la base de una
revisi n somera de los
agropecuario. En la cuarta secci n, intentamos res-
ponder ala preguntade por qu dichas movilizaciones
no se traducen en cambios significativos enla situaci n
de la poblaci n ind gena; finalmente, ofrecemos algu-
nas conclusiones.

Itimos censos de poblaci ny

La Conaie y su irrupci n
en el sistema pol tico

En este apartado buscamos analizar el impacto que
ha tenido el movimiento ind gena ecuatoriano en dos

mbitos principales: la reforma constitucional dela o
1998 y la participaci n pol ticalocal. Para ello, y luego
de recordar brevemente la historia del movimiento,
analizaremos estos dos temas.

LaConfederaci ndeNacionalidades Ind genas Ecua-
torianas fue establecida en 1986 como resultado del
acuerdo de dirigentes amaz nicos, agrupados en la
Confederaci ndeNacionalidades Ind genas delaAma-
zon a Ecuatoriana (Confeniae) y dirigentes serranos
integrados en Ecuarunari. M s recientemente la or-
ganizaci n nacional promovi la conformaci n de un
organismo regional ind gena en la costa ecuatoriana,
denominado Confederaci n de Nacionalidades Ind ge-
nas de la Costa del Ecuador (Conaice). La Conaie est
estructurada en la actualidad en torno a una directiva
nacional presidida por un presidente y un Consejo de
Gobierno. Estas instancias de direcci n son electas
por la asamblea de los pueblos ind genas que sere ne
cadadosa osyenellasest nrepresentadoslos princi-
pales pueblos ind genas del pa s.

Alo largo de sus diecinueve a os de historia, el mo-
vimiento y sus organizaciones han transitado de una
agenda b sicamente tnica, basada en la defensa de
su cultura, a una agenda compleja que combina de-
mandas por un pa s plurinacionaly, m srecientemente,
por unotrodesarrollo, sustentado en una cr ticaradical
al neoliberalismo y a la globalizaci n. Durante ese
periodo la Conaie ha dirigido al menos cinco levanta-
mientos ind genas nacionales y liderado otras formas
de movilizaci n. Entre las principales pueden mencio-
narse las siguientes:
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a) Levantamientodelinti Raymien 1990, que marca
la primera presencia nacional del movimiento
ind gena, centrada en demandas por tierra y
que se tradujo en acceso a territorios importantes
para los ind genas de la amazon a.

b) La marcha hacia Quito de los pueblos ind ge-
nas de la amazon a en 1992.

c) Levantamiento de 1994 con relaci n a la Ley
Agrariaimpulsada por los sectores gremiales em-
presariales y que logr impedir la aprobaci n
de art culos referentes a la compraventa de tie-
rras de comunidad y toda causal de afectaci n
de tierras.

d) Levantamiento contra el gobierno de Bucaram
en 1997y en favor de la Asamblea Constituyente,
que se tradujo en cambios significativos en la
Constituci n Pol tica del Estado con relaci n al
car cter pluriculturaldelpa s,los derechos ciuda-
danos y los derechos colectivos.

e) Ellevantamiento ind gena de 1999 contra el pro-
grama de ajuste estructural y la eliminaci n del
subsidio al gas.

f) Levantamiento de 2000 contra el gobierno de
Mahuad y que culmin con su salida, sobre la
basededemandasde ticaenlacuesti np blica
yenlapol tica, ycontralos programas econ micos
de desregulaci n, privatizaci n y dolarizaci n.

g) Levantamiento de septiembre de 2000 en contra
de la dolarizaci n y en favor de un plebiscito
para revocar el mandato del Congreso y de la
Corte Suprema de Justicia, bajo la consigna de
nada s lo para los indios.

h) Laparticipaci nexitosadePachacutik, el partido
formado por las organizaciones ind genas y sus
aliados, en las elecciones de mayo de 2000, que
le permiti conquistar electoralmenteunn mero
significativo de gobiernos locales.

i) La participaci n en los comicios presidenciales
de 2002 en coalici ncon elcoronel Lucio Guti rrez
y su triunfo electoral, incluyendo la elecci n
de 11 diputados en el Congreso nacional.

Estoslevantamientos ind genasinmovilizaron hasta
un mes seguido importantes regiones del pa s con
cortes de carreteras, ocupaci n de los principales es-
paciosp blicos, paralizaci nde mercadosyocupaci n
de iglesias, estaciones de radio y televisi n e instala-
ciones gubernamentales de diverso tipo. Por medio de
dichas acciones irrump an en la pol tica, reclamando
ser reconocidos como actores y, ante todo, como pue-
blos diferentes y nacionalidades, y presionando por
una reforma sustancial del Estado, como uno pluri-

nacional y multicultural. A estas demandas generales
adicionaban una larga lista de demandas locales, que
cada comunidad o sector elaboraba, con base en con-
sultas amplias. La movilizaci n se interrump a s lo
cuando sus dirigentes eran recibidos por el presidente
de la Rep blica y su gabinete, cuando se acordaban
respuestas espec ficas a sus pedidos y se estable-
¢ an mecanismos concertados para dar seguimiento
alos acuerdos (Guerrero, 2000; Ponce, 2000; D valos,
2002).

La Conaie jug untrascendente papel enlareforma
constitucional ecuatorianade 1997-1998 y en laintro-
ducci n de varios cap tulos relativos al car cter pluri-
cultural y multi tnico y sobre derechos de las pobla-
ciones ind genas. Ello fue el resultado de demandas
planteadas por el movimiento ind gena casi desde un
inicio, pero que encontraron viabilidad pol tica luego
de la destituci n del presidente Bucaram y del llama-
miento a Asamblea Nacional Constituyente, convocato-
ria en la que tuvieron un papel destacado. La incor-
poraci n de varios dirigentes hist ricos de la Conaie
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enlaslistas de Pachacutik facilit talresultado.! Entre
las principales reformas que establece el nuevo marco
constitucional pueden mencionarse:

a) En su art culo primero la Constituci n define
al Ecuador como un Estado social de derecho,
soberano, unitario, independiente, democr tico,
pluricultural y multi tnico.

b) Establece que el quichua, el shuar y los dem s
idiomas ancestrales son de uso oficial para los
pueblos ind genas.

c) Consagra en su cap tulo 5 sobre derechos colec-
tivos entre otros, los siguientes: mantener, desa-
rrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en
lo espiritual, cultural, ling stico, social, pol tico
y econ mico; conservar la propiedad impres-
criptible de las tierras comunitarias, que ser n
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo
la facultad del Estado para declarar su utilidad
p blica; participar en el uso, usufructo, adminis-
traci nyconservaci ndelosrecursosnaturales
renovables que se hallen en sus tierras; conservar
y desarrollar sus formas tradicionales de con-
vivencia y organizaci n social, de generaci ny
ejercicio de la autoridad.

d) Reconoce la capacidad judicial de las autoridades
de los pueblos ind genas y su capacidad de apli-
car normas y procedimientos propios para la
soluci n de conflictos internos de conformidad
con sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean contrarios ala Constituci n
y las leyes.

e) Abrelaposibilidad de sistemas de administraci n
seccional espec ficos en los territorios ind genas
(Art. 214).

Jf) Establece que las organizaciones ind genas na-
cionales participar n en la elecci n de un dele-
gado al Tribunal de Garant as Constitucionales.

g) Igualmente, y por presi n del movimiento in-
d gena Ecuador, ratific el Convenio 169 de la
Organizaci n Internacional del Trabajo (ort), con
lo que ste pas a ser parte de la legislaci n in-
terna del pa s.

Con estas reformas legales, Ecuador modific
sustancialmente su marco constitucional y rompi
con una larga tradici n de invisibilidad legal y pol tica
de los pueblos ind genas. Como bien lo destaca Pablo
D valos en la “concepci n de plurinacionalidad, el
movimiento ind gena apelaba al concepto de Naci n
y con ello desbarataba, por decirlo as, todo un an-
damiaje simb lico, ideol gico, jur dico y pol tico cons-
truido desde la idea de la ‘Naci n Ecuatoriana’, que
volv a inexistentes a los pueblos ind genas, bajo la de-
nominaci n de ecuatorianos”.

La Conaie promovi , en 1996, la formaci n del Mo-
vimiento de Unidad Plurinacional Pachacutik, un movi-
miento pol tico inscrito en el registro electoral. Esta-
blecer esta organizaci n tuvo dos intenciones: liberar
a la poblaci n ind gena del tutelaje de los partidos
pol ticos tradicionales y facilitar alianzas con otros sec-
tores de la poblaci n. De hecho, en sus rganos de
direcci n, el partidoincluye una combinaci nderepre-
sentantes de diversos movimientos sociales, adem s
de los ind genas y de nuevos pol ticos mestizos de
izquierda.?

Por medio de este partido-movimiento, cercano a
la Conaie, los ind genas eligieron 11 (de 100) repre-
sentantes en el Congreso nacional, 30 alcaldes muni-
cipales y cinco prefectos provinciales, 13 consejeros
provinciales, 61 concejales municipales y lograron pre-
sencia en 117 juntas parroquiales. Esta participaci n
pol tica activa le permiti
clave ymoderno, localizado en las instituciones b sicas
del pa s®(Ponce, 2000; Barrera, 2001; Chiriboga, 2001).

constituirse en un actor
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Luis Macas, el dirigente hist rico de la Conaie destacaba en 1992 que “nuestra demanda contempla el pedido de reforma
al art culo 1 de la Constituci n Pol tica del Estado, reconociendo al pa s como Estado plurinacional, ya que consideramos
que nos identificamos como nacionalidades ind genas, que formamos parte de un Estado plurinacional [...] Esta demanda
se orienta, al mismo tiempo, al reordenamiento constitucional y la creaci n de leyes e instrumentos jur dicos que permitan
nuestro derecho a la autodeterminaci n [...] E1 derecho que demandamos a la autodeterminaci n consiste en crear un
r gimen (autogobierno) que nos permita tener competencia legal sobre la administraci n de los asuntos internos de
nuestras comunidades, en el marco del Estado nacional” (D valos, 2002).

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachacutik Nuevo Pa s, mupp-NP, “se rige por los principios del ama shua, ama
killa y ama llulla, no robar, no mentir, no ser ociosos, los mismos que solamente ser n posibles en una sociedad solidaria,
justa y equitativa, que reconozca la existencia de diferentes nacionalidades y pueblos m s all de la simple constataci n
antropol gica o tnica; es decir una sociedad en donde se respete el derecho a la diferencia cultural o religiosa, y a la vez
se genere empleo y se promueva la participaci n ciudadana, se garantice el control social y la transparencia en la gesti n
administrativa de lo p blico.”

Incluso despu s de su frustrada participaci n en la alianza con Lucio Guti rrezy que termin en su ruptura a seis meses
de su llegada al poder, en las elecciones del 2004, Pachacutik mantuvo su votaci n. Ello a pesar de que con auspicio de su
ex aliado se present un contrincante: el partido ind gena Amauta.
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Desde ellas ha logrado influir en leyes, reformas ins-
titucionales, programas p blicos y acciones admi-
nistrativas. Entre las principales iniciativas pol ticas
en las que han tenido influencia cabe destacar el esta-
blecimiento del Consejo de Nacionalidades y Pueblos
Ind genas, organismo adscrito a la Presidencia de la
Rep blicay constituido por representantesind genas,
el lanzamiento del programa de educaci n biling e
del Ecuador que promovi la alfabetizaci n entre las
poblaciones ind genas, los programas de salud que re-
conocen a los agentes de salud ind genas, para citar
algunos.

Seguramente, uno de los campos en que el movi-
miento ind gena ecuatoriano ha tenido un papel rele-
vante es en la descentralizaci n y la participaci n
popular, pues definen la construcci n de poderes lo-
cales comounode sus mbitos prioritarios de trabajo.*
La importancia dada a estos gobiernos locales est
acompa ada por una propuesta de reforma de las ins-
tituciones locales, promoviendo mecanismos de parti-
cipaci n, tanto en lo relativo a la planificaci n, como
al tema presupuestario. Con ello, el movimiento in-
d gena apunta a transformar aquello que se ha cons-
tituido en el terreno de reproducci n de las relaciones
neocoloniales y de invisibilidad de las poblaciones in-
d genas. La organizaci n social, las transformaciones
ruralesylas caracter sticas particulares del movimiento
ind gena permitieron un avance significativo de los in-
d genas en las instituciones locales.

Estas modalidades incluyen modificaciones en los
sistemas administrativos y de toma de decisiones de
tipo participativo: conformaci n de asambleasy parla-
mentos ind genas y populares locales, presupuestos
participativos, sistemas de rendici n de cuentas, que
han facilitado la toma de decisiones colectivas. Todos
estos mecanismos han dado a dichos municipios un
alto grado de legitimidad entre sus electores. Uno de
los cambios m s trascendentes ha sido dirigir las in-
versiones municipalesy seccionalesalas reasrurales,
en proporci n a su poblaci n y en una forma consen-
suada entre los actores locales.® De hecho, la mayor
parte de estas autoridades han sido reelectas con una
proporci nmayor de votos que en su primera elecci n.
Adem s, sus modalidades de gesti n participativa se
han convertido en un factor de presi n sobre otros
gobiernos locales, hasta el punto en que se puede

afirmar que una de las mayores contribuciones del mo-
vimiento ind gena al desarrollo del pas est en las
modalidades de gobernanzalocal: parroquial, cantonal
y provincial.

No hay duda de que las principales innovaciones
en la gesti n local de los gobiernos locales ind genas
se produjeron en los mbitos pol tico-administrati-
vosydeinversi np blica.As , por ejemplo, en cantones
como Alaus , Guamote, Cotacachi y Saquisil, m s
de 70% del gasto municipal se destina a las zonas ru-
rales, contrariamente alahabitual atenci nalos centros
poblados. Sin embargo, no siempre estas pr cticas e
inversiones han logrado resultados importantes en la
reducci n de la pobreza o cambios en la posici n de
los ind genas con relaci n a los mercados. Ello puede
ser un resultado de su reducida repercusi n en insti-
tuciones como los mercados, la limitada participaci n
de actoresnoind genas enlos mecanismos propuestos,
la poca influencia de las decisiones municipales en las
empresas locales, sea porque los actores privados se
a slan de los nuevos sistemas institucionales, sea por
un contexto macroecon mico poco favorable para el
desarrollolocal (North, 2003). Enrealidad, c mo enfren-
tar los temas econ micos constituye uno de los prin-
cipales desaf os de los gobiernos locales y sobre ello
volveremos m s adelante.

Esta frustraci n en encontrar resultados como pro-
ducto de sus luchas ha implicado crecientemente un
ajuste en su identidad, la que ha sufrido una notable
sta se ha experimentado en dos sentidos,
una entre los sectores m s politizados del movimiento
haciaunal nea antiglobalizaci n, otrahaciapr cticas
clientelares. Como se ala Augusto Barrera “lo que en
sus inicios emergi como un conflicto de car cter t-
nico, se ha ido desplazando hacia un tipo de interpe-
laci n global a la matriz de dominaci n pol tica y al
modelo de conducci n econ mica imperante [una] ar-
ticulaci n del discurso hist ricoy tnico cultural con
los contenidos antineoliberales” (Barrera, 2001: 44).
Ese ajuste en su identidad es igualmente un resultado
de la creciente imbricaci n de la dirigencia del movi-
miento ind gena con redes globales antiglobalizaci n.®
En sentido inverso, para muchos sectores ind genas
pauperizados, la falta de resultados abri la puerta
a relaciones clientelares con el Estado: intercambio

transici n.

de lealtades y votos por obras. Sobre esa base el

4V ase el documento de Pachacutik Tesis sobre la construcci n de poder local, democracia local y gobiernos locales alter-
nativos, presentado en la III Asamblea Nacional del Movimiento.

® Los gobiernos locales controlan hoy en d a cerca de 50% de la inversi n p blica del pa s.

5 Una de las fuentes principales de conflicto durante el gobierno de Guti rrez y que influy sobremanera en la rupturay
salida de Pachacutik tuvo que ver con el manejo neoliberal de las pol ticas econ micas y comerciales del pa s.
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movimiento fue parcialmente carcomido por la acci n
del gobierno de Guti rrez, despu s de la ruptura con el
movimiento ind gena.”

Sociedad civil, movimiento ind gena
y participaci n pol tica

Unodelosaspectosm sdestacados delos movimientos
sociales actuales es, con seguridad, su relaci n con
los temas de identidad y pol tica de reconocimiento
mutuo; de hecho, estos movimientos pueden ser ana-
lizados desde la perspectiva de pol ticas de identidad.
Si bien gran parte de la discusi n ha estado vinculada
alas necesidades y deseos de las personas, lo que me
parece central en el caso de los movimientos ind genas
es que stos se asocian con una fuerte movilizaci n
de comunidades y grupos y formas de acci n colectiva
que tienen significaci n local. La fortaleza de las orga-
nizaciones ind genas se deriva de basarse en unainfra-
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estructura que “ensambla cientos o miles de espacios
sociales, territoriales o de micromovilizaci n:comunas,
federaciones, pastorales sociales, comunicadores po-
pulares, iglesias evang licas, promotores de educaci n
biling e, etc. conestructurasderepresentaci npol tica
nacional que, bajo el poderoso recurso identitario t-
nico cultural, le dan significado a su propio ser” (Ba-
rrera, 2001: 43).

En su inmensa mayor a,
locales son el corolario de luchas pol ticas locales, por
parte de las comunidades ind genas y un conjunto de
aliados externos, tales como organizaciones no guber -
namentales (onG), miembros de la Iglesia, partidos po-
1 ticos de izquierda e intelectuales ind genas. Ellos se
involucran en luchas por la tierra, contra los abusos
de caciqueslocales, en favor del nombramiento directo
de autoridades locales, por la prestaci n de servicios
sociales y otros similares. Por lo general, estas luchas
pusieron en relaci n a comunidades localizadas en es-
paciosgeogr ficosoenunidadespol tico-administrativas

stos procesos sociales

7 El impacto de la participaci n de Pachacutik y de la Conaie en el gobierno de Guti rrez requiere un estudio que hasta
ahora no se ha emprendido. Con todo, gobiernos locales hist ricos del movimiento ind gena como Guamote, pasaron al par-
tido Amauta. Se denunci con amplitud el uso por parte del gobierno de pr cticas clientelares para lograr tal objetivo.
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espec ficas y evolucionaron hacia la formaci n de or-
ganizaciones de segundo grado. Este eficaz proceso
de establecimiento de organizaciones ind genas en los
a os ochenta ha sido llamado “la d cada ganada de
las organizaciones sociales” (Bebbington et al., 1992).

Estos procesos y luchas locales produjeron una ge-
neraci n de 1 deres, muchos de ellos provenientes de
cursos de capacitaci n llevados adelante por agen-
cias gubernamentales y onG, grupos pastorales y de los
programas de educaci n biling e, estos
pulsados por dirigentes nacionales del movimiento
ind gena. En ellos se enfatizaba no s lo el desarrollo
de destrezas espec ficas, sino que constitu an espa-
ciosdereflexi nsobrelarealidad nacional, los derechos
humanos, los derechos de los pueblos, entre otros. Di-
chas acciones consolidaronl deres que posteriormente
ocuparon puestos en las municipalidades ind genas,
como alcaldes o concejales y, cuando fue el caso, pues-
tos gubernamentales en las agencias nacionales.

Estos procesos influyeron poderosamente en las
instituciones inter tnicas de base neocolonial, cam-
bi ndolas en muchos sentidos. En cierta manera, redi-
bujaron la frontera tnica a nivel local, en particular
en cuanto al sistema pol tico. Esto fue muy notorio
cuando dirigentes ind genas llegaron a las municipa-
lidades como autoridades locales. Como se ha reitera-
do, estas organizaciones gubernamentales se caracteri-
zaban por el uso clientelar y discrecional delosrecursos
p blicos, los que por lo com n se concentraban en la
atenci n de los centros urbanos. Las poblaciones ru-
rales e ind genas, por €l contrario, eran excluidas de
atenci n,yenlamayor parte de los casos maltratadas
(Burgos, 1970; Cameron, 2003).

Cuando los ind genas o sus aliados llegaron a los
gobiernos locales llevaron adelante procesos partici-
pativos de gesti n municipal que, en muchos casos,
implicaron el establecimiento de nuevas instituciones
locales, am n de presupuestos y planes de desarrollo
participativo, parlamentos ind genas, comit sintersec-
toriales de diverso tipo, etc tera.
forma como se tomaban decisiones y se distribu a el
presupuesto, privilegiando la inversi n en las zonas
rurales y en las comunidades ind genas. Adem s ar-
ticularon los programas que llevaban adelante las ona
yotrosactores, ampliandoas elimpactodelasacciones
municipales.

Otros se alados casos de aglutinaci n de comuni-
dades campesinas e ind genas fueron las llevadas ade-
lante por las onG y sus programas de desarrollo rural.
En muchas ocasiones apoyaron la constituci n de
organizaciones de segundo grado, ya fuera para ac-
ciones de solidaridad, con comunidades involucradas
en luchas por la tierra, o para efectos de desarrollo

Iltimos im-

stos modificaron la

rural. Lo ocurrido al Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEpP), la mayor onG ecuatoriana, es revela-
dor: apoy laformaci n de organizaciones de segundo
grado en todo el pa s, estableci ndolas como interlocu-
toras de sus programas de cr ditoyasistenciat cnica;
sin embargo, muchas de ellas engrosaron el movimien-
to ind gena y se interesaron en la pol tica local (Chiri-
boga et al., 1999).

Tambi n desempe aron un papel primordial algu-
nos programasp blicoscomolosdeeducaci nbiling e
y que implicaron la formaci n de una red nacional de
educadores biling es, la mayor a de los cuales eran
dirigentes de comunidad; los programas de desarrollo
rural, que promovieron la creaci n de organizaciones
campesinas, como interlocutoras de sus acciones y las
actividades pastorales cat licas y evang licas durante
losa osochentaynoventa. En conjunto coadyuvaron
a la formaci n de una densa red de organizaciones
campesinas, ind genas, artesanas, de mujeres, de gru-
pos eclesiales de base, de organizaciones territoria-
les de diverso tipo, de alcald as municipales alternativas
y de juntas parroquiales.

Para inicios de los noventa el movimiento ind gena
dispon a de una enorme capacidad de movilizaci n,
cuando miles de ind genas paralizaron la sierra y
amazon aecuatorianasy descendieron sobre la ciudad
de Quito. Casi todos los movilizados pertenec an a
esas nuevas organizaciones sociales. En ese sentido,
elmovimiento ind gena ecuatoriano puede ser descrito
en los t rminos empleados por John Keane:

unconjuntodem somenos fuertemente interrelacionados
biomas, que en la realidad son procesos sociales; donde
las poblaciones, comunidadesy ecosistemas, comprenden
individuos de carne y hueso, individuos utilizadores de
s mbolos, hogares, negocios que buscan ganancias, oNG,
coaliciones y movimientos sociales [...] que ayudan a con-
servar o modificar relaciones de poder entroncadas (em-
bedded) en las cadenas de interacci n que vinculan los

rdenes locales, nacionales e internacionales. De gran
importancia es el hecho de que estas redes tienen el poder
de dar forma a nuevas identidades y aun de generar
conciencia de que estamos siendo introducidos en un
“orden”m s general, seanacional ointernacional (Keane,
2002: 24).

Obviamente estos espacios de articulaci n en que
confluyen diversos procesos comunitarios y locales,
ayudan a mi juicio a promover unos ajustes a los re-
cursos deidentidad y reconocimiento, que sobrepasan
sus mbitos de relaci n inmediata a nivel local, para
poner bases de un movimiento identitario regional y na-
cional. Lo que me parece esencial de esta perspectiva
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eslarelaci n que establece entre redes, diversidad de
actores, sentidodelaacci n, interacci n conlas estruc-
turas que vinculan diferentes mbitos y su efecto en
las identidades primarias de la poblaci n.

Visible en esta definici n es la idea de que las uni-
dades de base de estas redes no est n constituidas
exclusivamente por ciudadanos individuales, sino por
comunidades y ecosistemas. ste es sin duda el caso
del movimiento ind gena ecuatoriano, donde en la
base de sus federaciones y centrales se localizan un
conjunto de comunidades y procesos sociales, en los
cuales participan varios hogares, articulados por pro-
cesoshist ricos, deidentidad tnica, delazosfamiliares
y de proximidad.

Laexistencia de estos espacios asociacionales tiene
justamente la capacidad de democratizar la comu-
nicaci nylasdeliberaciones, potenciar la participaci n
de las comunidades en la cuesti n p blica, as como
tambi n crear nuevos espacios de acci n colectiva
(Tavera, 2001: 60). Los movimientos ind genas contri-
buyeron, por medio de esos espacios p blicos locales,
regionales y nacionales, a establecer un campo insti-
tucional nuevo y alternativo al dominante. En ellos las
diversas comunidadesy susl deres tienen la capacidad
de discutir sus diferentes ideas y definir un sentido de
identidad compartido. No quiero afirmar que por fuerza
esos espacios sean enteramente democr ticos, por el
contrario, en muchos de ellos predominan 1 deres aco-
modados de las comunidades, aqu llos con mayores
niveles educativos y m s contactos con el exterior, as
como 1 deres masculinos (Ponce, 2000). En dichos

espacios tampoco participan con la misma fuerza y
dedicaci n los miembros m s pobres de las comuni-
dades, muchasvecesm s preocupados por sobrevivir.
A pesar de ello, contrastan claramente con los espa-
cios neocoloniales tradicionales, de los que, sin impor -
tar su nivel econ mico o sus conexiones, ellos estaban
excluidos.

Las asambleas, los parlamentos, las comisiones,
los consejos y el diverso entramado de nuevas institu-
ciones se constituyeron as en los espacios donde se
socavaron las instituciones pol ticas de tiponeocolonial.
Estos espacios comunicacionales contribuyeron con
gran energ a a ajustar las identidades de las comuni-
dades espec ficas y en especial de sus 1 deres d ndo-
les un sentido m s general de pueblo ind gena.® En
efecto, la experiencia de las impresionantes moviliza-
ciones fue que se constituyeron en espacios comunica-
tivos de gran significaci n, enlos cuales causaslocales
ycomunitarias se vincularon y articularonent rminos
de procesos, cuyo efecto dej de ser exclusivamente lo-
cal, para tener una significaci n regional y nacional.

Laidentidad dej devincularses loconlapresencia
de una cultura tnica en el marco de las sociedades
locales en que est n insertas y sus relaciones espe-
c ficas con ellas, basadas en el agravio, la injusticia y
la p rdida, para convertirse en una donde esos senti-
mientos se vuelven cada vezm s multiling esy trans-
territoriales y se asocian con el espacio nacional. En
ese sentido, la pertenencia a esas redes-espacios p -
blicos comunicacionales contribuy de manera
significativa al desajuste-reajuste de las identidades

Esquema b sico de comunicaci n de las organizaciones y movimientos ind genas

Comunidades «— — -—

—_— —> —>

Organizaciones locales

Procesos sociales

Comunicaci n tradicional cara a cara
PROCESO DE LOS MAESTROS BILING ES Y RADIOS COMUNITARIAS

e

1
1
1

«— «—
— —>

Organizaciones provinciales
y departamentales

Organizaciones ind genas nacionales
Espacio pol tico
Interrelaci n comunicativa

8 No es por azar, a mi juicio, que en las bases del movimiento identitario ind gena ecuatoriano hayan tenido un papel central dos
procesos puestos en marcha por los fundadores del movimiento ind gena y sus grupos de apoyo: el sistema de profesores y maestros
biling es desarrollado bajo influencia ind gena en los ochenta, y las radios populares biling es. stas se constituyeron, en los hechos,
en la base de la red reticular comunicativa que vincul los procesos locales.
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territoriales y a la valorizaci n de las identidades t-
nicas, pero cada vez m s relacionadas con la globa-
lizaci n (Mart n-Barbero, 2001: 221 y 226 y de Sousa,
1998).°

La construcci n de un espacio comunicacional en
la cual participan las organizaciones y movimientos
ind genas parece, pues, combinar dos tipos de acci n:
unade tipo funcional, dirigida a crear un mayor espacio
para las agendas locales de las organizaciones ind -
genas por medio de las acciones pol ticas locales y
provinciales que se organizan en funci ndefinalidades
espec ficasylaacci ncomunicativa horizontal, donde
conferencias y seminarios sirven para generar un sen-
tido de comunidad para la acci n colectiva nacional.
La capacidad de movilizaci n dela Conaie, la poderosa
organizaci n ind gena ecuatoriana, en buena medi-
da se bas en el manejo de estos dos sistemas de ar-
ticulaci n-comunicaci n.En efecto, las agendas sobre
las cuales se movilizaron los ind genas en sus grandes
levantamientos de los noventa, constitu an un largo
listado de demandas locales y nacionales.

Un sistema de comunicaci n de este tipo es fun-
damental tambi n para asegurar que las organizacio-
nesnacionalesy sus dirigentes mantengan unarelaci n
permanente conlos dirigentes locales de las comunidades
que ellos representan.!® Al mismo tiempo, ellos per-
mitieron limar los conflictos entre las diversas corrientes
internas del movimiento ind gena, como aconteci en
el levantamiento del 2001 (Chiriboga: 2001).!

No obstante, el esfuerzo que hizo la Conaie no se
circunscribi a un proceso interno de los pueblos y or-
ganizaciones ind genas, sino que busc confluir con
procesos similares que ocurr an con otros movimientos
identitarios simult neos. ste era el caso de los movi-
mientos feministas, ecologistas, campesinos, afroecua-
toriano, etc tera. Como bien lo mencionaba Luis Ma-
cas en una entrevista en 1996: “Ya no estamos solos

los pueblos ind genas, estamos junto a los obreros, los
afroecuatorianos, las mujeres, la juventud, los pro-
fesionales, los maestros, los trabajadores por los de-
rechos humanos, la comunidad cristiana de base. Es
decir, todos los pobladores de nuestro pa s que de-
seamos ansiosamente el cambio, la transformaci n.”
Justamente el establecimiento de Pachacutik, el
movimiento-partido, ten a esa intenci n: crear un espa-
cio mayor de confluencia entre grupos de distintas ca-
racter sticas. De hecho, los dirigentes ind genas hicieron
un esfuerzo permanente por generar plataformas ma-
yores, bajo la consigna de nada s lo para los indios.

Etnicidad y desigualdad en Ecuador

Diversos estudios sobre desigualdad en Am ricaLatina
han subrayado que los pueblos ind genas son siste-
m ticamente m s pobres que los no ind genas y que
esto se debe amenores activos productivos, educativos,
experiencia de trabajo, estructura familiar y ocupacio-
nes, as como a factores como valores, normasy pr c-
ticas sociales, es decir, instituciones que reproducen
un sistema discriminatorio de larga duraci n (Psa-
charopoulos y Patrinos, 1994; Comisi n de Derechos
Humanos, 2002)

En esta secci n expondremos informaci n relativa
a las circunstancias de la poblaci n ind gena en
Ecuador, en especial desde el punto de vista cuantita-
tivo. Se cuenta para ello con informaci n censal, tanto
poblacional como agropecuaria reciente, que permite
formarse una opini n general al respecto.!?

Si bien resulta dif cil una cuantificaci n precisa del
n mero de ind genas, el mejor ¢ lculoes 14.3%,'® que
incluye poblaci n que se autodefine como tal, o habla
unalenguanativa o sus padres la hablan o la hablaron.
La poblaci n ind gena se localiza principalmente en

9 Una evoluci n importante del movimiento ind gena ecuatoriano es su creciente participaci n en redes de tipo global, tal
como lo he analizado en: “Sociedad Civil Global, Movimientos Ind genas y el Internet” (2003).

1 Debe examinarse, sin embargo, si esa comunicaci n entre dirigentes locales y nacionales se ampliaba para incluir a todos

los miembros de la comunidad o si se limitaba a una comunicaci n entre dirigentes.

Hoy en d a el movimiento ind gena enfrenta un serio desaf o luego de su participaci n en el gobierno, como efecto de una
pol tica deliberada de sus antiguos aliados de dividir el movimiento, utilizando para ello toda la capacidad clientelar del
Estado y de 1 deres ind genas en conflictos con la vertiente principal del movimiento.

El VI Censo de Poblaci n averigu tanto sobre la autodefinici n tnica de la poblaci n, como sobre la lengua utilizada
en el hogar. E11II Censo Agropecuario del pa s se ejecut en el periodo 2001-2002 e indag tambi n sobre la autodefinici n

tnica y la lengua para los productores agropecuarios.

Carolina S nchez del Banco Mundial lo calcula en un reciente estudio sobre pobreza en 6.3%, pero exclusivamente basado
en la autodefinici n o si hablan una lengua ind gena. El movimiento ind gena por lo general presenta cifras en torno a 25
0 30%, lo cual en buena parte tiene que ver con las dificultades para definir de manera estad stica lo que se entiende por
ind gena. Para fines comparativos, la cifra de quienes en 1950 se alaron que hablaban unalengua ind gena era de 13.5%,
mientras que para 2001 era de tan s 1o 3.8%.
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Cuadro 1
Indicadores sociales b sicos de la poblaci n ind gena ecuatoriana

Ind genas Mestizos Blancos Afroecuatorianos
Tama o medio de la propiedad en hect reas 10.1 14.1 21.6 20.7
Analfabetismo, % 20 7 4 11
A os de escolaridad 3.3 7.3 9.2 5.8
Pobres y NBI % 89.9 60.3 45.0 73.8

Fuente: Censos de Poblaci n del 2001 y Agr cola del 2002.

provincias amaz nicas y en las provincias de la sierra
comprendidas entre Imbaburay Ca ar. La mayor con-
centraci nind gena, medida como proporci ndeltotal
nacional se encuentra en las provincias de Chimborazo
(18.5%), Pichincha (11.5%), Imbabura (10.5%) y Co-
topaxi (10.1%) (Le n Guzm n, 2003; iINEc, 2001).

Si se analizan las carencias y la incidencia de la po-
breza se descubre que 89.9% de la poblaci nind gena
puede definirse como pobre por Necesidades B sicas
Insatisfechas (nNB1), una proporci n considerablemen-
te m s alta que la de cualquier otro grupo tnico. En
igual sentido, indicadores de educaci n como alfabe-
tismo y cursos seguidos en el sistema escolar, se alan
una distribuci n en contra de la poblaci n ind gena.
N meros similares pueden encontrarse paraindicado-
res de salud, nutrici n, sistemas de protecci n social,
etc tera. En todas estas variables las mujeres ind ge-
nas presentan tasas a n m s desfavorables que los
hombres ind genas (S nchez, 2004).

Si se examina el tema de acceso a la tierra, la in-
formaci n del Censo Agropecuario muestra que el
hectareaje promedio para poblaci n que se autodefine
como ind gena es menor que el de cualquier otra de-
nominaci n tnica. El mismo estudio ya citado de
Carolina S nchez, del Banco Mundial, destaca que
una de las condiciones asociadas con la pobreza es

claramente la etnicidad del “jefe” del hogar rural. En
el cuadro 1 hemos incluido varios indicadores de des-
igualdad con relaci n al grupo tnico de referencia.

La informaci n censal agropecuaria destaca la im-
portanciadelapoblaci nind genaentrelos productores
rurales: 21% de ellos se defini como ind gena. De
acuerdo con el censo de poblaci n, 60.6% de los ind -
genas declar trabajar en actividades primarias (agri-
cultura, pescayminer a), 22.1% en terciarias (servicios)
y 13.6% en secundarias (industria, manufactura y
artesan a). En cuanto a categor as ocupacionales, 51.6%
de todos los ind genas trabajan por cuenta propia y
15.6% como trabajador familiar noremunerado, mien-
tras que apenas 20.2% lo hace como empleado o como
asalariado. Tal como se puede observar en el cuadro 2,
estos porcentajes apuntan con nitidez que la poblaci n
ind gena trabaja en las actividades de menor produc-
tividad, sobre todo si se compara con todala poblaci n
econ micamente activa.

Lo que sorprende de esta informaci n es el poco
progreso observado en la mayor a de los indicadores,
apesar de pol ticas que de una u otramanera buscaron
beneficiar a la poblaci n ind gena, como el Programa
de Educaci n Biling e, la creaci n del Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(Codempe), la ejecuci n del Proyecto de Desarrollo de

Cuadro 2
Comparaci n de categor as ocupacionales entre poblaci n ind gena y el conjunto de la poblaci n

PEA ind gena (%)

Toda la pea (%)

Total
Patrono o socio activo
Cuenta propia
Empleado o asalariado
del sector p blico
del sector privado
Trabajador familiar sin remuneraci n
Otros
No declarado
Trabajador nuevo

100.0 100.0
4.9 9.1
51.6 34.4
20.2 42.0
3.2 8.5
17.0 338.5
15.6 5.3
7.4 8.7
0.3 0.6

Fuente: iNec, Censo de Poblaci n del 2001.
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los Pueblos Ind genasy Negros del Ecuador (Prodepine)
con apoyo del Banco Mundial y del Fipa, los esfuerzos
de focalizaci n de los programas sociales desde me-
diados de los noventa, los programas de desarrollo
rural en las zonas ind genas y las acciones derivadas
de las movilizaciones que tuvieron como finalidad ne-
gociar mejores condiciones y servicios para dicha po-
blaci n. Estas cifras demuestran que las condiciones
de vida de los pueblos ind genas de Ecuador son de
pobreza y exclusi n persistente, lo cual est estre-
chamente relacionado con la discriminaci n de la que
son objeto, en tanto ind genas, y por la existencia de
instituciones que, especialmente a nivel local, repro-
ducen situaciones de exclusi n y discriminaci n.

Neocolonialismo, instituciones
y relaciones inter tnicas

La durabilidad de las situaciones de exclusi n a las
que hemos hecho referencia en la secci n anterior
tiene que ver con la persistencia de instituciones de
dominaci n de tipo neocolonial en los diversos mbi-
tos de vida social: en lo pol tico, en lo econ mico, en
losocialy, talvez, deformam svisible, enlaspr cticas
sociales cotidianas. Como lo ha recordado hace poco
An bal Quijano, el nacionalismo latinoamericano fue
concebido y actuado desde una perspectiva euroc n-
trica de Estado-naci n y nacionalismo, como una leal-
tad a una identidad establecida o asumida por los
beneficiarios de la colonialidad del poder, al margen
y no pocas veces en contra de los intereses de los ex-
plotados-dominados colonial y capitalistamente. Dicha
relaci n de colonialidad toma toda su fuerza con res-
pecto a los pueblos ind genas.

En efecto, una caracter stica de los estados repu-
blicanos en zonas de importante poblaci n ind gena
implic la generalizaci n de la forma ciudadana a po-
blaciones consideradas por las elites blancas domi-
nantes comoincivilizadasy, enlos hechos, ladelegaci n
del control de la poblaci n “sujeta” y no considerada
igual a los grupos dominantes locales: hacendados,
curasymilitares. Aparece, en consecuencia, un sistema
de dominaci n descentrado en las haciendas y, en
menor medida, en los grupos de poder locales: comer-
ciantes, usureros, tinterillos, instituciones, todas, “do-
tadas de ¢ digos simb licos y calendarios rituales [...]
ydemecanismos derepresi n, resistenciayconsenso”
(Guerrero, 2000). Son los hacendados, sus funcionarios
locales y los grupos de poder de los pueblos los que
hablaban porlosind genas con el Estado. Losind genas
no serepresentaron directamente durante buena parte
de la vida republicana.

Muchas delas instituciones propias de lacomunidad
andina ind gena y de sus relaciones con la hacienda
(o el Estado, o el mercado) estuvieron impregnadas
por las relaciones de poder y control interculturales
de tipo discriminatorio, que part an de la idea de la su-
perioridad de la elite blanca sobre la ind gena. Estas
relaciones no s lo eran econ micas y sociales, sino
ideol gicas yrituales (cf. Kyle, 2001, quien cita a Gue-
rrero, 1991). Es m s, en las zonas de predominio in-
d gena, instituciones como la hacienda, el mercado o
el Estado se caracterizaron —y lo hacen parcialmente
hasta ahora—, por constituir sistemas de regulaci n,
normas y sistemas cognoscitivos basados en las ideas
de superioridad tnica. Dichas instituciones influyen
en el comportamiento social de los actores, tanto ind -
genas como no ind genas.

No quiero decir que dichas instituciones se man-
tienen congeladas en el tiempo, por el contrario, las
din micas del poder implican procesos de negociaci n
continuos entre las partes, que, en ocasiones, se han
identificado como de subordinaci n-resistencia. Dichas
institucioneslocales est nigualmente atravesadas por
cambios, en los sistemas institucionales, as como
por los conflictos que emanan del contexto regional y
nacional (e incluso internacional) m s amplio. Modifi-
caciones en las pol ticas p blicas o en los marcos le-
gales tienen una influencia en el sistema institucional
local, aun cuandono sean trasladadas mec nicamente,
sino traducidas a las condiciones locales y a las par-
ticulares relaciones de poder que en el mbito local
existen. En ese sentido, los avances nacionalesent r-
minos constitucionales, relativos a los derechos ind -
genas, no se expresan en forma inmediata en ganancias
paraind genas en zonas concretas, sino que son objeto
denegociaci nespec ficaenel mbitolocal. Asimismo,
cambios en el funcionamiento de los mercados que ge-
neren mejores oportunidades para las poblaciones in-
d genas pueden tener ese mismo reducido impacto.

Las relaciones de discriminaci n y exclusi n se
reproducen por medio de instituciones, sean formales
ono formales; es decir, valores y normas, modalidades
organizativas y de pr cticas sociales, cruzadas por re-
laciones de poder. En este trabajo definimos justamente
alas instituciones, tal como lo ha mencionado Kirsten
Appendini, como “ rdenes negociados que son cons-
truidos, mantenidosy transformados por lainteracci n
social. Las instituciones est n vinculadas a configura-
ciones de poder y dominaci n m s amplias y pueden
reproducir las obligaciones ideol gicas y pol ticas a
las cuales est n atadas”.

Elotrofactor que distingue lasrelacionesinter tnicas
es que son territorio espec fico, esto es, tienen que ver
con modalidades de discriminaci n que caracterizan
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alos actoreslocales, territorialmente asentados. Como
lo se ala Appendini, el concepto local alude a la in-
crustaci n (embedding) de realidades a mayor escala
en mundos concretos. Por lo tanto, para analizar di-
chas relaciones, es necesario hacer referencia al con-
texto institucional local, aquel que es relevante para
los hogares en las reas geogr ficas concretas que se
estudia (Appendini, 2002).

Dos particularidades se asocian a las relaciones in-
ter tnicas: porunlado, elestar basadas en consideracio-
nes relativas a la superioridad de un grupo sobre el
otroy, por el otro, su persistencia en el tiempo; se tra-
ta de fen menos de larga duraci n que cambian muy
lentamente. En consecuencia, la perdurabilidad de las
formas de exclusi n que mencionamos antes es resul-
tado de la forma como se establecieron hist ricamente
los diversos grupos sociales y el tipo de relaciones que
establecieron entre ellos, y de ¢ mo evolucionaron en
el tiempo. La persistencia de relaciones desiguales en-
tre grupos sociales es observable no s lo en el funcio-
namiento de las instituciones pol ticas, sino tambi n
en el mercado, y en las relaciones sociales cotidianas.
De hecho, los cambios que se pueden observar en las
instituciones y pr cticas pol ticas, no necesariamente
se advierten en forma simult nea o derivada en las
relaciones sociales cotidianas o de mercado. Esta falta
de consistencia entre cambios en el terreno pol tico y
en los mbitos econ micos y sociales es lo que puede
denominarse como asincron a,'* la cual tiene como re-
sultado adicional volver precaria la durabilidad y la
legitimidad delas nuevas instituciones pol ticas locales
y sus pr cticas innovadoras, en la medida en que
favorecen el desarrollo de pr cticas clientelares.

Dos ejemplos pueden describir lo que queremos
enfatizar. En un estudio reciente de Carlos Larrea,
citado por S nchez (2004), sobre discriminaci n sa-
larial, utilizando los modelos de OAXACA, que permiten
descomponer diferencias de ingresos, con relaci n a
capacidades laborales y discriminaci n laboral, en-
contr que 74% de las disparidades de remuneraci n
pod an vincularse a capacidades como educaci n e
inserci nen actividades de menor productividad, mien-
tras que m s de un cuarto de las diferencias pod an
explicarse por discriminaci n laboral (Larrea, 2004).
Es decir, en el mercado laboral contin a la discri-
minaci n basada en etnicidad. Tambi n Jeannette
S nchez, apoy ndose en el mismo trabajo de Larrea,
destaca que los retornos de la educaci n son menores
entre individuos ind genas que no ind genas, lo cual

no genera incentivos para la educaci n entre los pri-
meros. Ello a pesar de los cambios constitucionales
y legales contra la discriminaci n.

Hugo Burgos, a inicios de los sesenta, describi lo
que ldenomin relacionesinter tnicasenlaprovincia
de Riobamba. Destac ¢ mo el simple hecho de que
los ind genas vendan sus productos agr colas y pe-
cuarios en el mercado estaba te ido de relaciones de
dominaci n inter tnicas en la medida en que no s lo
los compradores eran mestizos, sino que los ind genas
eran sometidos a pr cticas de violencia como el arran-
che, la usura o la imposici n unilateral de precios sis-
tem ticamente m s bajos que los que recib an los ven-
dedores mestizos, por citar algunos ejemplos. Carola
Lenz, investigando en los a os ochenta, describi
pr cticas similares en la zona de Colta, el cant n ve-
cino a Guamote, en la provincia de Chimborazo y
personalmente pude observar lo mismo en el mercado
de Guamote, este a o de 2004. Lo que es m s llama-
tivo de este comportamiento que perdura, es que Gua-
mote es, sin duda, uno de los ejemplos m s notables
de gobierno alternativo, conducido por representan-
tes ind genas electos democr ticamente, vinculados
al movimiento ind gena y que se caracteriza por la ela-
boraci n participativa de su plan y presupuesto para
el desarrollo local, la existencia de un parlamento de
los pueblos ind genas, con representaci n de todas las
comunidades y aun de un proceso de reforma agraria
que entreg todas las tierras a dichas comunidades
(Cameron, 2003).

Lo anterior puede implicar que los procesos de
cambio no s lo var en de esfera a esfera de relaciones
sociales, sino que sean territorialmente espec ficas.
As , por ejemplo, la forma como funcionan las insti-
tuciones y las relaciones sociales, culturales, econ -
micas y pol ticas puede variar de localidad a localidad
y no es generalizable. Por ende, aquellas modalidades
de relaci n inter tnica que pueden observarse en los
mercados de Chimborazo no necesariamente son
aquellas que distinguen a los mercados de Imbabura,
donde se localiza la poblaci n ind gena de Otavalo (cf.
Kyle, 2001).

En este caso, una mezcla de factores permitieron
un desarrollo econ mico importante basado en la pro-
ducci n transnacionalizada de artesan as y m s re-
cientemente de m sica. Lo que parece explicar dicho
dinamismo son, de acuerdo a Kyle, procesos como los
siguientes: relaciones econ micas y pol ticas con alia-
dos extranjeros, producci n sustentada en relaciones

14 Agradezco a los participantes en el seminario, y muy especialmente a Fulvia Rosemberg, por haber discutido esta falta

de coincidencia en t rminos de asincron a.
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intergrupales que ampliaron la base social de la acti-
vidad econ mica, los efectos de un capital simb lico
importante vinculado a una identidad sociocultural
manejada por la elite comerciante ind gena, as como
las particularidades de la globalizaci n, que abrieron
posibilidades a producciones con un fuerte componente
cultural. Los ind genas manejan el gobierno municipal,
pero tambi n buena parte del mercado en que se
venden sus productos artesanales, as como los cir-
cuitos de capital financieroy de servicios indispensables
para su actividad.!®

Esto parece justamente se alar que los cambios
en los marcos legales y pol ticos nacionales que cons-
tituyeron un resultado pr ctico de los movimientos
ind genas logran perdurabilidad cuando hay sincron a
con cambios en las instituciones econ micas, como
los mercados, y cuando se logran modificar las rela-
ciones econ micas locales en que participa el grueso
delapoblaci nind gena. Cuandoaquellono se obtiene,
la perdurabilidad de las pr cticas innovadoras locales
€S precaria.

Algunas conclusiones preliminares

a) El movimiento ind gena ha logrado transformar
el sistemainstitucional p blicolocaly en muchos
casos provincial a partir de una enorme revo-
luci n organizacional de la sociedad civil global,
de la llegada a instancias locales de gobierno
y de una serie de innovaciones en el campo insti-
tucional. Ello hamodificadolasviejas instituciones
neocoloniales, mediante las cuales se sujetaba
a la poblaci n ind gena y se le volv a invisible.

b) Dichainserci nhaimplicado ajustes en susiden-
tidades b sicas locales, en el sentido de vincu-
lar las identidades comunitarias a la de pueblos
ynacionalidades ind genas. Esto tambi n ha per-
mitido ligar las luchas concretas en cada loca-
lidad conlasluchasm s globales del movimiento
ind gena y crecientemente con visiones m s
globales acerca delos impactos dela globalizaci n
entre los pueblos ind genas y sus territorios y
recursos.

c) Elmovimientoind genaecuatoriano se constituye
como un espaciode articulaci nde este conjunto
de procesos organizacionales locales y provincia-
les y que se moviliza sobre la base de una agenda
que es al mismo tiempo sumatoria de demandas
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locales y de transformaci n en las instituciones
republicanasb sicas, incluyendola Constituci n
pol tica.

d) El movimiento se manifiesta como una movili-
zaci nmasivayreiteradadelos pueblosind genas
que ocupan espacios p blicos de los cuales tra-
dicionalmente fueron excluidos, y en su cada
vez mayor intervenci n en el sistema pol tico
ecuatoriano, del cual se vuelven un actor fun-
damental.

e) Adem s de los cambios que logran en el campo
institucional nacional, son significativos los cam-
bios que introducen en las instituciones locales,
enlas cuales establecen una serie de mecanismos
nuevos de participaci n y transparencia en el
manejo p blico, incluyendo una modificaci n
enc mo sehacelainversi np blicalocal. Estos
cambios en los estilos de gesti n han tenido una
influencia decisiva en los procesos de descen-
tralizaci n del pa s.

f) Apesar de las innovaciones realizadas enel m-
bito de las instituciones nacionales y locales,
los resultados en t rminos de desarrollo son to-
dav a limitados. En parte ello se debe al rela-
tivamente corto tiempo de estos cambios, nom s
de ocho a os, como tambi n al efecto de los
impactos particularmente depredadores y ex-
cluyentes que tienen las pol ticas neoliberales,
incluyendo la casi ausencia de pol ticas de de-
sarrollo ruraly, m s generalmente, la globaliza-
ci nsobrelos pueblos ind genasy sus territorios
y recursos.

g) Sin embargo, la perdurabilidad de innovaciones
institucionales locales est asociada de manera
estrecha amodificaciones relativamente simul-
t neas en el mbito de las instituciones econ -
micasy sobre todo enlos mercadosyenlaposici n
de la actividad econ mica ind gena en ellas.
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