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Conflictos territoriales
y acuerdos de paz
en Colombia

IMPACTOS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TERRITORIAL CONFLICTS AND PEACE
AGREEMENTS IN COLOMBIA:
impacts in the territorial order

CONFLITOS TERRITORIAIS E ACORDOS
DE PAZ NA COLOMBIA:
impactos no ordenamento territorial

El objetivo del presente nimero de la Revista Bitacora Urbano Territorial es
contribuir en las reflexiones alrededor de los diferentes conflictos presentes
y mediatos del Ordenamiento Territorial en Colombia asociados al uso y ocu-
pacion del suelo en éreas rurales, urbanas y rururbanas del pais, en miras a
pensar, proponer y desarrollar alternativas de solucién, enmarcadas en el(os)
escenario(s) resultante(s) de los acuerdos de negocién que se adelantan en la
Habana con las FARCy los que se negocien con el ELN, que a partir de éste afo
2016, anticipan el inicio del fin del conflicto armado.

Esta reflexion se desarrollard desde tres dimensiones de analisis en relacién
con los conflictos territoriales contenidos en ellas: las dindmicas urbano-
regionales, la planeacion y gestion territorial, y los modelos y propuestas de
ordenamiento territorial para un pais en paz. En relacién a las dindmicas urba-
no-regionales se analizan los conflictos generados por ausencia o presencia
de proyectos de infraestructura; y los conflictos ambientales producto del uso
y explotacion de recursos. Desde la planeacion y gestion territorial se examina
la superposicion o el incumplimiento de normativas sobre tipo e intensidades
de usos de un territorio o sobre formas de tenencia de la tierra; y las conse-
cuencias de la ausencia de opciones reales de participacion incidente. Final-
mente, en relacion a los modelos y propuestas de ordenamiento territorial se
estudian la superposicion o ausencia de sistemas de organizacion territorial; y,
los conflictos sobre formas de tenencia de la tierra.

En este marco, se presenta al menos seis aspectos desde donde realizar el ana-
lisis sobre los CONFLICTOS TERRITORIALES y su relacion con los ACUERDOS DE
PAZ EN COLOMBIA desde las cuales es posible observar y valorar los posibles
impactos en el ordenamiento territorial resultado de los acuerdos de negocia-
cién entre la insurgencia y el gobierno colombiano.

Primero, los dialogos de paz y los impactos sobre el Ordenamiento Territorial
colombiano. Aqui es necesario sefialar que las negociaciones entre el Estado y
las insurgencias (FARCy ELN) son un punto de partida para avanzar en la cons-
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truccién de la paz; de este modo, es importante tener presente que lo que se negocie con las
FARC determinara el rumbo y los intereses de las negociaciones futuras.

Por ello, los temas tratados en La Habana: desarrollo agrario, participacion politica, fin del
conflicto, drogas ilicitas y victimas; el acuerdo especifico para cada punto y su posterior apli-
cacion, tendran impactos sobre el ordenamiento territorial del pais. En ese sentido, es posible
pensar que se hace necesaria una propuesta de ordenamiento territorial con la participacion
de los principales actores del conflicto del conflicto social y armado y del conjunto de la
sociedad.

Ello nos hace preguntarnos sobre las posibilidades existen de modificar las practicas nocivas
que hoy en dia se efecttian en el ordenamiento territorial del pais. ;En qué medida el acuer-
do de paz, se convierte en un instrumento para el ordenamiento territorial?, y si ;es posible
pensar que se pueda configurar y poner en practica propuestas de ordenamiento territorial
con la participacion activa del conjunto de la sociedad?

Segundo, se hace imprescindible reconocer los conflictos territoriales derivados de los pro-
yectos minero-energéticos, megaobras y proyectos de infraestructura. Con los proyectos de
diferente indole como los mineros, energéticos, de infraestructura, entre otros; se estan des-
atando nuevas dindmicas territoriales que ademas se mezclan con las surgidas directamente
del conflicto social y armado en Colombia. Si bien los procesos de cambio no se dan de un
momento a otro, es clave pensar que en el nuevo contexto la poblacion afectada con estos
grandes proyectos se beneficie en términos de accesibilidad, generacion de oportunidades
de empleo y desarrollo regional, esto en equilibrio con el ambiente sin comprometer los re-
cursos naturales y su sostenibilidad a futuro.

Por ello cabe preguntarnos, ;como se enmarcan y qué papel juegan en el conflicto social y
armado en Colombia los conflictos territoriales generados por la implementacion de gran-
des proyectos?, ;con el nuevo escenario propuesto pos negociacién cambiaria la percepcion,
dindmicas e impactos negativos de este tipo de proyectos?, ;en qué se beneficiaria o no el
escenario territorial colombiano resultante, una vez se firme el acuerdo para la ejecucién o
no de este tipo de proyectos?

Un tercer eje tiene que ver con los conflictos por el uso y apropiacion del suelo en territorios
campesinos, indigenas y afrodescendientes. De acuerdo con el momento coyuntural, a tra-
vés de las negociaciones entre el Estado y la insurgencia sera posible reafirmar que las comu-
nidades tendran el dominio auténomo de sus territorios o que los acuerdos atentan contra
su autonomia. Es importante esta reflexion debido a que los diferentes sectores y actores
presentes en los territorios rurales tienen multiples intereses, necesidades y expectativas con
el nuevo panorama territorial del cual posiblemente emergeran nuevas disputas por el con-
trol territorial en las &reas rurales.

Alrededor de estos asuntos surgen preguntas como, ;qué ha impedido que las figuras de
ordenamiento establecidas para el territorio rural colombiano resulten efectivas y por el con-
trario estén generando multiples disputas?, ;de qué paz territorial se habla y cudl paz territo-
rial es la que necesita Colombia?, y ;como subsanar las deudas histéricas por el territorio y los
recursos en ellos presentes y como generar escenarios en el que puedan coexistir multiples
miradas, pueblos y saberes?

El cuarto eje o entrada para el andlisis tiene que ver con la conformacion territorial en Colom-
bia y las relaciones entre el conflicto y el desarrollo. El analisis debe llevar a examinar como
el modelo de desarrollo que el pais ha adoptado basado en la explotacién de recursos natu-
rales ha desencadenado una serie de consecuencias y desequilibrios territoriales, despojo y
desigualdad, que afectan la configuracion territorial, la propiedad de la tierra, las actividades
econdmicas originarias, el uso adecuado y sostenible de los recursos naturales, las oportuni-
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dades de la poblacién en cuanto a una mejor calidad de vida, entre otros asuntos. En estas
disputas ha estado presente el conflicto social y armado que vive Colombia.

Por tal razén se vuelve necesario prever ciertos escenarios en los cuales se pueda innovar o
incursionar con propuestas de solucién a los conflictos que permitan un tipo de desarrollo
consecuente con las posibilidades del territorio y las aspiraciones mayoritarias de los colom-
bianos.

Aqui nos preguntamos ;cuales han sido los factores relevantes en la conformacién territorial
del pais?, ;esta el territorio colombiano conformado a partir de los distintos conflictos que
han surgido desde su inicio?, ;como hacer de los acuerdos de las negociaciones entre el Esta-
doy la insurgencia una oportunidad para implementar un modelo de desarrollo acorde con
las caracteristicas del territorio colombiano?, y ;como configurar colectivamente un Modelo
de Desarrollo para una Colombia en Paz?.

Quinto eje: la relacion entre ordenamiento territorial, participacion social, conflicto armado
y paz. Ademéds de las consultas a la sociedad civil por el acuerdo generado entre el Estado y
la insurgencia, se precisa que su voz sea escuchada. Se reclama una participacion en la que
haya una verdadera incidencia en los procesos de construccion territorial, puesto que dentro
del conflicto cumplen un papel dual; como victimas y como un actor activo en procesos
reconciliacion y reapropiacion del territorio.

De este modo, la restauracion del tejido social fragmentado por el conflicto social y armado
y las propuestas generadas desde lo local a través de identidades muy propias, deben permi-
ten construir iniciativas de apropiacion territorial mds equitativas y justas para la poblacién
colombiana.

Nos preguntamos, ;de qué manera se puede garantizar una verdadera participacién con
incidencia a los distintos grupos sociales y en general a la sociedad civil?, ;a futuro, seria
posible cambiar el panorama participativo con escasa incidencia en el nivel decisorio para
generar procesos de empoderamiento efectivos en materia de ordenamiento territorial?, y
;como aprovechar la oportunidad que surgira de los procesos de negociacion para estable-
cer procesos de ordenamiento territorial apoyados en la participacion social?.

Finalmente, el sexto eje atafie a los conflictos del posconflicto en los territorios urbanos. Si
bien, histéricamente, el principal escenario de confrontacién del conflicto social y armado
han sido las areas rurales, las ciudades hoy vienen jugando un papel determinante en el
devenir de Colombia. No son solo las consecuencias de la aglomeracion derivadas del proce-
so de migracion campo ciudad, sino que las ciudades han tenido que sobrellevar multiples
consecuencias e impactos surgidos por el conflicto, generando grandes inequidades e in-
justicias.

Por otro lado, atin con la firma de un acuerdo entre el estado y la insurgencia existe el riesgo
de que no se logren los objetivos acordados en la negociacion y no se alcance su aplicacion,
propiciando nuevos conflictos, desplazamientos, despojos, con la consecuente profundiza-
cién de un modelo de desarrollo inequitativo.

Por ello, a partir de reconocer el estado en el que se encuentra el proceso de negociacién con
las FARCy los avances con el ELN, y con base en los acuerdos hasta ahora alcanzados nos pre-
guntamos ;cudl seria el papel de las ciudades en un contexto de pos negociacién y construc-
cién de una Colombia en paz?, como una manera de prever escenarios urbanos futuros ;en
qué puntos deberian trabajar las ciudades colombianas para responder de manera efectiva
a las situaciones que se presenten con el posconflicto?, y jcudles son los nuevos conflictos
que se derivaran de la entrada en vigencia de los acuerdos alcanzados con la insurgencia en
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las ciudades y que papel tendrdn las comunidades y la sociedad civil en la definicién de sus
horizontes de futuro?.

Este conjunto de reflexiones y ante todo interrogantes hacen parte de las preocupaciones
que se ciernen hoy sobre Colombia en relacién a los posibles impactos que se produzcan en
el ordenamiento territorial como resultado de los acuerdos de negociacién con la insurgen-
cia. Con los articulos y demds colaboraciones que se presentan este nimero de la Revista
esperamos contribuir en las reflexiones aqui planteadas y permitan avanzar en su profundi-
zacion.

Carlos Alberto Torres-Tovar
Ciudad Universitaria, Bogota D.C.Julio de 2016



