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Durante los dias 25 y 26 de febrero del afio 2016 se reunieron en

la Universidad Nacional de Colombia, profesores, investigadores

y lideres sociales para hablar y exponer algunas ideas sobre los

conflictos presentes y mediatos del Ordenamiento Territorial

en Colombia asociados al uso y ocupacion del suelo en dreas

rurales, urbanas y rururbanas del pais.

El propdsito de este encuentro fue pensar, proponer y desarrollar alternativas de solucion, en-

marcadas en los escenarios resultantes de los acuerdos de negocién que se adelantan en la

Habana con las FARC-EP y los que se negocien con el ELN, los cuales anticipan el inicio del fin
del conflicto armado con las insurgencias.

A medida que se iban desplegando los paneles programados, surgieron puntos en comun, los

cuales fueron retomados y desarrollados continuamente hasta el ultimo panel. Son estos pun-

tos de encuentro insumo de formulacién problemas clave y algunas alternativas de solucién

para lograr que los didlogos con la insurgencia impacten positivamente en el ordenamiento
territorial colombiano.
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cion Publica. Estudiante de la Maestria
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1 Este Documento es un resumen y sintesis del seminario realizado los dias 25 y 26 de febrero de 2016, organizado por la
Maestria en Ordenamiento Urbano Regional y el Departamento de Geografia de la Universidad Nacional de Colombia
Este se basa en las relatorias de cada uno de los seis paneles del seminario que fueron elaborados por Camilo Herrera,
Inti Mesias, Marcela Bernal, Mayra Melo y Alan Vargas, todos ellos estudiantes de la Maestria en Ordenamiento Urbano
Regional de la Universidad Nacional de Colombia. Ademas se conté con la colaboracién de la politéloga Laura Ballén,
egresada de la maestria y doctora en Estudios Urbanos y Ambientales de El Colegio de México.
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En este documento se condensan las id

eas que fueron expuestas

en cada panel. Luego, serdn propuestas algunas categorias de
encuentro, con las cuales podremos hilar las reflexiones de los

seis paneles, las cuales fueron: 1. Los ac

uerdos con la insurgencia

no son sinénimo de paz, son una ruta a seguir; 2. Un proceso de
paz debe impactar el modelo de desarrollo; 3. La construccion de
la paz debe ser un trabajo comunitario y colectivo con dindmicas
reales de participacién y; 4. El ordenamiento, las instituciones y
las politicas deben ser congruentes con un modelo de desarrollo
que garantice la paz, la democracia y el derecho a la vida digna.
Por ultimo, se hara referencia a los puntos de vista diversos, que

cuestionan desde una éptica diferente

el presente y futuro de la

relacion entre los didlogos de paz y el ordenamiento territorial.

Problemas y asuntos centrales

planteados

en los paneles

Los procesos de transformacion y ordenamiento territorial, vistos a

través del caleidoscopio de los posibles

escenarios de paz con los

grupos insurgentes fue la reflexion transversal a todos los paneles

que integraron el Seminario; motivados

por la siguiente pregunta:

;Qué problemas de ordenamiento territorial podrdn ser resueltos con
un acuerdo de negocion entre el Estado y las insurgencias y cudles son
los conflictos que la agenda de estos didlogos deja sin solucion?

En relacién a los problemas que ayuda

a resolver los denomina-

dos acuerdos paz, los panelistas analizaron los insumos y requisi-
tos para que la paz sea duradera, también identificaron los retos y
amenazas del proceso. En sentido contrario, se identificaron cua-
les problemas no han sido enunciados dentro de la agenda de
negociacion y las razones por las cuales este ocultamiento podria
tener repercusiones relevantes en la transformacion y renovacion

de los conflictos territoriales.

Para una mayor comprension de los alcances del Seminario, a
continuacion se presentan los aspectos mas relevantes trabaja-

dos en cada uno de los paneles.

1.1. Panel No. 1: Los didlogos
de pazy los impactos sobre el
Ordenamiento Territorial

En este primer panel participaron Luis Eduardo Celis, Investi-
gador en Derechos Humanos de la Corporacion Nuevo Arco
Iris y David Flérez, vocero de Marcha Patridtica; conté con la
moderacion del investigador Vicente Zamudio. El plantea-
miento de apertura fue la posibilidad de configurar una nue-
va propuesta de ordenamiento territorial con la participacion
del conjunto de la sociedad y no solo los actores del conflicto
armado.

Al respecto, la mesa afirmé que los procesos de paz eran una
oportunidad para impulsar la democracia en la sociedad co-
lombiana, para lo cual se hace necesario desligar la violencia
de la actividad politica. Esta violencia tiene como principal
causa el conflicto por las tierras productivas, lucha que se ha
dado en los limites de la frontera agraria, donde el autorita-
rismo, las estrategias paramilitares y la soluciéon de conflictos
por medio de las armas no permite el didlogo ni el respeto a la
vida humana.

La exclusion social y el autoritarismo han sido las caracteristicas
constantes de dicho conflicto, por lo tanto, mientras no sean in-
cluidos en el ordenamiento los mecanismos que permitan garan-
tizar la equidad y aumentar la democracia, el fin del conflicto no
serd definitivo.

Por esa razdn, el orden légico para terminar concluyentemente el
conflicto armado que involucra a la sociedad civil, el Estado y las
guerrillas, implica la concepcidn de instituciones y herramientas
de gestion territorial que permitan garantizar una paz durade-
ra, al respecto, las zonas de reserva campesina representan un
ejemplo de tales instituciones. También es importante agenciar
cambios culturales para evitar la continuacién de tacticas parami-
litares de control del territorio, impulsar el acceso a la educaciéon
y a los medios de comunicacién, todo esto debe verse reflejado
en un modelo de ordenamiento, cuya columna principal sea la
democracia y la reconciliacién nacional.

Imagen 1. Elementos probleméticos abordados por el Panel No. 1.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la relatoria del Panel No 1. Relator: Camilo Herrera (2016).
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1.2. Panel No. 2: Los conflictos territoriales
derivados de los proyectos minero energéticos,
megaobras y proyectos de infraestructura

El segundo panel contd con las presentaciones de la investiga-
dora Bibiana Patifio Alzate de la Universidad Pontifica Bolivaria-
na, el profesor Julio Fierro Morales y la profesora Patricia Rincon
Avellaneda de la Universidad Nacional de Colombia; la profesora
Teresa Ramirez Castafieda moderé la mesa. La temética del panel
fue, los impactos generados a la poblacién por causa de grandes
proyectos, los cuales, dentro de un ordenamiento territorial del
posconflicto, deben contribuir a la generacién de oportunidad y
al desarrollo regional.

Para lograr que los grandes proyectos tengan impactos positi-
vos en la poblacién es determinante revisar la trayectoria de los
procesos histéricos, hacer prospectivas territoriales en las que el
bienestar social no sea desplazado por la rentabilidad. Por esa ra-
z6n, en un modelo de ordenamiento del posconflicto las grandes
obras deben tener una procedencia, interés y contenido vincula-
dos a las comunidades, donde los dafnos ambientales sean redu-
cidos al minimo posible.

La disputa en el campo de los megaproyectos debe conducir a
que la validez juridica de una obra sea antecedida por la validez
que las organizaciones sociales le otorguen al proyecto. Esto en-
tra en conflicto con el modelo de extraccion, el cual se concentra
en la rentabilidad y compensaciones irrisorias. Si bien los dialo-
gos de paz no solucionaran todos los conflictos, es importante
que desde alli sea trazada una ruta para empezar a conciliar las
actividades econémicas y el bienestar de la poblacién y el am-
biente, acercarse un poco a esa idea de «desarrollo sostenible».

1.3. Panel No. 3: Los conflictos por el uso
y apropiacion del suelo en territorios
campesinos, indigenas y afrodescendientes

El tercer panel conté con la participacién del profesor Gustavo
Montafiez de la Universidad Externado de Colombia, el investi-
gador John Jairo Rincén del Centro de Memoria Historica, el eco-

nomista Carlos Suescun de la Unidad de Trabajo Legislativo del
Representante a la Cdmara por Bogotd Alirio Uribe, el consejero
regional indigena Henry Caballero y el lider social afrodescen-
diente José Santos Caicedo. El panel fue moderado por la profe-
sora Patricia Jaramillo de la Universidad Nacional de Colombia. El
foco de discusion propuesto para dar inicio a la reflexion fue la
tensién entre la autonomia que tienen los territorios y los impac-
tos de los didlogos entre el Estado y la insurgencia.

Al respecto, el panel acordé rapidamente que antes de mirar los
impactos a futuro, era necesario afirmar que en la actualidad exis-
te un desfase entre las figuras de ordenamiento territorial y las
territorialidades subnacionales. Por lo tanto, es importante que
en el marco de los acuerdos de paz sean trazadas las rutas e ins-
tituciones para conciliar este problema, de no hacerlo, es posible
que las figuras de ordenamiento incentiven la agudizacién de los
conflictos.

Una de las causas principales de los actuales conflictos es la
fragmentacion del territorio. El panel insistio que es necesario
un ordenamiento territorial que permita integrar los modos
de vida de las comunidades y con el cual evitar la fragmenta-
cién local y regional. Al respecto, el panel mira con bastantes
reparos la creacién de nuevas circunscripciones, por ejemplo
las circunscripciones de paz; para el panel, cualquier decisién
de ordenamiento del nivel nacional que afecte negativamente
la autonomia de las entidades actual significard un retroceso y
vulneracion a la paz.

En ocasion de este debate, fue planteada la necesidad de pensar:
icual es la institucionalidad que necesitamos en este momen-
to histérico? Si acaso es el ordenamiento que el nivel nacional
le propone a las entidades territoriales o el que las entidades y
comunidades construyen a diario. Por este camino, se llega de
nuevo al problema del modelo de desarrollo, el cual es agenda-
do desde los niveles mds altos del poder publico. Para el panel
es necesario cambiar el modelo que ha facilitado las figuras de
desposesion y fragmentacion, desalojo y sobreexplotacion, esto
podria ser posible si se acuerda un modelo donde lo econémico
pierda su preeminencia como criterio definitivo.

Imagen 2. Elementos problematicos abordados por el Panel No. 2.

los proyectos energéticos e infraestructura.
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Los conflictos territoriales derivados
de los proyectos minero energéticos,
megaobras y proyectos de infraestructura

Fuente: Elaboracion propia con base en la relatoria del Panel No 2. Relator: Inti Mesias (2016).
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Imagen 3. Elementos problematicos abordados por el Panel No. 3.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la relatoria del Panel No 3. Relatora: Laura Ballén (2016).

En ese orden de ideas, es necesario que el poder central favorezca
el ordenamiento que viene desde las comunidades y que apoye
los procesos de articulacion urbano-rural. Esto serd posible, si se
entiende que los didlogos en la Habana no son la paz, sino una
ruta para alcanzar la paz, el proceso de paz se consigue con un
didlogo continuo entre los diferentes sectores sociales que habi-
tan el territorio, con acciones concretas, como el acceso y respeto
a la propiedad de la tierra.

1.4. Panel No. 4: La conformacion territorial en
Colombia: entre el conflicto y el desarrollo

En el cuarto panel participaron los investigadores Manuel Enri-
que Pérez de la Pontifica Universidad Javeriana, Andrea Carolina
Jiménez y Luis Gabriel Salas de la Universidad Nacional de Co-
lombia; este panel fue moderado por la profesora Isabel Duque
Franco. Entre las multiples aristas para estudiar la conformacién
territorial, se le propuso al panel analizar los desequilibrios terri-

toriales que han estado relacionados con el conflicto y el modelo
de desarrollo.

Al respecto, los integrantes del panel concluyeron que la falta
de instituciones eficaces, legitimas y democraticas han sido el
factor mas importante de la violencia, la pobreza y el despojo,
elementos que han estado presentes en los Ultimos sesenta afos
de historia colombiana. Alrededor de instituciones débiles e in-
eficaces se ha conformado un modelo de desarrollo latifundista,
inequitativo y autoritario.

Por eso, para superar estos desequilibrios territoriales, la princi-
pal tarea consiste en pensar, disefar y aplicar instituciones que
garanticen los derechos a una vida digna y a la paz de los ha-
bitantes urbanos y rurales. Un primer elemento para lograr lo
anterior consiste en definir y realizar pactos territoriales denomi-
nados «Derecho a la Ciudad», cuyo objetivo sea facilitar la inte-
gracion e interaccion sostenible entre lo urbano y lo rural.

Imagen 4. Elementos probleméticos abordados por el Panel No. 4.

[

Modelo de desarrollo, instituciones y
a la paz y vida digna

)

A
_El derecho a la ciudad: pactos e (Ordenamiento e instituciones]
interaccion sostenible urbano-rural
Acuerdos de la Habana: No paz, < Compuesto a | Pensar la transformacién territorial
si ruta de relevancia histodrica por g de un modo articulado
Panel IV

La conformacion territorial en Colombia:
entre el conflicto y el desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en la relatoria del Panel No 4 Relator: Alan Vargas (2016).
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Un segundo punto clave consiste en lograr la participacion de las
comunidades en la concertacion de soluciones y estrategias para
el fin del conflicto, pues los acuerdos de paz son solo una parte
de la paz. Por ultimo, el panel concluyé que es muy importante la
actuacién coherente entre las entidades del Estado. Para superar
el reinado del autoritarismo en las zonas de frontera es muy im-
portante la integracion de todas las entidades estatales en planes
de accién de transformacion territorial.

1.5. Panel No. 5: Relacion entre
Ordenamiento Territorial, participacion
social, conflicto armado y paz

El quinto panel contd con la participacion de los investigadores
Carlos Alberto Benavidez de la Universidad Externado de Colom-
bia, Mauricio Katz y Teéfilo Vasquez; la mesa fue moderada por el
historiador Marco Pedraza. El objetivo de este panel era reflexio-
nar principalmente sobre las iniciativas de apropiacién territorial
mas equitativas y justas para poblacién colombiana.

En primer lugar, el panel comenzé la reflexion por el significado
de la expresién “organizar un territorio”. Al respecto, la organiza-
cién de un territorio consta de cuatro elementos: 1. La relacion
entre la geografia y la cultura; 2. Conflictos de ocupacion del
territorio; 3. Construccién de sujetos sociales y politicos y; 4. Ca-
pacidades locales. Construir la paz, significa gestionar estos ele-
mentos, especialmente el cuarto numeral, pues el aumento de
las capacidades locales garantizard una apropiacién territorial
equitativa y justa.

Por otra parte, en lo que se refiere a la violencia y el ordena-
miento territorial, es muy importante tener presente que el con-
flicto tiene ciclos. Estos ciclos dependen de la geografia, de los
corredores por los cuales se desplazan los actores beligerantes
y la economia de la guerra, por ultimo, de los intereses histori-
cos geopoliticos. Las iniciativas de apropiacién territorial para la
paz son posibles cuando se intervienen estos ciclos, razén por la
cual el ordenamiento territorial no solamente debe dedicarse a
establecer usos del suelo sino debe incorporar las dindmicas del
territorio que quieren ser cambiadas y las que se quieren impul-
sar, crear o consolidar.

Por ultimo, para lograr una apropiacion territorial equitativa y jus-
ta en funcion de la paz, es importante cambiar nuestra visiéon y
vocabulario, es importante dejar atras las referencias al espacio
con el significante “tierra’, hoy en dia quedan muy pocos espacios
baldios, quiza ninguno, y por lo tanto, Colombia es actualmente
un pais de territorios y territorialidades.

1.6. Panel No. 6: Conflictos del postconflicto
en los territorios urbanos

El Gltimo panel contd con la participacidn de los profesores Fabio
Zambrano, Luis Fernando Gonzalez y Carlos Alberto Torres-Tovar
todos de la Universidad Nacional de Colombia; la mesa fue mode-
rada por la profesora Marysol Rojas Pabon. El foco de este panel
consistia en reflexionar sobre el futuro de las ciudades en el pos-
conflicto, pues los espacios urbanos han tenido que sobrellevar
las consecuencias e impactos surgidos de la violencia acaecida
en el campo, y ahora, en los didlogos de paz parece no contem-
plase estrategias para solucionar las nuevas tensiones surgidas
en las aglomeraciones urbanas.

Con base en el objetivo enunciado, el panel partié de laidea que la
ciudad ha sufrido un cambio estructural. El espacio urbano ha per-
dido los limites tradicionales que lo separaban del campo (areas
rururbanas), han surgido nuevas formas de apropiar la ciudad y
el espacio urbano; este proceso ha emergido por medio de la ins-
tauracion de érdenes violentos. Lo anterior significa que existen
conflictos propiamente de la ciudad, expresados en casos como la
geografia del miedo, la percepcién del espacio publico que se da
mediante representaciones que oscilan entre el riesgo y el peligro.

La légica de las rentas del suelo causa fenémenos de desplaza-
miento al interior de la ciudad (gentrificacion) y los espacios pu-
blicos se parecen cada vez mas a areas de uso exclusivo de una
poblacion. En el caso de Bogota, observamos que en vez de solu-
cionar estos problemas con la cooperaciéon de la region, la ciudad
se resiste a democratizar sus ventajas, y por el contrario, la ciudad
expulsa las externalidades negativas y pauperiza sus vecinos.

Ademas de lo dicho, entre los fenémenos que impactan el orden
urbano, es destacable la construccion informal de la ciudad. El

Imagen 5. Elementos probleméticos abordados por el Panel No. 5.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la relatoria del Panel No 5. Relatora: Marcela Bernal (2016).
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Imagen 6. Elementos problematicos abordados por el Panel No. 6.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la relatoria del Panel No 6. Relatora: Mayra Melo (2016).

ordenamiento territorial ha estado rezagado de la dindmica de
demanda de vivienda y de la oferta informal de lotes, por lo tan-
to, mientras el Estado no pueda intervenir en los incentivos rela-
cionados con las rentas urbanas, seguiran manifestandose en el
territorio conflictos y violencia urbana.

Por lo tanto, para lograr una politica urbana coherente es ne-
cesario dejar de ver a la ciudad como una concentracién de
consumidores. Si al ordenamiento territorial no le interesa ga-
rantizar el acceso a los bienes comunes al conjunto de los ha-
bitantes, sino ejecutar proyectos vinculados al movimiento de
capital global el resultado serd simplemente la intensificacion
de los problemas causados por las rentas urbanas, la destruc-
cion del medio ambiente y la indiferencia con los hechos rura-
les. Por este camino, la légica del despojo seria reinventada y
consolidada.

De modo simultaneo con el fin del conflicto es preciso pensar
en una ciudad que ofrezca garantias de calidad de vida, acceso a
sueloy a bienes comunes. La pazy el fin de los conflictos urbanos
y rurales deben constituir una agenda unificada que permita de-
tener las logicas de apropiacion del despojo.

2. Elementos problemadticos
comunes de la relacion entre
conflictos territoriales y proceso
de paz con la insurgencia

Con base en un proceso de codificacion es posible identificar
algunos énfasis conceptuales que fueron reiterados durante los
seis paneles. Al respecto, expondremos cuatro de estos énfasis,
que a modo de elementos problematicos comunes, trazaron la
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coherencia del seminario como un gran dialogo. El primer ele-
mento en comun tiene que ver con la definicién de los acuerdos
de pazen la Habana, para los panelistas, los procesos de negocia-
cién no son sinébnimo de paz.

El segundo elemento, tiene que ver con la concepcion del mo-
delo de desarrollo, en todos los paneles hubo una critica al mo-
delo que existe actualmente y a la necesidad de modificarlo en
el posconflicto. El tercero, tiene que ver con el papel estructural
de la participacion social y comunitaria en el gran proceso de la
paz. Por ultimo, en los seis paneles fue insistido en la necesidad
de pensar y disefar un marco institucional garante y coherente
con una paz que permita solucionar los conflictos territoriales
colombianos.

2.1 jQué son los acuerdos de la Habana?

Durante el transcurso del seminario fue establecido que los
acuerdos derivados del proceso de paz con la insurgencia no
constituyen la paz en si misma, sino que trazan una ruta, un ca-
mino a seguir que debe ser transitado por todos los sectores de
la sociedad colombiana. Los didlogos son una oportunidad para
expandir y consolidar practicas democraticas, de superar la vio-
lencia como mecanismo de solucién de conflictos. Para recorrer
esa ruta es necesario contar los insumos que necesita el trayecto:
acceso a educacion, inversion en investigacién, una politica cul-
tural de respeto a los derechos humanos, acceso a los medios de
comunicacién, entre otros.

El punto de fondo en los acuerdos de paz es el modelo de de-
sarrollo. En todos los paneles fue concluido que si el modelo de
desarrollo basado en la explotacion, el latifundio y el despojo si-
gue siendo el camino a seguir, el proceso de paz no constituird
la oportunidad histérica para la paz, sino sera el modo como el
capitalismo habra comprado el conflicto para ampliar el mercado
de extraccién y consumo.
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Imagen 7. Elementos problematicos comunes expuestos en los seis paneles y la relacion entre ellos.
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Imagen 8. Red conceptual sobre la categoria «Acuerdos de la Habana».
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Fuente: Elaboracion propia con el uso del software atlas ti (2016).

2.2 gCuéI modelo de desarrollo? del suelo, debido a que estas son parte de las causas de los nue-
vos conflictos urbanos. Esto mismo, implica pensar en el derecho

Pensar o proponer un modelo de desarrollo acorde con la paz al acceso de la propiedad agraria, los mecanismos de acceso y
implica revisar las nuevas ldgicas urbanas, la transformacién de la conservacion de la propiedad rural deben permitir superar la vio-
ciudad en un contexto rururbano, incluso disefiar herramientas lencia y lograr la reparticion equitativa y justa de las tierras pro-
de ordenamiento que permitan establecer controles a las rentas ductivas.
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Imagen 9. Red conceptual sobre la categoria «<Modelo de Desarrollo».
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Fuente: Elaboracion propia con el uso del software atlas ti (2016).

Pensar un nuevo modelo de desarrollo implica disefar estrate-
gias para fortalecer la economia campesina, por ejemplo las zo-
nas de reserva campesina son una alternativa para impulsar la
produccién agricola y evitar la concentracion de la propiedad. Lo
anterior es solo un ejemplo de que en la busqueda de un modelo
de desarrollo diferente tendran que ser disefiadas figuras alterna-
tivas de ordenamiento coherentes con una sociedad cuyo objeti-
vo es la paz y la vida digna de sus habitantes.

En conclusion, el disefio del ordenamiento territorial resultado
de la modificacion del modelo de desarrollo impactan el modo
como los colombianos entendemos la organizacion del territorio.
La nueva organizacién del territorio nacional y sus regiones debe
garantizar el derecho a la ciudad, el cual se traduce en la inte-
racciéon e integracién sostenible de las dindmicas urbano-rurales.

2.3. La apuesta por la participacion social

Los investigadores, profesores y lideres sociales le dieron un lu-
gar central a la participacion en todas las etapas de la negocion
con la insurgencia. Dado que los didlogos de paz pueden ser la
oportunidad para consolidar la democraciay superar la violencia,
se hace necesario que la sociedad colombiana esté presente en
la mesa, y que luego de firmados los acuerdos, es vital que los
sectores sociales asuman el protagonismo en el posconflicto. La
democracia comunitaria y el respeto a las autonomias territoria-
les es una de las principales determinantes para que la paz pueda
materializarse.
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Imagen 10. Red conceptual sobre la categoria «Paz, participacién y democracia».

Paz,
oportunidad,
democratizaci
ony violencia

{12 ,»

Hace parte de

2:6

BT

2% Posconflicto y
democracia

comunitaria {1
.1}

~

>

Hace parte de

L% Pensar Ia

transformacio
n territorial de
un modo
articulado {1-
1}

% P
ﬁ' Lapazyla
participacion
(1-8}
DR
Influencia Garantiza .
~ .
e \ ~
validez de las h | :

i megaobras y L% Violencia y & Derecho a la Y Garantia al
escenarios de Autoritarismo tierra, acceso de los
construccion {1-1} participacion e bienes
local {1-1} instituciones comunes en la

{14}~ ciudad {1-1}
4
v

A\

Fuente: Elaboracion propia con el uso del software atlas ti (2016).




Seminario: Conflictos territoriales y acuerdos de paz en Colombia

Los impactos en el ordenamiento territorial colombiano como resultado de los acuerdos de negociacién con la insurgencia

Paralelo a la participacién social, es fundamental que todas las
autoridades y entidades publicas actien de un modo articula-
do para poder agenciar la transformacion territorial integral que
requiere la paz; si el Estado no contribuye con los procesos de
participacion y las entidades actian de modo inconsistente, los
esfuerzos de la comunidad podran desvanecerse como el agua
en el desierto.

Por otra parte, la participacion en el posconflicto debe ser el cri-
terio mas importante para establecer la validez de las megaobras,
la construccién local de los territorios no debe ser sometida a los
grandes proyectos agenciados desde el nivel central. En suma, la
participacion que debe surgir en este largo proceso de paz debe-
rd conducir a la sociedad colombiana a superar la tradicion auto-
ritaria, es decir, la participacién constante y efectiva se convierte
en la garantia para que la comunidad alcance una vida digna, en
paz y con acceso a los bienes comunes.

2.4. La funcion del ordenamiento
territorial y las instituciones

El ordenamiento y las figuras de ordenamiento territorial deben
ser coherentes con una ruta hacia la paz, la busqueda de un mo-

delo de desarrollo diferente y con la participacién social como
garante de la vida digna y acceso a los bienes comunes de la po-
blacién. Las nuevas figuras de ordenamiento deben superar la
visién clasica de reglamentar los usos del suelo, es importante
introducir en las categorias de ordenamiento conceptos como el
de “territorialidad”, el cual da cuenta de las formas de vida en un
espacio socialmente construido.

Estas nuevas formas de ordenamiento deben impactar en las
grandes obras de infraestructura y mineria en el pais, que ac-
tualmente cuentan con normas e instituciones favorables a los
inversionistas. Un elemento fundamental del marco institucional
de ordenamiento es la consolidacion del principio de autonomia
de las entidades territoriales, el cual es insumo fundamental para
garantizar la participacion.

En este sentido, las figuras de ordenamiento son insumo y con-
secuencia para favorecer la paz. Las realidades territoriales deben
conducir a que sean adoptadas las instituciones pertinentes y co-
herentes; por otra parte, solo implementando instituciones que
garanticen la autonomia y modifiquen el modelo de desarrollo,
sera posible construir las bases para resolver los conflictos terri-
toriales de la nacién y sus regiones.

Imagen 11. Red conceptual sobre la categoria «Ordenamiento, instituciones y politica».
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Fuente: Elaboracion propia con el uso del software atlas ti (2016).
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Las nuevas figuras de ordenamiento deben permitir superar las
incongruencias de la actual politica urbana, deben propenderala
construccion de un orden urbano articulador y por el control de
las rentas del suelo, todo esto, con el fin de garantizar el Derecho
ala Ciudad..

3. Elementos diversos y
voces disonantes

Por otra parte, asi como hubo acuerdos, en el seminario se contd
con posturas y opiniones diferentes. En el sentido que este pais
debe ser construido en medio de la diferencia, a continuacion
serdn resaltadas algunas ideas atipicas que fueron planteadas
en cada uno de los paneles y que no se mantuvieron como refe-
rentes fijos del didlogo, sino como opiniones que desentonaban,
pero que no atacaban la armonia del objetivo del seminario.

La primera de estas ideas tiene que ver con los intereses econ6-
micos que impulsan la paz. Desde este enfoque, es posible afir-
mar que el conflicto armado estd “siendo comprado” por grupos
econdémicos para quienes la guerra ha dejado de ser rentable. En
este sentido, seran los grandes carteles quienes sacaran los ma-
yores provechos de los acuerdos de paz, por lo cual, el modelo
econdémico seguira siendo el mismo y la participacion comuni-
taria no podra tener los alcances que requiere la construccién de
una paz a largo alcance.

Otro elemento, que no fue hilado durante todos los paneles, pero
cuyo eco trasciende al reciente proceso de negociacion, tiene que
ver con el de las promesas aun no cumplidas de la Constitucion
Politica de 1991. Especialmente en lo relacionado con la autono-
mia de la entidades territoriales no reconocidas, como los casos
de los resguardos indigenas y los territorios de las comunidades
afrocolombianas. Hay un temor, la percepcion de un riesgo, que
las negociaciones recientes conlleven a ignorar las obligaciones
del Estado de formalizar y otorgar autonomia juridicas a estas te-
rritorialidades, las cuales se verian negativamente afectadas con
la imposicion de figuras de ordenamiento que nieguen su trayec-
toria histdrica.

Por ultimo, sefialamos la incongruencia de la politica urbana con
las apuestas del posconflicto. Solo mirando el caso de Bogota, fue
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anotado en uno de los paneles que las grandes ciudades del pais
no estan preparadas ni parecen tener la vocacion para participar
en la gestion de una paz territorial. En ausencia de colaboracion,
muchos de los mecanismos de integraciéon urbano-rural carece-
ran de efectos.

En sintesis, estas ideas disonantes muestran las debilidades, ame-
nazas, riegos y discursos inverosimiles alrededor de la relacién
entre los conflictos territoriales y los didlogos de paz con la insur-
gencia. Se constituyen como punto de fuga, de advertencia, so-
bre los asuntos no enunciados que podran truncar las promesas
de pazy vida digna en el futuro préximo sino son integrados a la
agenda de negociacién y solucién de los conflictos territoriales
colombianos.

Conclusiones

A modo de conclusién, el seminario confirma la importancia del
debate entre los conflictos territoriales y los escenarios de pos-
conflicto en Colombia. Tanto en los puntos de encuentro como
en los elementos problematicos disonantes, los panelistas recal-
caron la trascendencia de esta coyuntura histérica para modificar
elementos estructurales del ordenamiento territorial nacional y
la solucién de los conflictos sociales.

Con todo, aceptando que los acuerdos de paz no son la causa
directa para solucionar los conflictos estructurales, también son
imprecisas las contrapropuestas que al momento han sido reali-
zadas a los planteamientos del gobierno nacional, razén por la
cual, el seminario podria incluirse en el principio de un conjunto
de reflexiones para lograr que la comunidad y la universidad for-
mulen alternativas coherentes y precisas para alcanzar una paz
duradera y estable.

Dentro de estas alternativas a pensar, es necesario que las solucio-
nes no terminen enfocadas en lo rural. En un mundo globalizado,
donde la realidad social se ha urbanizado, y donde aumentan las
dindmicas rururbanas, es incongruente pensar una paz territorial
sin disefar una politica urbana y de integracion campo-ciudad,
por lo tanto, la paz debe dimensionarse en los escenarios urba-
nos y sobre las responsabilidades que tendran las autoridades
municipales, distritales y metropolitanas para impulsar la paz o
para cortarle las alas.



