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Resumo

Este artigo tem como objetivo a descrigdo das condigbes ambientais que influenciaram a reestruturagao
do setor de C&T agricola do Parand no periodo compreendido entre 1980 e 2007. Por meio de dados
secundarios — livros, artigos, dissertagdes, paginas da Internet, entre outros — foram investigadas
as condigdes que propiciaram a institucionalizagdo de novos padroes de atuagao das organizagdes
publicas de C&T agricola. O estudo mostrou que para aumentar as receitas destinadas ao financiamento
das pesquisas, as organizagdes de C&T agricola buscaram por maior competitividade, utilizando-se
até mesmo de modelos de gestao empresarial. Isso ocorreu tanto em &mbito nacional, com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), como estadual, com o Instituto Agrondmico do Parand
(lapar). Assim, ao se analisar as condigOes ambientais pelas quais as organizagdes passaram e as
mudangas estruturais tendendo a similitude, observou-se principalmente o isomorfismo coercitivo,
devido as pressdes ambientais do campo organizacional.

Palavras-chave: Organizacdes de C&T. Processo de institucionalizagdo. Contexto institucional.
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Abstract

This article has as objective the description of the ambient conditions that had influenced the reorga-
nization of the sector of Parand Agricultural S&T in the period between 1980 and 2007. By means of
secondary data—books, articles, dissertations, pages of the Internet, among others — it was investigated
the conditions that had propitiated the institutionalization of new standards of performance of the
public agricultural S&T organizations. The research showed that to increase the financial resources
destined to the financing of the research, the organizations of agricultural S&T had searched for bigger
competitiveness, using models of enterprise management. This occurred in national scope, with the
Brazilian Company of Farming Research (Embrapa), like in the state, with the Agronomic Institute of
Parand (lapar). Thus, if analyzing the ambient conditions for which the organizations had passed and
the structural changes tending to the similarity, it was observed mainly the coercitive isomorphism,
because the ambient pressures of the organizational field.

Keywords: S&T organizations. Institutionalization process. Institutional context.



0 CONTEXTO AMBIENTAL E AS MUDANGAS ORGANIZACIONAIS NO SETOR DE C&T AGRICOLA DO PARANA

Devido as mudangas ocorridas no campo de C&'T agricola brasileira
nas dltimas décadas, as institui¢oes de pesquisa agricola formaram novos
arranjos organizacionais, alterando as formas de se fazer ciéncia ¢ o relacio-

namento entre os atores.

Para Salles-Filho (2000), as relagdes entre as institui¢des publicas de
pesquisa ¢ o campo se alteraram no mesmo sentido das mudangas do papel
do Estado, formando assim novos padroes de concorréncia dos mercados. A
partir da década de 80 o Estado passa por uma crise, resultando principal-
mente em cortes orgamentarios. Para suportar tal conjuntura os institutos
iniciaram parcerias com empresas ¢ procuraram por fontes alternativas de

financiamento.

Assim, nessa época, foram tracados novos rumos de atuagio das
agéncias de fomento a pesquisa e a inovagdo, ¢ explicitadas as obrigacoes
dos cientistas e pesquisadores das instituigdoes publicas de pesquisa, que
deviam orientar as atividades em dire¢do a uma maior aplicabilidade eco-
ndmica. Foram introduzidas e generalizadas as praticas da competi¢do entre
grupos de pesquisadores para obtencio de financiamento, demonstrando a

necessidade de uma nova agenda de pesquisa.

Novas configuragdes estruturais foram necessdrias para que as organi-
zagoes publicas de pesquisa pudessem cumprir essas agendas ¢ alcangassem
resultados tteis a2 comunidade. Dentre as saidas encontradas destaca-se a
formacgdo de redes cooperativas de pesquisa, que possibilitaram a produgio
mais ripida de conhecimento e captagdo de recursos nos érgaos oficiais no
setor de C&'IT" no Brasil.

Uma das teorias que da base para o entendimento de como o ambiente
em que as organizagdes estdo inseridas impoe pressoes sobre elas ¢ a Teoria
Neoinstituconal de cunho sociolégico. Assim, tendo como pano de fundo o
contexto descrito, ¢ respaldado por essa teoria, 0 presente texto tem como
objetivo a descri¢io das condi¢des ambientais que influenciaram a rees-

truturagdo do setor de C&'l" agricola do Parand no periodo compreendido
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entre 1980 e 2007. Para o alcance desse objetivo o artigo esta estruturado da
seguinte forma: em primeiro lugar, hd a apresentagio sobre a Teoria Neoins-
titucional. Em seguida os procedimentos metodoldgicos da investigagio sdo
descritos. Apoés, os resultados da pesquisa sdao explicitados, ¢ finalmente,

apresenta-se as conclusoes do estudo.

A Teoria Neoinstitucional

A Teoria Institucional formou-se por meio de conceitos origindrios dos
pensamentos de economistas e socidlogos. Carvalho, Vieira e Lopes (1999)
esclarecem que os embasamentos formulados por Thorstein Veblen, John
Commons, Westley Mitchel, Emile Durkheim e Max Weber, por exemplo,
foram essenciais para a formulagio da teoria, uma vez que focaram a mudanga

¢ a investigacdo empirica.

Selznick (1996) destaca que as organizagdes detém uma interagao
com o ambiente e devem buscar um equilibrio com o mesmo. Este autor
explana ainda que existe um processo de institucionalizac¢do, considerando
o aspecto do valor representativo de determinada organizagdo na sociedade,
e que esse valor tem tanta importincia quanto os fatores técnicos para que

a instituicdo se legitime e sobreviva.

Tolbert ¢ Zucker (1999) observam que a Teoria Institucional
preocupava-se, principalmente, com a racionalidade e as suas condigdes de
maior ou menor limitagdo, tornando-a indispensivel como componente da

pesquisa organizacional.

Borgonhoni (2005), por sua vez, explicita que a Teoria Neoinstitucio-
nal surge nos anos 70, com a finalidade de reformular os conceitos advindos
da Teoria Institucional. Argumenta ainda que ao considerar aspectos que
influenciam o ambiente, opde-se aos preceitos apresentados pela Teoria

Contingencial. O Neoinsitucionalismo nio apresenta somente mudancas
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superficiais, mas apresenta novas perspectivas no que tange ao fenémeno
de institucionalizag¢do, mostrando similaridades e dissonancias bem demar-

cadas.

A Teoria Neoinstitucional apresenta trés segmentos distintos: o eco-
ndmico, o politico e o socioldgico. Carvalho, Vieira e Lopes (1999) afirmam
que o segmento econdmico manteve destaque nos aspectos ndo tratados com
relevancia pela teoria econdmica, como os custos de transag¢do, principalmen-
te. Jd a orientacdo politica é destacada por Scott (2001) por meio da estreita
relagdo com as formas legais e relacionadas com o governo, discorrendo ainda
sobre as referéncias do Direito e da Filosofia. Jd a vertente socioldgica é en-
tendida por Carvalho, Vieira e Lopes (1999) como centrada na investigagdo da
natureza ¢ origem da ordem social, sublinhando o papel das normas culturais

¢ dos organismos do Estado no processo de institucionalizaggo.

A base utilizada no presente artigo ¢ a vertente sociolégica, que
sustenta grande parte dos trabalhos de institucionalizag¢do na drea de gestdo
organizacional. Referindo-se especificamente a esta vertente, depara-se com
os enfoques empregados nos estudos, que sio tipificados em trés pilares: o

regulador, o normativo e o cognitivo.

O pilar regulador ¢ definido por Scott (2001, p. 52) como os elementos
que envolvem “a capacidade de estabelecer regras [...], manipular san¢des
— recompensas ou puni¢oes — na tentativa de influenciar comportamento
futuro”. O pilar normativo assinala o qudo forte sdo as pressoes exercidas
pelas normas e valores a fim de resultarem em mudangas nas organizagoes.
Segundo Carvalho, Vieira e Lopes (1999), a proposi¢do normativa tenta
desvendar como as opgdes estruturais das organizagdes sdo derivadas da
pressdo exercida pelas normas e os valores. O pilar cognitivo, por sua vez,
apresenta os principios ligados a percepg¢do do ambiente, ou seja, os aspectos
cognitivos das organizacdes. Scott (2001) afirma que essas percepgdes sio
formadas através das normas que constituem a natureza da realidade ¢ o

arcaboug¢o mediante o qual os significados sdo construidos.
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O ambiente ¢ o aspecto central tratado pela Teoria Neoinsitucional,
em que se verifica a importancia e a forma com que influencia as estruturas
organizacionais nele inseridas. O ambiente é também definido como campo
organizacional por DiMaggio ¢ Powell (1983, p. 148): “por campo organiza-
cional entendemos aquelas organizag¢des que, em conjunto, constituem uma
area reconhecida da vida institucional: fornecedores-chave, consumidores
de recursos ¢ produtos, agéncias regulatérias ¢ outras organizagdes que

produzam servigos e produtos similares”.

A defini¢do desse ambiente soma-se um conjunto de elementos cul-
turais, como crengas, mitos e simbolos. Conclui-se, entio, que ao considerar
o ambiente, nio se deve deduzir ao que é composto somente por recursos.
Perante tais consideragdes o ambiente ¢ demarcado por dois pressupostos:
1) ambiente técnico, que ¢ “o dominio no qual um produto ou servigo ¢é
trocado no mercado e as organizagoes sdo premiadas pelo controle eficiente e
eficaz do processo do trabalho”; 2) ambiente institucional, que se distingue
“pela elaborac¢io de normas e exigéncias a que as organizagdes se devem
conformar se querem obter apoio e legitimidade do ambiente” (Scott;
Meyer, 1991, p. 123).

A partir do momento em que se entende os aspectos ambientais,
consegue-se entdo entender isomorfismo como o processo pelo qual as
organizagdes tendem a se tornarem similares. Algumas situa¢des-problema
tornam-se comuns nas organizagdes, assim como 0s comportamentos uti-
lizados para a resolugdo desses problemas. Quando ocorre a habitualidade
dessas acgoes, ¢ se necessita do minimo de esfor¢o para recorré-las, tem-se

a génese do processo de institucionalizagdo.
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Figura 1 — Processo de Institucionalizagdo

Fonte: Tolbert; Zucker, 1999, p. 207.

Como se observa na Figura 1, Tolbert ¢ Zucker (1999) apresentam
o processo de institucionaliza¢do, que ¢ composto por quatro etapas: ino-
vagdo, habitualizacdo, objetivagio e sedimentagdo. Com isso, fatores como
mudangas tecnolégicas, legislagio e forcas do mercado podem despertar uma
necessidade na organizagio e somente com a inovagdo se obtém respostas

para o conflito gerado pela necessidade.

Essas respostas tornam-se atos rotineiros na organiza¢io, denominan-
do-se habitualizagdo, “[...] isto é, o desenvolvimento de comportamentos
padronizados para a solugdo de problemas ¢ a associagdo de tais comporta-

mentos a estimulos particulares [...]” (‘Tolbert; Zucker, 1999, p. 205).

Isso quer dizer que toda atividade humana estd sujeita ao hibito, ¢
qualquer ag¢do frequentemente repetida torna-se moldada em um padrio,
que pode, em seguida, ser reproduzido com economia de esfor¢co ¢ que
¢ apreendido pelo executante como padrio. Isso facilita que a atividade
humana possa prosseguir com o minimo de tomadas de decisdo durante
a maior parte do tempo, liberando energia para resolugdes que podem ser
necessérias em determinadas ocasioes (Berger; L.uckmann, 1985).

117

Desenvolvimento em Questao



Gustavo Matarazzo Rezende - Elisa Yoshie Ichikawa

O préximo passo desse processo é¢ denominado objetivacio, e refere-
se a propagacido dos significados obtidos na primeira etapa, isto &, o “[...]
desenvolvimento de significados gerais socialmente compartilhados ligados
a esses comportamentos, um desenvolvimento necessdrio para a transposi¢ao
de agdes para contextos além de seu ponto de origem” (Tolbert; Zucker,

1999, p. 205).

Outro processo adicional encontrado entre as etapas de objetivagio
¢ sedimentagio ¢ identificado por Tolbert e Zucker (1999, p. 205) como
exterioridade, que é o “[...] processo por meio do qual as a¢oes adquirem a

qualidade de exterioridade como sedimentagdo”.

A dltima etapa do processo de institucionalizagio intitula-se sedi-
mentacdo. Tolbert ¢ Zucker (1999) a caracterizam como o método que
fundamenta a continuidade histérica nas estruturas desenvolvidas nas
etapas anteriores. Esse processo torna as estruturas habituais e fazem-nas

se conservarem por um longo periodo de tempo.

Segundo Berger ¢ Luckmann (1985), isso leva a legitimagio, que

« C S . ..
explica” a ordem institucional, outorgando validade cognoscitiva a seus
significados objetivados. Assim, ela ndo apenas diz ao individuo porque
ele deve realizar uma agdo e ndo outra; diz também porque as coisas sio o

¢

que sdo. Em outras palavras, o “conhecimento” precede os “valores” na

legitimacdo das institui¢des.

Definido como o processo em que as organizagdes tendem a simi-
laridade, o isomorfismo apresenta-se como a explica¢io de determinadas
mudangas organizacionais, elucidando o porqué de as mutagdes serem dire-
cionadas cada vez menos pela competicio ou eficiéncia. DiMaggio ¢ Powell
(1983) afirmam que os campos organizacionais em suas géneses apresentam
uma variabilidade de organiza¢oes maior, mas que com a passagem do tempo

nota-se um grau cada vez maior de homogeneidade:
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As organizag¢des ndo competem somente por recursos e clientes, mas por
poder politico e legitimagdo institucional, por adequac@o social, assim
como por adequagdo econdmica. O conceito de isomorfismo institucional
constitui uma ferramenta util para se compreender a politica e o cerimo-
nial que permeiam parte considerdvel da vida organizacional moderna
(Dimaggio; Powell, 2005, p. 77).

Apresentam-se entido trés tipos de isomorfismo: coercitivo, mimético €
normativo. DiMaggio e Powell (2005) esclarecem que o isomorfismo coerci-
tivo ¢ causado por pressdes formais ¢ informais desempenhadas por diversos
atores. Para exemplificar este tipo de isomorfismo, os autores citam o caso
de alguns produtores que devem adquirir determinadas tecnologias para se

adequarem as normas governamentais ¢ ficarem livres de punigoes.

Para estes autores (2005), o isomorfismo mimético € caracterizado por
um ambiente incerto, fazendo com que algumas organizagoes tomem outras
como exemplo. Aquelas organizagdes que aparentam ser mais legitimas
no campo organizacional sio admitidas como modelo. Os autores afirmam
ainda que “[...] quanto mais ampla a popula¢@o de pessoas empregadas ou a
quantidade de clientes servidos por uma organizag¢do, maior a pressao sentida
pela organizagio para oferecer os programas e servigos oferecidos por outras

organizagdes” (2005, p. 79).

As pressdes normativas sdo caracterizadas como o terceiro fator de
similitude nas organizagdes. DiMaggio e Powell (2005) explanam a estreita
rela¢@o deste fator com a profissionaliza¢gio dos membros: a partir do mo-
mento em que se definem processos semelhantes para manejar a produgdo,
determinadas categorias de profissionais disseminam esses processos por

diversas organizagdes. Sobre isso, observam:

Na medida em que gerentes e funciondrios-chave sido escolhidos nas
mesmas universidades e selecionados a partir de um grupo comum de

atributos, eles tenderdo a enxergar os problemas da mesma maneira, a

Desenvolvimento em Questao
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considerar como normativamente sancionados ¢ legitimados os mesmos
procedimentos, estruturas ¢ politicas, ¢ tomardo decisdes de maneira
similar (2005, p. 80).

Com essa explanagdo é possivel, por fim, entender determinadas
mudangas nas organizagdes, ¢ como elas se tornam institucionalizadas. A
Teoria Neoinstitucional ajuda a elucidar as variadas formas com que os
atores exercem determinadas pressoes ¢ como isso influencia a mudanca

organizacional.

Procedimentos metodolégicos

Este artigo € fruto de um projeto de iniciagdo cientifica. Por ser uma
pesquisa exploratéria, para a coleta de dados foi realizado o levantamento
de informagdes sobre as politicas instaladas nas organizagdes de pesquisa
agricola no Brasil, e principalmente no Parand, entre 1980 e 2007. Nessa
fase o objetivo foi compreender o campo em que as organizagdes de C&'T'

agricola estao inseridas.

Embora haja intimeras fontes bibliogréficas, L.ima (2008) chama a
atengdo para o fato de que ¢ necessirio que o pesquisador tenha critérios
para que possa utilizar essas fontes a fim de desempenhar seu trabalho da
melhor forma possivel. Entre esses critérios estdo: priorizar autores cldssicos
em detrimento de releituras desses autores elaboradas por terceiros; evitar
ensaios, pois eles tendem a traduzir a perspectiva do autor; lembrar que
os materiais retirados de jornais e revistas de tiragem comercial sé servem
para ilustrar o raciocinio construido e jamais para fundamentar argumentos
ou conclusdes alcangadas; ndo desprezar o valor de artigos publicados em
periddicos técnico-cientificos indexados ou em anais de reunido académica;
investir tempo para ampliar o repertério conceptual, tedrico e metodoldgico.
Esses critérios foram levados em consideragdo quando da escolha do material

a ser analisado.
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Alguns autores foram essenciais para se entender o contexto da
C&T do periodo descrito e as principais transformagdes no setor agricola:
Albuquerque e Salles-Filho (1997), Borgonhoni (2005), Chagas ¢ Ichikawa
(2009), Ichikawa e Santos (2003), Salles-Filho (2000; 2003) ¢ Zouain (2001).
Também foram coletados dados oficiais em sizes da Secretaria do Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parand e da Fundagdo Araucéria
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Parand, além de outros.

Ap6s essa coleta os dados foram analisados da forma que se segue.

A primeira fase foi a critica ao material bibliogrifico — tanto criticas
externas quanto internas. Marconi e Lakatos (2001, p. 48), citando Salomon,
afirmam que a critica externa é feita sobre “o significado, a importincia ¢ o
valor histérico de um documento, considerado em si mesmo ¢ em fungdo do
trabalho que estd sendo elaborado”. Essa critica abrange a critica do texto
que averigua se este sofreu ou nio alteracgdes, interpolagdes e falsificagdes ao
longo do tempo; a critica da autenticidade que determina o autor, o tempo,
o lugar e as circunstincias da composi¢io; e a critica da proveniéncia, que

investiga a proveniéncia do texto.

A seguir foi realizada a critica interna, ou seja, segundo Marconi e
Lakatos (2001), é aquela que aprecia o sentido e o valor do contetido. A
critica interna abrange tanto a critica de interpretagdo ou hermenéutica (que
busca o sentido que o autor quis exprimir) quanto a critica do valor interno
do contetido (que aprecia a obra e forma um juizo sobre a autoridade do

autor ¢ o valor que representa o trabalho ¢ as ideias nele contidas).

Para Marconi e Lakatos (2001), a segunda fase compreende a classi-
ficagdo dos elementos essenciais a partir de sua decomposi¢io, isto &, verifi-
ca¢do dos componentes do conjunto e suas possiveis relagdes, possibilitando
assim a concretizagio das ideias iniciais gerais ¢ mais abstratas a partir de
uma andlise progressiva.
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Por fim, foi elaborada uma sintese de tudo o que foi analisado, o
que possibilitou a apresentagio dos indicios dos fatores que propiciaram a
reestruturagdo dos 6rgiaos de C&'T' no periodo estudado. Desta forma, foi
plausivel realizar um exercicio de reflexio acerca do tema, ¢ compreendido o
processo de institucionalizag¢do e os tipos de isomorfismos presentes no setor
de C&'T agricola no periodo estudado. Tornou-se possivel, entdo, entender
as condi¢des ambientais que influenciaram a reestruturagio do setor de C&T

agricola do Parand no periodo compreendido entre 1980 ¢ 2007.

Resultados

As Principais Mudancas Legais-Regulativas
Relativas as Politicas de C&T no Brasil,
no Periodo Compreendido Entre 1980 e 2007

Para a compreensdo das mudangas legais-regulativas no Brasil hd a
necessidade de se entender como os padroes de pesquisa sofreram muta-
¢oes e que tendéncias assumiram e também o ambiente no qual a politica

cientifica é introduzida.

Segundo Zouain (2001), a politica cientifica tem como principal ob-
jetivo a criagdo de condi¢des para que se incorpore a tecnologia produzida.
Logo, o elemento fundamental sdo os recursos humanos: para a escolha ideal
da tecnologia a ser utilizada em determinado pais deve-se criar um corpo de
téenicos capacitados, podendo assim atingir a maturidade cientifica. Para
atingi-la, porém, deve haver um direcionamento ao treinamento ¢ absor¢ao
de pessoal que se dd por meio das universidades, institutos de pesquisa e

programas de P6s-Graduacgio.

A ciéncia, de uma forma geral, assumiu diferentes padroes em dis-
tintos momentos em sua histéria. Observa-se tal fato mais claramente nos
Estados Unidos, ¢ o Brasil, de maneira similar, seguiu tais padrdes. Ruivo

(1994 apud Zouain, 2001, p. 22) afirma que houve uma internacionalizagio
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ndo apenas da ciéncia, mas do processo de produgio do conhecimento por
meio das politicas cientificas. Houve um grande aumento da disseminagio
de ideias, proporcionado principalmente por organizag¢des internacionais e

organismos multilaterais.

Os centros de pesquisa ¢ inovagio passaram por diversas mudangas,
adequando-se para atender aos padrdes institucionais, pois somente assim
conseguiriam ter acesso aos financiamentos proporcionados por empresas
e pelo Estado. Segundo Salles-Filho (2000), as principais mudangas que
alteraram as relagdes entre as instituigdes publicas de pesquisa e o campo
em que elas estdo inseridas sdo a transformagdo do papel do Estado, e com

isso, o surgimento de padrdes de concorréncia dos mercados.

O Estado passou por diversas mudancas, entre elas a restri¢do orga-
mentéria a fim de equilibrar as contas publicas; porém a limitagdo nio se
resumiu apenas ao capital, mas ao corpo funcional, a capacita¢do dos pes-
quisadores e a atualizagido dos institutos, dentre outros. Salles-Filho (2000)
defende que essa mudanga no papel do Estado ocorreu justamente em um
momento de altera¢do dos paradigmas da ciéncia, afastando a entrada de mui-
tas institui¢des em novas tecnologias. Mostra que para suportar tal advento
os institutos iniciaram a producdo para o comércio, parcerias com empresas

¢ a procura por recursos advindos de fontes ndo governamentais.

Nota-se que o Estado passou por uma crise em sua conjuntura.
Salles-Filho (2000) observa que a crise sustenta-se em trés niveis: politico,
fiscal e institucional. O nivel politico é caracterizado pela limitagdao do poder
de interferéncia do Estado ¢ a intervengio de outras institui¢des, como o
Banco Mundial ¢ o Fundo Monetirio Internacional, por exemplo. O nivel
fiscal resume-se nas mudangas referentes a oferta internacional de capital,
caracterizado pela dificuldade do Estado em atuar como financiador. O nivel
institucional assinala a irracionalidade técnica instituida muitas vezes pelos
orgaos ligados ao Estado.
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Devido ao ambiente de ripidas mudangas, as organizagdes viram-se
obrigadas a criar novos arranjos para resistir ¢ manter suas fungoes. Segundo
Salles-Filho (2000), com a presenca de novos perfis organizacionais, novos
padrdes de organizagio institucional surgiram. Com o novo padrio, as insti-
tuigdes tiveram de focar suas atengdes para a presenga de novos atores nas
relagdes entre atores e instituigdes, no surgimento de institui¢des € na nova

divisdo do trabalho.

Para resumir o que foi apresentado até aqui, o quadro a seguir procura
comparar as formas de se fazer ciéncia entre os determinados periodos e
analisa as formas de captagido de recursos, auxiliando no entendimento do

papel do Estado.

Paradigma

Caracteristicas

Ciéncia como motor
do progresso

Ciéncia como instrumento
de resolugdo de problemas

Ciéncia como fonte de opor-
tunidades estratégicas

Conceito de mudancga
tecnolégica

Modelo linear:
oferta de ciéncia

Modelo linear: demanda do
mercado para a pesquisa

Modelo complexo: atuagio
conjunta de atores ¢ insti-
tuicoes

Objetivos especificos

Relacionada a
ciéncia

Crescimento econdmico,
demanda social e competi¢io

Oportunidades estratégicas ¢
de longo prazo

Tipos de pesquisa

Pesquisa basica

Pesquisa aplicada

Pesquisa bisica estratégica,
interdisciplinar e cooperativa

Modelo de financia-
mento

Patrocinio do
Estado

Alocacio de recursos

Gestio de diferentes fontes
de recursos

Indicadores e instru-
mentos de andlise

Indicadores de
inputs

Indicadores de outputs e
previsdo (tendéncias)

Prospecgio e previsio,
avaliacdo e indicadores inter-
nacionais

Mecanismos do uso
dos resultados de
pesquisa

Sem institui¢des
especificas

Servigos cientificos e técni-
cos e contratos de pesquisa

Instituigdes de interface

Quadro 1 — Paradigmas da Ciéncia

Fonte: Ruivo (apud Zouain, 2001).

Dentre as principais mudangas encontradas no ambito de C&'T" no
Brasil estdo os Planos Bésicos de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico
(PBDCT), que ocorreram em trés versdes. O III PBDCT foi publicado no

ano de 1980; logo, compreende o periodo de estudo deste trabalho.
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Para Marcelino (1985 apud Borgonhoni, 2005), as politicas referentes
a Ciéncia e "Tecnologia brasileiras foram instituidas de forma descentralizada
e desordenada, e somente com a génese do [ PBDCT é que as atividades

foram organizadas.

Cada plano foi responsavel por diferentes peculiaridades. Salles-
Filho (2003) discute que o I PBDC'T manteve-se nos anos de 1973 a 1974,
¢ abordou a importincia da Ciéncia e da Tecnologia (C&'T'), sendo esta a
principal forga motriz para 0 aumento nos investimentos nesta area, com a
finalidade de criar uma infra-estrutura para a pesquisa, carente na realidade
brasileira daquela época. O autor comenta também a estruturagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, a fim de auxiliar a

formagdo desta infraestrutura necesséria (Salles-Filho, 2003).

O I PBDCT foi responsédvel por coordenar os investimentos ¢ dessa
forma iniciar a formag¢do de uma infraestrutura a fim de aumentar a produgao
cientifica. Oliveira e Dagnino (2004 apud Borgonhoni, 2005) afirmam que
grande parte dos investimentos, nesse periodo, teve foco nas institui¢des
publicas. Tais investimentos foram responsaveis pela corroboragio do ensino
de Pés-Graduagio, capacitagao de profissionais, surgimento de institui¢des,

estabelecimento de infraestrutura.

O IT PBDCT perpetuou-se nos anos de 1975 até 1979. Salles-Filho
(2003) defende que a cria¢@o das bases do Sistema Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico deu-se gragas a tal plano, atrelando ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (CNPq) a
coordenacdo geral. Esse plano estreita ainda os lagos com a empresa nacional

a fim de constituir determinada capacidade tecnoldgica.

Por fim, Salles-Filho (2003) afirma que o IIl PBDC'T apresenta carac-
teristicas ndo determinadas nos anteriores, que visavam principalmente ao
desenvolvimento social e econdmico. O III PBDC'T| no entanto, procurava
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delinear agdes para a formagdo de recursos humanos, tendo como objetivo
a transferéncia do conhecimento criado nos centros de pesquisa para as

empresas nacionais:

O Plano foi elaborado na forma de um documento de diretrizes de
politica, definidas de modo participativo € que servirdo para orientar as
acoes dos setores publico e privado. Difere, portanto, do I ¢ Il PBDCT,
que apresentam as a¢oes do governo sob a forma de programas, projetos
¢ atividades prioritarias (Salles-Filho, 2003, p. 411).

O IIT PBDCT teve a caracteristica de ndo vigorar em uma data es-
pecifica, tendo como perspectiva o longo prazo. Salles-Filho (2003) explica
que a C&T recebe a devida atengdo nesse plano, isto é, destacam-se as
vantagens estratégicas que o pais pode conseguir investindo nessas areas.
A formagdo de recursos humanos foi a caracteristica central que orientou
todas as ag¢oes e processos da politica de desenvolvimento da C&'T. Sendo
assim, as universidades e institutos cientificos autdnomos deveriam auxiliar
na formacdo de pessoal e na absorcao e difusao do conhecimento; os centros
de pesquisa ¢ desenvolvimento ficariam responséveis pelas relagdes com os
setores produtivos; as entidades governamentais com a cooperagdo técnica
e financeira e a empresa nacional com a forma¢do de demanda necesséria
(Salles-Filho, 2003).

As Principais Mudancas Legais-Regulativas
Relativas as Politicas de C&T no Parana
no Periodo Compreendido Entre 1980 e 2007

As politicas e a¢des no dmbito da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior no Parand sdo definidas e coordenadas pela Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — Seti —, 6rgio da Administra¢io
Direta do governo estadual. A Seti desenvolve suas agdes em consonincia
com o Titulo VI em seu Capitulo III da Constitui¢gio Estadual de 1989
(Vieira, 2005).
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Como antecedentes da atual estrutura, pode-se citar que, no gover-
no de Haroldo Leon Peres, por meio da Lei 6.189, de 26 de abril de 1971,
tentou-se, a exemplo da Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (Fapesp) criar a Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Parand
(Fapep), no entanto, por falta de regulamentacio e devido a instabilidade
politico-administrativa que caracterizou o Estado no inicio dos anos 70, essa

iniciativa nio teve desdobramentos (Seti, 2009a).

O Estado do Parand, em 1981, contou com a criagio do Conselho de
Ciéncia e Tecnologia do Parand (Concitec), que de inicio atrelou-se a Se-
cretaria de Planejamento, e ap6s oito anos a Secretaria Especial da Ciéncia,

"Tecnologia e Ensino Superior.

Ja em 1987 foi criado o Férum Nacional dos Secretirios Estaduais
para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia. Mediante uma a¢iio com o apoio da
comunidade cientifica, foi articulada a inser¢io da prerrogativa, na Constitui-
¢do Federal de 1988, de que Estados e Distrito Federal pudessem vincular
parcela da receita tributdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a

pesquisa cientifica e tecnoldgica (Vieira, 2005; Seti, 2009a).

Assim, logo depois, a Constitui¢do do Estado do Parand de 1989
assegurou, em seu artigo 205, parcela da receita tributdria nao inferior a 2%
para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, a ser gerida por 6rgdao
especifico com representagio paritdria do poder Executivo ¢ das comuni-

dades cientifica, tecnoldgica, empresarial e de trabalhadores.

Virias propostas de regulamentacio do artigo 205 foram apresenta-
das e discutidas na comunidade cientifica, mas somente em 1998 a Lei n°
12.020 criou o Fundo Parand e as estruturas Servigo Social Autonomo Parand
Tecnologia ¢ Fundagdo Araucdria para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do Estado do Parand, hoje em operagao. Com isso, o Concitec
é extinto (Seti, 2009a).
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O Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia tem como fungio
formular e propor a Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico, constituindo sua responsabilidade assessorar o Fundo Parand, com
o objetivo de instituir as politicas de desenvolvimento econdmico e social
do Estado (Seti, 2009a). O Fundo Parand visa a apoiar o financiamento de
programas, projetos ¢ a¢des de cunho cientifico e tecnolégico do Estado.
Seus recursos sdo provenientes do Tesouro do Estado, correspondentes a

2% da receita tributéria (Vieira, 2005).

O Servigo Social Autdnomo Parand "Tecnologia tem como objetivo
prestar assisténcia aos municipios a fim de alcangar desenvolvimento tec-
nolégico e social, e fica com a responsabilidade de captar e gerir os recursos

financeiros buscando o desenvolvimento do Estado.

A Fundacio Araucdria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ¢
"Tecnoldgico do Parand, por sua vez, ampara a formacido de recursos humanos
para C&'T do Estado do Parand. Seus recursos financeiros tém origem no
Fundo Parand, que destina 2% da receita tributdria do Estado ao desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. Desse percentual, até 30% sdo destinados

a Fundagio (Fundagio Araucidria, 2009).

Assim, institucionalmente, C&'T" é definida, no Aambito da Seti,
como atividade-meio ¢ como atividade-fim. Como atividade-meio, visa a
desenvolver conhecimento, bens e servigos ¢ tem sido objeto de atengio
institucional. A atividade-fim s@o os bens, os conhecimentos ¢ 0s servigos
que serdo incorporados pela sociedade, pela produgio, pelo setor produtivo,
pela drea social, enfim, por toda a sociedade. Segundo a Seti, iniciativas
interessantes vém sendo instituidas em Ambito nacional e estadual, como
a formagdo de parques tecnoldgicos, de incubadoras de empresas, funda-
mentadas em parcerias ptblicas nas esferas municipal, estadual e nacional,
com financiamento especifico, ¢ o governo do Parana tem buscado se apro-

ximar do setor produtivo para a produ¢do do conhecimento das Institui¢des
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de Ensino Superior e das Institui¢oes de C&'T" (Seti, 2009b). Percebe-se,
assim, portanto, um movimento bastante parecido com o do III PBDCT

em aAmbito nacional.

Mudangas Estruturais em Organizacées
de C&T Agricola no Brasil e no Parand,
no Periodo Compreendido entre 1980 e 2007

Segundo Carvalho (1992 apud Borgonhoni, 2005), a pesquisa agri-
cola brasileira, historicamente, sempre procurou beneficiar o interesse dos
grandes produtores rurais. As pesquisas focavam-se nas culturas dos grandes
produtores exportadores, ¢ os pequenos ¢ médios produtores de culturas
alimentares eram deixados de lado. Com a Revolugio de 1930 ¢ a baixa
oferta de alimentos a situagdo mudou, € 0 governo comega a investir na
modernizagdo das estruturas existentes, a fim de produzir novas culturas

para dar conta da demanda existente.

Freitas Filho etal. (2001 apud BORGONHONI, 2005) advertem que
com esse acontecimento o governo federal comega a refletir sobre a criagdo
de uma institui¢do responsédvel por todo o territério nacional, a fim de que
esta desenvolvesse a pesquisa agricola. Nesse periodo também foram criados
os primeiros institutos para desenvolver pesquisas para produtos especificos,
tais como o Instituto de Agticar ¢ do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do
Café (IBC) e o Instituto do Cacau da Bahia (ICB).

Em meados de 1950 ocorre a Revolugio Verde. Chagas ¢ Ichikawa
(2009) destacam que tal fato deu mais &énfase em pesquisas de sementes,
fertilizantes e a mecanizagdo do campo. Segundo estas autoras, buscou-se
também a diversifica¢do dos produtos agricolas, o melhoramento genético
para a obteng¢do de sementes mais produtivas e o uso de fertilizantes qui-
micos e maquinaria agricola. Essas a¢oes prosseguiram na década de 60, e
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o Estado passa a patrocinar, além da pesquisa, cursos de Pds-Graduagio
(Mestrado e Doutorado) aos seus técnicos, capacitando-os tanto no Brasil

quanto no exterior.

As décadas seguintes foram de suma importincia para a pesquisa
agricola. Ichikawa e Santos (2003) relatam que nesse periodo houve a cria-
¢do de diversas institui¢des, entre elas a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) em 1973. Chagas ¢ Ichikawa (2009) comentam
que nessa época havia poucas empresas privadas participando de pesquisas
na drea agricola, ficando a cargo do Estado sustentar a pesquisa até entdo.
Com o neoliberalismo ¢ a crise do Estado entre os anos 80 ¢ 90, os institutos
tiveram como principal dificuldade a escassez de recursos, obrigando-os a
buscarem outras fontes de recursos, aumentando o contato entre institui¢des

¢ ambiente.

Até os anos 80, 0 ambiente em que as institui¢des estavam inseridas
era de abundantes recursos proporcionados pelo Estado. Freitas Filho (1996
apud Borgonhoni, 2005) refere que as institui¢des eram norteadas por mode-
los focados na oferta de produtos e servigos, as necessidades dos “clientes”

muitas das vezes nio eram satisfeitas.

Com a escassez de recursos, no entanto, as organizagoes de pesquisa
brasileiras buscaram cada vez mais se aproximar do setor privado ou de outras
institui¢des, a fim de cooperar para construir redes de conhecimento como

meio para executar ¢ disseminar o conhecimento produzido.

Albuquerque e Salles-Filho (1997) defendem que a melhor forma
para o desenvolvimento ¢ a manutengio de projetos tecnoligicos em am-
biente altamente instdvel e de rdpidas mudangas é a formagio de redes de
pesquisa. Destacam ainda que com as redes, a orientacao das pesquisas passa
a ser principalmente por demanda, isto &, as relagdes com universidades,

empresas ¢ o publico em geral ficam mais préximas.
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A busca por recursos financeiros a fim de viabilizar os projetos ¢ o
aspecto que mais sofreu mudangas, uma vez que com as politicas neoli-
berais as organizac¢des viram seus orcamentos se reduzirem, necessitando
assim buscar financiamentos no mercado, mediante contratos de pesquisa

¢ venda de produtos.

As institui¢des atualmente buscam cada vez mais competitividade,
posto que o ambiente passa a exigir maior capacidade de obtengdo de recur-
so0s. Sdo formulados entdo trés atributos principais para tornar as institui¢oes
mais competitivas: autonomia, flexibilidade institucional e awareness (moni-
toramento do meio). Ao ampliar o grau desses atributos, a institui¢do pode

atingir uma maior competitividade (Albuquerque; Salles-Filho, 1997).

Em termos nacionais, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) é uma institui¢do de pesquisa puiblica que passou pelas diversas
fases citadas anteriormente. Segundo Salles-Filho (2000), a institui¢@o passou
por dois momentos fatidicos: em 1973-84, com a criagdo e consolidagio da
institui¢do; ¢ em 1995, com ajustamentos aos novos padroes e reorganizagio
das atividades. A segunda fase ¢ composta por trés importantes momentos,
sendo norteada principalmente por Planos Diretores (PDEs). O primeiro
momento é composto pelo I PDE (1988-92), tendo como principal caracterfs-
tica a reformulac¢do da programacdo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
O segundo momento, [ PDE (1994-98), é caracterizado pelo planejamento
da P&D a partir da organizagio e coordenagdo das atividades-fim. O terceiro
momento ¢ constituido principalmente pela geragdo de receitas proprias
e a formula¢io de um mecanismo para a transformacio de tecnologia, 111
PDE (1999-2003).

Salles-Filho (2000) destaca que a partir de 1985 foi realizado um diag-
néstico na institui¢do e constatou-se a caréncia de uma politica institucional.
Formula-se um modelo institucional que é posto em pritica mediante um
grande ndmero de iniciativas, procurando relacionar os resultados de Pesqui-

sa e Desenvolvimento (P&D) as solugdes tecnoldgicas e as novas demandas
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exigidas pelos atores. Nota-se entdo que a partir do modelo institucional,
vérios ajustes foram realizados a fim adaptar a organizacdo a nova realidade,

aumentando a sua relagdo com o mercado.

Em termos estaduais, o Instituto Agrondmico do Parand (Iapar) ¢é
outra institui¢do que durante as tltimas décadas também percorreu as fases
ja citadas. Chagas e Ichikawa (2009) afirmam que o Instituto foi criado no
ano de 1972 a fim de solucionar os problemas referentes a agropecudria no
Estado do Parana. O lapar surge ap6s uma série de mudangas estruturais
formuladas na Secretaria do Estado da Agricultura, com o intuito de aten-
der determinadas mudangas propostas pelo governo federal, que tinha por

objetivo acelerar a modernizagio do setor agropecudrio nacional.

A década de 70 contou com abundantes recursos para as institui¢oes
de pesquisa publica. Chagas e Ichikawa (2009) observam que esse periodo
foi de constante ascensdo e crescimento para o lapar, sustentado pelas poli-
ticas efetuadas para o fortalecimento desses tipos de organizagdo. As autoras
destacam que desde os primérdios o Instituto manteve relacionamentos
interinstitucionais, beneficiando a troca de informagdes e a capacitagdo do
corpo funcional. Em 1975 o governo estadual amplia os poderes do Instituto,
delegando-lhe a coordenacio e execugido da pesquisa agropecudria realizada
no Estado. No ano de 1983 o governo federal reduz consideravelmente os
recursos destinados a organizacdo, ¢ o Instituto passa entdo a procurar fontes

alternativas, buscando assim diminuir a dependéncia do setor piblico.

Chagas e Ichikawa (2009) acentuam que no final dos anos 80 o Es-
tado modifica sua forma de atuagio com as politicas de C&T;, e seguindo
tendéncias internacionais, estimula um maior contato entre as institui¢des
a fim de aumentar a captagdo de recursos. Em 1997, o governador Jaime
Lerner assume e impulsiona o relacionamento entre o Instituto e o setor
produtivo privado, objetivando suprir a caréncia de recursos financeiros. Essa
aproximacio do Instituto com empresas privadas gerou muitas criticas, pois

os objetivos iniciais do Instituto poderiam ser colocados em segundo plano,
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privilegiando assim os das empresas. Nos tiltimos anos o Instituto passou por
uma troca de diretoria, e Chagas ¢ Ichikawa (2009) descrevem que foram

criadas regras mais severas para a formagdo de parcerias.

As organizagdes de pesquisa publica, nos tltimos anos, estreitaram
suas relagdes com o mercado. Esse novo arranjo organizacional tem por ob-
jetivo principalmente aumentar a captagdo de recursos, € com isso manter
os projetos em andamento. Nota-se o incremento na formagio de parcerias,
vinculo com o setor privado e relacionamento com os clientes. Enfim, tanto
nas organizacdes de esfera federal quanto estadual ocorrem mudangas se-

guindo o mesmo direcionamento.

As Condi¢oes Ambientais que Propiciaram

a Institucionalizag¢do dos Novos Padroes

de Atuacgdo das Organizagées de C&T Agricola
no Periodo Entre 1980 e 2007

Para compreender as condi¢gdes ambientais que propiciaram a insti-
tucionaliza¢do dos novos padroes de atuagdo das organizagoes de C&'T' no
periodo entre 1980 ¢ 2007, € necessario o entendimento da queda do padrido
produtivista e a reorganizacao dos atores referentes a pesquisa publica, isto é,
com o neoliberalismo e com o enxugamento das verbas advindas do Estado,

as organizagdes viram-se obrigadas a buscar financiamentos no mercado.

O padrao produtivista entra em declinio no final dos anos 80, ¢ o
cendrio da pesquisa agricola se reorganiza. A inovagio dos produtos torna-se
praticamente essencial para os projetos receberem apoio financeiro. Segundo
Salles-Filho (2000), o Estado passa por uma crise fundamentada em trés
niveis principais: politico, fiscal ¢ institucional. Politico na medida em que
o neoliberalismo ganha evidéncia nas politicas ptblicas; fiscal na medida em
que se reduz o nivel de financiamento das pesquisas, ¢ institucional no que
tange a submissdo das politicas ptblicas as oligarquias politicas.
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Salles-Filho (2000) alerta que o conceito de redes e conhecimento
compartilhado torna-se ainda mais importante, posto que ndo ¢ mais inte-
ressante concentrar em poucas institui¢des determinado conhecimento. O
ponto-chave agora é compartilhar o conhecimento ¢ em um momento de

necessidade saber onde encontri-lo.

A medida que o neoliberalismo ganha espaco nas politicas publicas,
os padrdes produtivistas alteram-se ¢ consequentemente a forma com que
as organizagdes buscam financiamentos também muda. Com as organizagdes
atrelando os financiamentos as entidades privadas, elas se veem obrigadas
a mudar a forma de produzir pesquisa ¢ atentar a presta¢do de contas € a

producio de conhecimento ttil as empresas, por exemplo.

Nota-se claramente que o paradigma dominante na atualidade ¢é o
de ciéncia como fonte de oportunidades estratégicas (Ruivo apud Zouain,
2001), em que hd uma atuagido conjunta de atores e instituigdes, a pesquisa
¢ basicamente interdisciplinar e cooperativa e é preciso realizar a gestdo de

diferentes interesses e fontes de recursos.

Em termos nacionais, os diversos Planos Basicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico (PBDCT) voltaram-se numa dire¢do de cada vez
mais refor¢ar esse movimento, culminando com o III PBDCT, que procurou
delinear agdes para a formagio de recursos humanos, tendo como objetivo
a transferéncia do conhecimento criado nos centros de pesquisa para as

empresas nacionais, ou seja, para um uso quase que imediato.

Em termos do Estado do Parand, embora tenha demorado a ter
um sistema préprio de C&'T, quando instituido esse sistema ndo fugiu do
paradigma dominante dos anos 90, ou seja, o incentivo para que diversas
institui¢des se juntem e busquem o financiamento de pesquisas que sejam

rapidamente utilizadas pelo setor produtivo.

Desta forma, ao longo de suas histérias, organizagdes de pesquisa
agricola no Brasil e no Paran4, como a Embrapa e o lapar, também foram

mudando conforme o seu ambiente institucional ia se alterando. Na Em-
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brapa, o que se vé é um movimento que culmina em politicas de geragdo de
receitas proprias ¢ a formulagdo de um mecanismo para a transformagdo de
tecnologias rapidamente transferiveis; e no lapar, da mesma forma, houve
uma dindmica em busca da ado¢@o de novas configuragoes que garantissem
a execugio de seus projetos de pesquisa, principalmente com o trabalho em
rede, que foi influenciada por diversos fatores, fazendo com que o Instituto

se adaptasse para obter legitimagdo das suas atividades.

Percebe-se entio que as organiza¢des passam por um processo de
isomorfismo coercitivo, isto é, 0o ambiente em que elas estdo inseridas forga,
mediante politicas pablicas, mudangas nos padroes de produgio de pesquisa,

sendo possivel notar uma similitude nas suas estruturas.

Conclusoes

Os textos lidos para a execucdo deste estudo mostraram que a
pesquisa cientifica, de uma forma geral, assumiu diferentes padrdes em
distintos momentos em sua histéria. Observou-se tal fato mais claramente
nos Estados Unidos, ¢ o Brasil, de maneira similar, seguiu tais padroes.
Houve uma internacionaliza¢do ndo apenas da ciéncia, mas do processo de
produgio do conhecimento, por meio das politicas cientificas. Ocorreu um
grande aumento da disseminagio de ideias, proporcionado principalmente

por organizagdes internacionais ¢ organismos multilaterais.

Dentre as principais mudangas encontradas no ambito de C&'T no
Brasil estdo os Planos Bésicos de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico
(PBDCT), que ocorreram em trés versoes, com cada uma delas enfatizando
mais a rdpida aplicabilidade dos resultados dos investimentos em C&'T pelas
empresas. No Parand deu-se a criagdo de todo um sistema que incentiva para
que diversas institui¢des produzam conhecimento que seja rapidamente
empregado pela sociedade e pelo setor produtivo.
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Assim, com a ascensio dessas politicas, os programas de financiamen-
to oferecidos pelas agéncias de fomento a pesquisa e a inovagdo sofreram
mudangas e incentivaram cada vez mais a competitividade dos institutos de
pesquisa para que estes pudessem angariar fundos, e também formassem
redes cooperativas de pesquisa entre diversas instituigdes, inclusive de

ambito privado.

Nesse ambiente de variadas mudangas em que as organizagoes de
pesquisa agricola estdo inseridas, ficou claro ainda que as politicas publicas
voltadas ao neoliberalismo nortearam as mudangas nos padrdes produtivos.
Com todo esse ambiente as organizagdes viram-se obrigadas a buscar com-
petitividade e a adotarem até mesmo modelos de gestdo empresarial para
atingir tal objetivo. Ao buscarem financiamento junto a entidades privadas,

as organizagdes deram mais énfase a prestagio de contas, por exemplo.

Analisando os processos de mudangas nas organizagoes de C&'T
agricola, observou-se uma tendéncia a similaridade organizacional. Essas
organizagdes sofreram diversas pressoes peculiares ao campo organizacional

em que estdo inseridas, tornando assim suas estruturas similares.

Conforme as mudangas ambientais foram ocorrendo, as organizacoes
sofreram modificagdes estruturais, a fim de se tornarem mais competitivas
na execugio de seus projetos. Esse isomorfismo foi o coercitivo, por conta

do incentivo dado pela politica cientifica vigente.

Essas sdo as conclusoes originadas do estudo realizado. Cabe ainda
ressaltar, no entanto, que como este ¢ um trabalho de cardter exploratério
¢ baseado em pesquisa em fontes documentais e bibliograficas, sugere-se
que novas investigagdes sejam realizadas, em outros Estados inclusive, para
pesquisar com mais detalhes como essa reestruturagao ocorreu. Além disso,
estudos de caso de cardter longitudinal poderiam conferir maior profundidade

para o entendimento de todo esse processo.
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