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Resumo

Este artigo analisa o estabelecimento das politicas ambientais rurais dos municipios a partir do
paradigma da sociedade em rede e dos conceitos de teorias sociais de redes e propde um modelo
para pesquisas na drea. A proposicao basica é que o desenvolvimento, 0 sucesso e 0s problemas
das decisoes e agdes de implementacdo sdo diretamente influenciados pelas relagdes sociais dos
atores envolvidos nas tarefas. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e interpretativa, a partir de
documentos e entrevistas. Os dados foram coletados e interpretados utilizando-se as regras de analise
de contetdo. Os sujeitos sdo atores do governo e da sociedade civil e foram realizadas 15 entrevistas.
0 trabalho chegou a trés resultados. O primeiro foi a sustentagdo da aplicagdo de teorias sociais de
redes ao campo das politicas ambientais rurais, o que é pouco frequente na literatura. O segundo,
como decorréncia, foi apresentar um instrumento especialmente desenvolvido para investigar a
validade dos pressupostos, o qual foi testado em quatro municipios, tendo mostrado aplicabilidade e
capacidade de gerar dados para pesquisas e gestao no tema de politicas ambientais rurais. O terceiro
foi indicar um caminho de agdes gerenciais para as pessoas envolvidas na execugdo das politicas
publicas, tais como os secretéarios de Meio Ambiente dos municipios.
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SOCIAL RELATIONS AS DETERMINANT FACTORS IN NETWORK
OF IMPLEMENTATION OF RURAL ENVIRONMENTAL POLICIES:
investigation made from some municipalities of the State of Sao Paulo

Abstract

The paper discusses the implementation actions of rural environmental policies of the municipalities
starting from the paradigm of network society and from the concepts of networks social theories and
proposes a model for research in the area. The basic proposition is that the development, the success
and the problems of actions depend on the implementation of social relations in local networks. The
research is qualitative and interpretative, with surveys and documents as fonts. The subjects are
actors of the government and civil society and fifteen interviews were done. The work creates two
results. The first is validity of the use of social networks theories in policy networks, which is unusual.
The second, as result, is presented an instrument specifically designed to investigate the validity of
assumptions and it was tested in four counties, showing applicability and ability to generate data
for researches and management in rural environmental policies. The third was to indicate a way of
management actions to involved people in implementation of public policies, as the Secretary of
Environment in the municipalities.

Keywords: Network society. Social relations in networks. Rural environmental policies, Methodo-
logy



AS RELACOES SOCIAIS COMO FATORES DETERMINANTES NA REDE DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS AMBIENTAIS RURAIS

O objetivo € analisar as relagdes entre os atores no que se refere a
implantacdo das politicas ambientais rurais, a partir de pressupostos da teoria
social de redes e tendo como campo de investigacdo alguns municipios do
Estado de Sao Paulo. O objetivo principal é explorar a capacidade explica-
tiva de uma abordagem social de redes, quando aplicada ao fendmeno das
politicas ambientais rurais; o que nio é usual na literatura brasileira. Como
decorréncia dessa raridade, o que implica a falta de instrumentos especificos
para coleta e interpretagio, o segundo objetivo € apresentar um instrumento
de investigacio especialmente desenvolvido para a tarefa e trazer exemplos
de artigos publicados e de pesquisas realizadas pelos autores que sustentam
a capacidade do modelo. O terceiro objetivo ¢ indicar caminhos de ag¢des

gerenciais para pessoas envolvidas na execugio de politicas publicas.

A afirmativa que orienta a discussdo e a busca de respostas para os
trés objetivos é que as relagdes sociais entre os atores que participam da
efetivacio das politicas ambientais rurais, tais como relagdes de confianga,
comprometimento e poder; exercem influéncia nas suas atividades e deci-
soes, ou seja, no sucesso ou nos problemas da execugo. Acredita-se que
a compreensdo dessa interface entre as relagdes sociais e as agdes téenicas
de uma rede de politicas ambientais pode ser o ponto de partida para o

gerenciamento dessas politicas.

O trabalho se justifica na medida em que, conforme Vergara e Corréa
(2003), vivemos numa sociedade complexa, no sentido de interdependéncias,
incertezas e imprevisibilidades, incluindo os campos organizacionais, o que
exige novos modelos explicativos. A conjuncgio de fatores tais como as trans-
formagdes tecnoldgicas, o poder crescente dos consumidores, a globalizagio
de processos produtivos, o crescimento exponencial das relagdes virtuais,
incluindo as comerciais, os limites cada vez menos claros sobre as empresas,
0 governo, o terceiro setor ¢ a sociedade, e a raridade dos recursos hidricos e
energéticos coloca a necessidade de avangos nas teorias, tal como de fato vem
ocorrendo, conforme se constata em expressoes tais como Sistemas Adapta-

tivos Complexos ¢ Andlises Multiniveis. Modestamente o texto pretende ir

171

Desenvolvimento em Questao



Ernesto Michelangelo Giglio - Alfredo José Barreto Luiz - Estela Najberg

um pouco além dos modelos de gestdo ptiblica dominantes nos artigos, por
exemplo, os argumentos da teoria institucionalista, conforme explicitados
em Powell e DiMaggio (1991), ou os argumentos da teoria dos stakeholders,
conforme explicitados em Freeman (1984). Ocorre que nessas correntes
dominantes prevalece a filosofia da busca de vantagens individuais, mesmo
que se formem coalizdes. Ja a teoria social de rede, embora ndo negue as
disputas de poder e obtengio de vantagens, coloca esta situa¢io ndo como a
esséncia do fendmeno coletivo e sim como uma vertente. A esséncia estaria
na dominéncia dos esforcos coletivos, que é o comprometimento, acima dos
objetivos de busca de vantagens individuais. O tema serd discutido no item

de teoria de base.

As evidéncias sobre a complexidade exigem, conforme Paula (2001),
a constru¢ao de modelos mais adaptados, a partir de teorias de a¢do coletiva,
como a teoria social de redes. Na visdo desta autora, os modelos de gestdo
publica gerencial no Brasil ainda se orientam pelo principio do empreen-
dedorismo individual, o que é inadequado para a situacgdo atual, que exige

acdes conjuntas.

Além de buscar compreender os fendmenos a partir de afirmativas da
sociedade em rede e da teoria social de redes, o estudo também se justifica
por abordar a questao ambiental que se tornou critica em itens como fontes
de energia, uso do solo e preservagdo da dgua. Conforme dados do IBGE
(Instituto..., 2012), a agricultura ¢ a atividade pastoril se estendem por qua-
se 29% do territério brasileiro, configurando-se como a atividade humana
que ocupa, isoladamente, maior drea no pais. Embora o Brasil seja um dos
poucos paises com grande extensdo de terras ainda ndo exploradas e aptas
as atividades agricolas, é cada vez maior a pressdo da sociedade nacional ¢
internacional pela preservagio das dreas naturais remanescentes, em especial

na regiao amazonica.

Por outro lado, 0 aumento da demanda local e global por alimentos,
fibras e energia provenientes da biomassa, pressiona pela ampliagdo da

producido nacional. Para fazer frente a essa demanda de crescimento da
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producio s6 existem duas alternativas: ou se expande a drea cultivada, ou
se incrementa a produtividade das areas ja ocupadas. Embora tenha havi-
do uma substancial amplia¢do dos niveis de produtividade na maioria das
culturas nos tltimos 30 anos, em parte devido a magnitude do aumento da
demanda e em parte devido a perda de dreas agricolas, ou para outras ati-
vidades nas regides de maior densidade demografica, ou para processos de
degradagio ambiental; a fronteira agricola continua avangando sobre dreas

naturais remanescentes.

A desertificagdo é uma das formas de degradacio ambiental, que
reduz as dreas disponiveis para a agricultura. Ocorre a destrui¢do da base
de recursos naturais, como resultado da agdo do homem, ou de fenémenos
naturais sobre o meio ambiente (Pan Brasil, 2004). Um exemplo ¢ a regido
de Cabrobd, no Estado de Pernambuco (S4; S4; Silva, 2006). Segundo os au-
tores, suas observagdes de campo e anilises de imagens de satélites revelam
que as regides mais devastadas estio localizadas em dreas de solos de alta
fertilidade que foram e estdo sendo intensivamente explorados. Ainda sobre
esse tema, Aratjo, Ribeiro e Reis (2010) investigaram as agdes coletivas da
sociedade e do governo para resolver o abastecimento de d4gua numa regido

de semidrido mineiro, utilizando o Rio Sdo Francisco.

Conforme Rodrigues (2008), 90% dos 5.564 municipios brasileiros ja
sofreram algum impacto ambiental, mas a estrutura de politica ambiental ndo
é compativel com a gravidade do problema. Nessa mesma linha, Callegaro ¢
Silva Neto (2004) ¢ Feix, Miranda e Barros (2010) afirmam existirem ques-
toes sobre as relagdes entre as atividades econdmicas ¢ as politicas ambien-
tais que nio estdo respondidas, como os processos produtivos, o que afeta a

competitividade dos negdcios provenientes das atividades agroindustriais.

Nesse contexto de sociedade complexa, com questdes ambientalis,
agricolas e agroindustriais mal resolvidas, o trabalho busca contribuir com
a capacitacdo da filosofia da sociedade em rede e da teoria social de redes
como suporte para compreensio e andlise da institui¢ao de politicas am-

bientais rurais. Procura também contribuir metodologicamente com um
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instrumento que pode ser aplicado tanto por pesquisadores quanto por
gerentes de politicas puablicas. A seguir caracteriza-se o tema das politicas

ambientais rurais.

Caracteristicas das Politicas Ambientais Rurais

O que se denomina de politicas ambientais rurais é um conjunto
de principios e normas, alguns existentes hd décadas, sobre o uso social
e industrial do solo, da dgua e outros recursos naturais. Até o momento a
questdo ambiental tem recebido mais ateng¢io no que se refere aos impactos
negativos dos poluentes das industrias e do consumo nas metrépoles, mas

os problemas na drea rural vém ganhando cada vez mais importincia.

As atividades de producdo agricola, pecudria e florestal sio as que
ocupam a maior parte do territério ja alterado pela humanidade. Ao contrario
das atividades urbanas, altamente concentradas; os impactos das atividades
rurais se ddo pela magnitude da drea alterada e nio pela intensidade da
alteragio, ou seja, enquanto as contaminacdes industriais, ou urbanas sdo
consideradas pontuais, como uma chaminé, ou um aterro sanitrio; a con-
taminagdo provocada pelas atividades agricolas é nao pontual, diluindo-se

sobre grandes extensdes de terra.

"Toda agricultura, por defini¢do, causa impacto ambiental, pois é base-
ada na alteragio da vegetaco natural. O caso da coleta, ou extrativismo, por
exemplo, ndo se encaixa nesse caso, desde que a coleta se dé no ambiente
natural. Como exemplo dessa situag@o, o litex da seringueira pode ser obtido
pela coleta realizada no ambiente natural, caso em que o seringueiro caminha
quildometros dentro da mata inalterada, visitando drvores nativas e extraindo
delas parte da seiva que transformara em borracha. De outra forma, o mesmo
produto ldtex pode ser extraido de drvores plantadas pelo homem, umas ao
lado das outras, em uma drea da qual foi retirada a cobertura vegetal nativa
e plantadas as seringueiras. O primeiro caso ¢ um exemplo de extrativismo

e o segundo de agricultura.
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H4 um suposto paradoxo a ser resolvido, que é, por um lado, a neces-
sidade de abastecimento alimentar ¢ do desenvolvimento da agroinduistria
e da energia a partir da biomassa, e, por outro, as a¢des de preservacgio dos
complexos ecossistemas. As politicas publicas ambientais contém as dire-
trizes que buscam resolver os conflitos de interesses e criar as condi¢oes de

acgdes conjuntas.

As contradigdes sobre o consumo e a preservagido aparecem, por
exemplo, na percepgio de risco ambiental por parte dos consumidores de
alimentos, mas, por outro lado, na sua op¢do por consumir produtos que
sustentam cadeias produtivas de alto impacto ambiental (Quirino; Marinho;
Luiz, 1999). A situagio acaba se mantendo por contradi¢gdes dos outros atores
participantes, como as empresas, o governo ¢ as escolas. A existéncia de
viérias contradigdes e conflitos cria um campo de relagdes no qual as politicas
ambientais nio se desenvolvem satisfatoriamente, justamente porque as
contradi¢des criam resisténcias para a construgdo, aceitagdo e agdo em dire-
¢do a objetivos coletivos, acima dos objetivos pessoais. A regra da cobranga
do uso da dgua no meio rural, por exemplo, é estabelecida com diferentes
formas e graus de eficicia, conforme a estrutura e dindmica dessas relagoes

de conflitos e cooperacio.

O trabalho busca captar a natureza das relagdes dos atores envolvi-
dos nas ag¢des de execucdo das politicas ambientais rurais, considerando e

aceitando esse pano de fundo social complexo ¢ de diferentes percepgoes.

Sobre essa questio Neves e Luiz (2006) destacam a necessidade de
um ambiente institucional preparado para pér em pritica as politicas am-
bientais e que os resultados dependem do comprometimento das pessoas. A
questdo do comprometimento ¢ um ponto importante deste trabalho e serad
retomada na base teérica. Esta varidvel significa, resumidamente, a dispo-
si¢do dos atores em dirigir esforgcos para os resultados coletivos, acima dos
interesses pessoais. Ocorre que a instituicdo de politicas ambientais acaba
sendo contingencial, uma vez que existem diferentes condigoes econdmicas,

tecnoldgicas e de pessoal nos varios municipios, que ¢ onde as politicas de
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fato sdo efetivadas. Conforme a proposic¢do aqui defendida, a adaptagio e o
sucesso das agdes de institui¢do estdo associados ao grau de conhecimento
e envolvimento social dos atores, constituindo grupos que partilham valores
e c6digos de ética, por meio de fluxos especificos. A mesma linha de argu-

mentacdo foi defendida por Cavalcanti (2004).

Esse contingencialismo e a complexidade de campos relacionais
que sdo citados nos textos podem ser adequadamente compreendidos e
analisados pela teoria social de redes. Esses temas também indicam que
uma trilha bésica de pesquisa nesse campo € a andlise dos fluxos, valores ¢
significados das relagdes entre atores das redes municipais e suas interfaces
com os avangos e entraves A execucdo dos planos do governo. E esta a trilha

do modelo e do instrumento explicitados adiante.

Sobre a Institui¢do de Politicas Ambientais

Existem variagdes no conceito de instituir. Ele pode ser definido
como colocar em pritica, executar, dirigir (Thoenig, 1985, Meny; Thoenig,
1992), ou pode se referir a todo o processo iniciado com o estabelecimento
da politica até o seu impacto (Lester et al., 1987). Para Pressman e Wildavsky
(1984) a instituicdo significa a habilidade de engendrar ligagdes na cadeia
causal a fim de obter os resultados desejados. Hd uma intrinseca ligagio
entre os objetivos e as agdes empreendidas, num raciocinio bem préximo da
teoria dos sistemas. Neste caso, seguindo as afirmativas dos autores, seria um
sistema aberto, pois a institui¢do ¢ colocada como um processo em evolucio,

ou seja, a propria politica vai se alterando ao ser executada.

Bardach (1977) considera a institui¢do como o processo de interag¢io
das estratégias de interesses pessoais, utilizando um raciocinio da teoria
dos jogos. Existem muitos jogadores, com estratégias e taticas proprias e
as relagbes tém caracteristicas de incertezas. Podemos ver nesta concepgao
uma proximidade com o conceito de rede social, nos seus movimentos de

cooperagdo ¢ poder.
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Os autores citados ilustram as variagdes no conceito de institui¢io,
mas num olhar além das diferencas é possivel verificar que elas se ordenam
em torno dos mesmos €ixos, ou seja, as condi¢des para realizacdo das agoes,
as acdes propriamente ditas e os efeitos dessas acdes. E uma sequéncia,
com valorizag¢@o ora nas causas, ora nos processos, ora nos efeitos. Para os
propésitos deste trabalho n@o hd necessidade de utilizar a divisdo, posto que
o interesse é pelas relagdes dos atores nos varios momentos, de tal sorte que

o instrumento de coleta nio prioriza um dos momentos.

O tema da institui¢do vem se tornando importante, principalmente
a partir de estudos europeus da década de 70 (Bressers; Ringeling, 1995),
interessados na questdo da estrutura organizacional. A ideia diretriz é que
ndo se trata de a¢ido s6 do governo, mas de todos os interessados no progra-
ma. O interesse académico no tema propiciou o uso de outros paradigmas
explicativos, indo além dos enfoques cldssicos da racionalidade instrumental

e da teoria institucional.

Os estudos tém indicado que a execugio € o e/o perdido nas discussoes
sobre a eficiéncia e eficicia da agdo governamental (Silva; Melo, 2000). Ela é
colocada como o gargalo das politicas publicas, com alguns estudos analisando
as divergéncias de interesses, os problemas de comunicagio ou a sinergia
entre os planos e as agoes. As evidéncias parecem indicar que a falta de co-
alizdes, a falta de fluxo nas comunicagoes e a apresentagio de planos rigidos
e detalhados contribuem para o fracasso da institui¢do. Conforme Bressers ¢
Ringeling (1995), os estudos mostraram que havia dois grandes problemas a
serem resolvidos nas pesquisas: a questdo da teoria da execugio e a questio
das varidveis a serem observadas. Estas colocagdes sdo interessantes para o
trabalho, uma vez que se pretende utilizar uma teoria de redes ainda pouco
aplicada ao tema; apresentar um modelo que sugere a interface entre varid-
vels e apresentar um instrumento de coleta que possibilita criar inferéncias
¢ interpretagdes sobre a efetivagio. Nessa linha estarfamos respondendo as

duas indagacdes de Bressers e Ringeling.
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Cabe, entdo, apresentar a teoria de base ¢ o modelo que cria o dese-

nho da pesquisa.

Pontos de Partida Teéricos
e a Proposta de um Modelo

Trabalhos que buscaram a esséncia do fenomeno de redes (Oliver;
Ebers, 1998; Giglio, Kwasnicka, 2005; Provan; Fish; Sydow, 2007) encon-
traram um amplo leque de conceitos ¢ teorias, que podem ser agrupadas
ao redor de dois grandes paradigmas. Por um lado, o paradigma racional/
funcional/econémico: as redes seriam respostas estratégicas das organizagoes,
comerciais ou ndo, buscando diminuir seus pontos fracos na unido e troca
de recursos. Por outro lado, o paradigma social: as redes de organizagoes,
comerciais ou no, sao definidas como manifestagdes da estrutura atual da
sociedade, que se organiza em rede, na qual as relagdes sociais constituem
um pano de fundo que orienta ¢ influencia as relagées de produgio. As re-
lagdes sociais de confianga, comprometimento e cooperagdo sio facilitadores
da transmissdo de informagdes, destravam a burocracia, diminuem os custos
de transag@o e criam condig¢des de inovagdes nos produtos € nos processos
(Balestro, 2002).

Os dois paradigmas sdo convergentes em afirmar que o formato de
redes € a estrutura que substitui a antiga organizagio com seus limites defini-
dos e que o objeto de estudo passa a ser o relacionamento € ndo 0s recursos.
Este objeto é capaz de explicar o sucesso e o fracasso de algumas redes,
nos scus diferentes formatos e nomes, tais como arranjos produtivos locais,
distritos industriais ou aliancas. Apesar de terem nascido e evoluido como
temas de formatos organizacionais de negdécios, na atualidade encontram-se
artigos sobre a aplica¢@o dos conceitos de redes as a¢oes publicas, recebendo

denominagdes tais como policy networks.
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Nos casos em que os objetivos econdmicos ndo sdo prioritdrios, a
tendéncia ¢ utilizar a teoria social de rede e é nesta perspectiva que este
trabalho se desenvolve. Areas com intensa atuacdo, ou influéncia do governo,
como a saide (Braithwaite, 2010), o turismo (Paget; Dimanche; Mounet,
2010; Baggio; Scott; Cooper, 2010), a educagdo (Sandstrom; Carlson, 2008)
e a agricultura familiar (Jarosz, 2008), sio cada vez mais pesquisadas por
meio dos conceitos de redes. Mais recentemente, trabalhos sobre o mercado
solidério ("Tulet, 2010), desenvolvimento sustentavel (Glasbergen, 2010) ¢
politicas de preservagio ambiental (Hunt, 2010; Cinner, Bodin, 2010) tam-
bém receberam andlises a partir das redes. E importante, portanto, destacar

as bases desse raciocinio.

A Rede Explicada a Partir do Pano
de Fundo das Relagées Sociais

O paradigma das redes como relagdes sociais ¢ uma corrente que
deriva das Ciéncias Humanas, principalmente da Sociologia, mas acabou
construindo seu préprio dominio, uma vez que transcende os principios
puramente sociais, entrelagando-se com os principios de negdcios, estra-
tégias e processos de produgio (Hakansson; Snehota, 1995; Granovetter,
1985; Nohria; Eccles, 1992). A afirmativa bdasica é que existe um pano de
fundo social nas relagdes de producdo das redes, sejam clas constituidas
com objetivos comerciais ou ndo. Apresentam-se algumas ideias ¢ autores

que sustentam o paradigma.

A filosofia da sociedade em rede ¢ defendida por Castells (1999). Para
este autor, a estrutura atual da sociedade é o formato em rede, substituindo a
estrutura de pequenos grupos, como a familia, que predominava em décadas
passadas. As relagdes de negdcios seriam manifestagdes dessa sociedade em
rede. Nessa esteira, Granovetter (1985) definiu a imersdo social (tradugio
livre de embeddedness) como sendo a malha de relagdes sociais de uma rede de
negdcios que cria uma seguranga para os participantes, mas também limita
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seu campo de a¢do. Conforme Larson (1992), as relagdes sociais facilitam
as trocas entre empresas, mas também exercem uma fungio de controle.
Um ator comprometido com os objetivos coletivos tem menos chance de

apresentar comportamentos oportunistas.

De acordo com Powell (1987), num grupo unido por objetivos coope-
rados existem jogos de interesses que interferem nas agoes. Essas assimetrias
e conflitos sdo resolvidos por dois caminhos. Num deles sio estabelecidas
regras formais de comportamento, constituindo a governanga formal. No
outro caminho, ja referido, sfo as relagdes sociais que criam uma malha
que prende, inibindo comportamentos oportunistas. Se as duas formas néo
estiverem bem estabelecidas, os processos falham ¢ os objetivos ndo sdo
alcangados. As relagdes sociais, portanto, tém o seu papel na manutengio

dos processos ¢ no controle dos oportunismos.

Os arranjos de cada rede sdo distintos, conforme afirmado por Nohria
e Eccles (1992), o que significa que a estrutura e a dindmica serdo diferentes.
Na visdo de Gulati (1995), mesmo dentro de uma rede especifica hd uma
labilidade que dificulta criar-se um mapa definitivo da estrutura. Latour
(2005) foi mais além, afirmando que atores nio humanos também fazem
parte da rede, posto que fluem significados deles para os atores humanos.
E o caso, por exemplo, dos significados de um rio para o fazendeiro, para o

engenheiro florestal e para o executivo de uma indistria de bebidas.

Esse conjunto de afirmativas é convergente na aceitagio de que as
varidveis sociais constituem um pano de fundo das decisdes € comportamento
dos atores. Como o campo de redes estd fundado na ideia de relacionamento,
a unidade de estudo € o #d, a ligagio entre dois atores, com seus fluxos ¢
decisdes. A ligagio também aparece com outros nomes, como diade, laco,
grafo, conexdo, transagio, transla¢do, mas entende-se ndo ser o caso desta
discussao neste momento. Os fluxos sdo os contetdos transacionados e as
decisdes referem-se ao que cada ator faz com o fluxo recebido (Rowley,
1997; Ebers, Jarillo, 1998).
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Segundo Latour (2005), o interesse dos pesquisadores no fluxo pode
estar nos codigos de comunicagio, gerando discussdes sobre a construgio dos
significados dos contetidos e a¢des nos fluxos; nos sinais de relagdes sociais
de cooperacio e poder, com o tema dominante da governanga; ou nas formas
de organizagdo que os fluxos indicam, com temas sobre estrutura, vantagens
e problemas do formato em redes. Neste estudo o interesse estd mais voltado

para os sinais de relagdes sociais e seus efeitos nas decisoes.

Analisar uma rede, portanto, consiste em investigar os fluxos e as
decisdes nos virios #ds. Conforme preceitos da teoria social de redes, a
andlise de um #d revela as relagdes sociais da rede, isto é, a estrutura de um
nd reapresenta a estrutura social na qual ele estd inserido (Castells, 1999).
Dito de outra forma, uma rede de negécios, ou de politicas publicas, ¢é
uma subestrutura da estrutura da sociedade, toda ela organizada na forma
de relagoes em redes. O comportamento dos atores é determinado pelas
complexas interagdes sociais em que estdo envolvidos, numa dinidmica com
desdobramentos imprevisiveis. Assim, um trabalho de anilise de redes deve
abdicar de encontrar regularidades e repeti¢io nos fluxos, decisoes e agoes,

o que sugere trabalhos mais qualitativos e interpretativos.

Adotando esses principios, Giglio, Rimoli e Silva (2008) verificaram
que o nascimento ¢ desenvolvimento de redes no agronegécio sé ocorriam
quando estavam presentes varidveis sociais tais como confianga ¢ compro-

metimento.

A partir das convergéncias das afirmativas da abordagem social de
redes, adotaram-se os seguintes principios que orientam a construgio ¢

execucdo da pesquisa:

1. Analisar redes significa pesquisar os fluxos, tornando secunddrio o objetivo

de encontrar ordem e previsibilidade.

2. As varidveis sociais constituem um pano de fundo das relagdes de produgio

de qualquer natureza, incluindo as a¢oes de politicas publicas.

3. A unidade de estudo da rede é o #d ¢ a rede € o conjunto de #ds.
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4. A andlise do 7d permite inferéncias sobre a rede toda, por um principio

hologrifico.

5. Analisar o #d implica investigar os fluxos ¢ as decisoes dos atores. Os flu-
x0s s30 0s elementos e significados que correm entre os atores, tais como
informagdes técnicas, materiais, dinheiro, objetos, informagdes sociais e
afetivas. As decisdes referem-se a transformagio, guarda e circulagio dos

clementos ¢ significados recebidos pelos autores.

Para os fluxos sociais existe um amplo leque de varidveis na literatura.
O trabalho de anilise que indicou os principios a serem utilizados também
informou que algumas varidveis sao mais frequentemente investigadas, o
que permitiu escolher as varidveis: confianga, coopera¢io, comprometimento

e jogos de poder.

z

"Tratando-se de uma investigacdo de politicas ambientais rurais, é
apropriado incluir também o conceito de recurso territorial, que se refere as
relagdes entre atores humanos e os recursos fisicos dos quais tratam as poli-
ticas ambientais. Como o campo se restringe a alguns municipios préximos
da cidade de Sdo Paulo, existe uma razoidvel homogeneidade em termos dos
recursos naturais, como solo, clima e vegetagio; e das praticas agricolas, como
tamanho das propriedades, época de plantio, espécies cultivadas e tratos
culturais diversos, o que pode ser atribuido ao que alguns autores chamam
de tradi¢do agricola regional (Ortiz; Formaggio; Epiphanio, 1997). Isto é
especialmente verdadeiro nas dreas predominantemente agricolas, pois as
for¢as de mercado e as politicas agricolas, visando ao aumento da produgio
¢ da eficiéncia, induzem a progressiva intensificagio do manejo das terras ¢
da mecanizagio, o aumento no tamanho dos talhdes, a diminui¢do dos rema-
nescentes da vegetagio natural e o aumento na aplicagio de agroquimicos
(Fjellstad; Dramstad, 1999; Hietala-Koivu, 1999; Luiz, 2003).

Temos, entdo, um conjunto de afirmativas e principios organizados
num desenho que coloca as varidveis sociais como pano de fundo do #d,

conforme se vé& na Figura 1.
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Figura 1 — As varidveis sociais como pano de fundo das relagdes na

estrutura do 7#d

—

Variaveis Sociais formando um pano de fundo:
Confianga; Cooperagao
Comprometimento; Relagdes de Poder

" -

A estrutura do no:
Atividades: \
© Fluxos: técnicos e sociais

® Decisdes: sobre o fluxo recebido

e a ser encaminhado. )/

( Outros nos
\

/
! Posncao na rede /

== Outros nds \

Ator
Posicdo na rede i

Recursos:
territoriais;

de comunicagio e
de logistica

Saida 1:
Implementagdo das
politicas ambientais

Saida 2:
Rearranjo da
rede

Fonte: Elaborado pelos autores (2013).

0 Modelo Aplicado as Politicas Piblicas Ambientais

Conforme Lavertu e Weimer (2009) existe uma convergéncia na ideia
de que a policy theory é o conhecimento das relagbes entre as instituigdes do
governo ¢ a sociedade para por em pratica as politicas. Afirmam os autores

que as boas teorias deveriam ser capazes de abarcar os fend6menos sociais ¢
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politicos importantes, tais como conflitos de valores e interesses, fluxos de
informacdes, arranjos institucionais e variagdes socioecondmicas do meio
ambiente. Afirmamos que os conceitos sociais sobre redes cumprem essa
tarefa. Os principios dessa abordagem tedrica sdo capazes de incluir os valores
sociais, de acompanhar uma rede no tempo (na formacio das relagdes sociais
e de producio), de descrever as atividades da rede e construir interpretagoes

sobre sua dinimica e estrutura, conforme mencionado no item anterior.

Os atores de uma rede tém interesses distintos, o que origina fluxos
com contetdos de poder e controle ao lado dos fluxos de cooperacdo. De
acordo com a proposi¢io orientadora expressa ao inicio, é essa dinimica de
relagdes sociais, representada na Figura 1, que determina o caminho do

sucesso ou fracasso da execugio das politicas.

Uma sustentag¢@o a presente proposta vem do trabalho de Kenis e
Schneider (1991). Afirmam os autores que as agdes politicas sio mais bem
compreendidas no paradigma de redes do que no paradigma institucional,
porque a complexidade e interdependéncia tornaram-se dominantes. O uso
dos conceitos de redes em policy making pode ser rastreado desde a década de
60 do século 20, mas houve maior impulso na década de 80, com as transfor-
macgdes no mundo. Defendem também os autores, tal como neste trabalho,
que as teorias de redes sdo vantajosas quando se trata dos significados das

relagdes entre o humano e o ndo humano.

Outro apoio encontra-se em Santos ¢ Varvakis (1999), quando alertam
para a necessidade de novas condi¢gdes quando se analisa o fen6meno das
relagdes entre o publico e o privado. E preciso um novo campo de inclusio,
com espagos locais e regionais e outros critérios de igualdades e diferencas.
Na linguagem da teoria de redes, sio necessdrios diferentes arranjos das
posicdes dos atores ¢ um conjunto de regras de cooperagdo, mais do que

de obediéncia.
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Temos, portanto, um ponto de partida epistemoldgico, que é a ideia
da sociedade em rede; um fundamento tedrico sobre agdes coletivas, a dos
conceitos de redes sociais; uma unidade de estudo definida, o #d, e seus
constituintes, que sio os fluxos e as decisdes, representados na Figura 1. E

possivel, portanto, apresentar a metodologia.

Pontos de Partida Metodolagicos

Neste item apresenta-se a metodologia apropriada para pesquisas a
partir das discussoes, do referencial e das perguntas a serem respondidas.
Partindo do fato apresentado nos itens anteriores de que o tema é raramente
investigado na academia brasileira, entende-se que a pesquisa exploratéria
¢ o principal caminho para um primeiro mapeamento das complexidades,

no sentido de tecidos conjuntos.

No presente trabalho busca-se levantar dados de fontes secundarias,
que sdo os artigos cientificos e os documentos como atas ¢ relatérios dos
conselhos dos municipios; e dados primdrios, a partir de entrevistas ¢ acom-

panhamento de reunides.

Os sujeitos das entrevistas sdo escolhidos conforme sua capacidade
de dar resposta sobre o problema da pesquisa, isto é, sdo participantes ativos
na institui¢do de politicas ambientais rurais. A entrevista ¢ considerada um
método adequado para andlise de problemas especificos e reconstitui¢io de
processos de acio, experiéncias ou acontecimentos (Quivy; Campenhoudt,
1998).

Outra possibilidade de coleta é mediante o acompanhamento dos
fluxos da rede. O acompanhamento é possivel quando o pesquisador esta
presente num evento que redne dois ou mais atores, seja uma conversa
eletrénica, ou telefénica, ou numa reunido agendada, ou um evento so-
cial. Registram-se os contetidos presentes nesses eventos para andlise

posterior.
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Esses trés movimentos de pesquisa exploratéria — dados secunddrios,
entrevistas ¢ acompanhamento — permitem a construgdo dos conteddos

indicados pela Figura 1.

Como a figura ¢ apresentada na forma de um sistema e os principios
tedricos afirmam a imprevisibilidade, incerteza ¢ mutabilidade, entende-se
que as pesquisas na drea apresentam as seguintes caracteristicas € conse-

quéncias:

1. O desenho da pesquisa nio busca relagdes causais estritas, embora algu-
mas delas possam ser indicadas nas conclusdes como temas para novas

pesquisas.

2. O desenho da pesquisa indica a preferéncia pelos caminhos descritivos ¢

inferenciais, mais do que caminhos analiticos estatisticos.

3. A selecilo das varidveis ndo busca seu isolamento e carga fatorial, no sentido

estatistico, mas sua participac¢do no tecido (complexidade) do sistema.

4. Os fendmenos sido multifacetados, por isso valoriza-se o uso de multiplas
técnicas de coleta, conforme triangula¢do defendida por Flick (2009),

uma vez que cada téenica tem objetivos e limites definidos.

5. Em razao da natureza do problema investigado, a abordagem escolhida
para o tratamento dos dados ¢ a andlise de contetido, necessariamente
interpretativa sobre os discursos encontrados nas virias fontes, com pre-

dominio de procedimentos qualitativos.

O raciocinio nesta pesquisa é interpretativo porque o pesquisador
utiliza seu referencial tedrico para explicar os contetidos encontrados e é
relativista porque o fenémeno ¢ recriado a partir das diferentes visdes das
pessoas. Fendmenos complexos sdo fluidos, ndo permitindo generalizagoes ¢
prescri¢oes, embora seja possivel criar hipdteses e desdobramentos de novas
pesquisas (Morin, 1991; Bardin, 1977; Vergara, 2000).
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Sobre andlise de contetddo Silverman (1994) e Freitas e Janissek
(2000) argumentam que ¢ uma técenica de andlise adequada quando existem
complexidades, conflitos e diferentes visdes de um fendmeno. A andlise per-
mite a dedugio das congruéncias e a visio do leque de respostas. Conforme
regras de interpretagdo, as convergéncias sugerem a existéncia de essencia-

lidades, isto é, aquilo que ¢ caracteristico e definidor do fenémeno.

Definido o caminho inicial da pesquisa, apresentam-se as variaveis

de estudo.

Sobre as Variaveis que Compéem o Instrumento

Tendo apresentado um modelo teérico, conforme a Figura 1; um
raciocinio metodolégico; as caracteristicas das pesquisas na area de redes e
as convergéncias da academia sobre as varidveis constantes das categorias
apresentadas na Figura 1, foram selecionadas 12 varidveis, apresentadas no
Quadro 1. Elas foram agrupadas em 5 categorias, seguindo a estrutura da
Figura 1: A. Social; B. Recursos; C. Estrutura do #d; D. Respostas de saida

e E. Varidveis complexas intervenientes imprevisiveis.

Quadro 1 - Proposta de um conjunto de varidveis que guiam os
instrumentos de coleta para pesquisas de institui¢io de politicas

ambientais rurais.

Categorias Varidveis Conceito resumido

Executar tarefas em conjunto e disponibilizar
o0s recursos, como informagoes

2A. Confianga Colocar-se na dependéncia do outro
3A. Relagoes de poder  Buscar uma melhor posi¢do na rede

1A. Cooperagio

A. Social

Agir conforme o que se espera, como resul-

4A. Comprometimento . o R
tado das trés varidveis anteriores
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Limites geopoliticos da regido de influéncia

5B. territoriais .
do conjunto dos atores

B. Recursos 6B. de producio "Tecnologias de produgio

7B. de comunicacio Veiculos usados nos fluxos

Sdo os conteuidos transacionados entre os

C. Estrutura 8C. Fluxos
atores

do né

9C. Decisoes Os pontos de escolhas de agio dos atores

10D. Execucao das poli- Quais os resultados obtidos e os problemas
ticas ambientais existentes

D. Respostas

. Mudangas ocorridas na estrutura ¢ dindmica
de saida

11D. Rearranjo da rede da rede em virtude de mudangas nos fluxos
e nas decisoes

E.Varidveis
complexas in-
tervenientes

12E. Incertezas e impre- O que ocorreu de inesperado e o que os atores
visibilidades decidiram

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2013).

A partir dessas varidveis foi possivel construir um roteiro de entrevista
¢ acompanhamento. Antes de divulgar os dados da pesquisa, apresentam-se

alguns exemplos de trabalhos com os quais 0 modelo se alinha.

Exemplos de Pesquisas ja Realizadas
com as quais o Modelo se Alinha

Neste item apresentam-se alguns artigos internacionais, mais fre-
quentemente citados nos trabalhos sobre meio ambiente e policy networts,

e também alguns esfor¢os nacionais sobre o tema.

Conforme Kenis e Schneider (1991), os estudos sobre policy que
utilizam os conceitos de redes sdo antigos, havendo registros desde a dé-
cada de 60. Estudos da década de 70 buscavam as relagdes de confianga ¢
interesses compartilhados entre os atores civis ¢ do governo, ja indicando
uma forma descentralizada e informal das a¢oes piiblicas, ora com foco num

ator particular, ora com foco nas agdes coletivas, predominando os trabalhos
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qualitativos. As aplicagoes dos conceitos de redes em politicas governamen-
tais aparecem com mais for¢a na década de 80, com a emergéncia do tema

da preservagdo ambiental.

Ainda segundo Kenis ¢ Schneider (1991), o que proporcionou o in-
cremento dos estudos sobre politicas publicas a partir da ideia de redes foi

a mudanga de dois eixos.

O primeiro eixo é o das mudangas sociais, caracterizadas por fend-
menos como a emergéncia de uma sociedade organizada nas relagdes em
rede, o nascimento de interesses de atores que necessitavam relacionar-se
com o governo para atingir seus objetivos, a escassez crescente dos recursos
financeiros ¢ humanos do governo ante a complexidade das demandas, a
descentraliza¢do do Estado, os limites menos nitidos entre Estado e socie-
dade, com os cidaddos assumindo partes de tarefas do governo, o crescente
acesso as informagdes do governo por parte da sociedade e a globalizagio

das questodes publicas, como o meio ambiente.

O segundo eixo refere-se ao desenvolvimento das Ciéncias Sociais,
abarcando o conceito de complexidade e uma metodologia de estudo dos
fendmenos complexos auxiliada pelo desenvolvimento de tecnologia de
tratamento de dados, que podem ir além das relagdes causais estritas. As
novas ferramentas possibilitam a andlise de estruturas complexas, as quais
foram sistematicamente sendo testadas e aplicadas em varios campos de

negbceios e grupos de interesse.

Desses movimentos de renovagio de estudos surgiu a expressao policy
nerwork. Para os ingleses e americanos, trata-se de um modelo de relagoes
entre o Estado e a sociedade, enquanto que a literatura alema entende tratar-
se de uma forma de governanga, diferente de hierarquias ¢ mercados. Na
linha de relagdes entre o Estado e a sociedade ha alguma concordincia sobre
a adequacdo de se entender o fendmeno como uma rede, o que sustenta a
presente proposta. Nessa rede ocorreriam os fluxos de poder e interesses

entre as partes, haveria sinais de interdependéncia, auséncia de hierarquia e

189

Desenvolvimento em Questao



Ernesto Michelangelo Giglio - Alfredo José Barreto Luiz - Estela Najberg

a troca de experiéncias. Jd na linha do conceito de uma forma de governanca
aideia é bastante préxima dos conceitos de redes, entendendo que a relagdo
entre o Estado e a sociedade pode ocorrer de uma forma interdependente

e cooperativa, como nas redes de negécios (Borzel, 1998).

Analisando o fracasso da execugdo de politicas ambientais no Rio
Grande do Norte, Najberg e Barbosa (2007) afirmam que sio dois os motivos:
ineficiéncia do Estado e falta de articulagdo dos atores. Uma das conclusoes
mostrou que a sociedade ndo se articulou com ag¢des de controle social, além
do que, ndo contava efetivamente com um canal que permitisse agdes nesse

sentido.

Martins (2006) analisou o municipio de Barra Bonita, cuja drea é su-
jeita & erosdo ¢ demanda muita dgua, o que a coloca numa situacio critica.
O autor verificou que hd predominincia de interesses locais particulares,
como os agentes de turismo e os pequenos agricultores, criando-se um campo
de complexidade territorial, com diferentes valores e significados sobre os
recursos ¢ o comité da bacia hidrogrifica ndo consegue funcionar como um

catalisador de gestdo democritica. A conclusio é que falta a a¢do coletiva.

Para Frey (2003), o Estado ndo possui ferramentas de participagio
coletiva e articulagio em dire¢io a objetivos comuns. No Brasil a situagio
se complica porque existem claras exclusdes sociais € a classe média tende
a manter a situag¢do, o que nio era o caso da Itdlia, estudada por Putnam
(1993). L4 existiam as condi¢des para uma participacdo civica forte, criando
o capital social, isto é, um conjunto de normas, confian¢a ¢ conhecimento
compartilhado. O ponto importante nesse estudo (e posteriores) é que existe
uma relagdo entre o engajamento civico (que na teoria de rede recebe o
nome de comprometimento) ¢ o desempenho das instituigdes. Apesar de
ndo empregar os termos técnicos da abordagem da sociedade em rede ¢
dos conceitos sociais de redes, existem paralelismos nos pontos abordados

por Frey.
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Buscando ressaltar as convergéncias sobre os artigos de politicas ptblicas
que utilizam a perspectiva de rede, Brint (2001) coloca os seguintes pontos: 1.
Os lagos sociais sao densos e fortes; 2. Ha envolvimento e integragio social pro-
porcionados por meio de institui¢des comuns; 3. Existem eventos rituais; 4. Os
grupos sio de tamanho reduzido; 5. Ocorrem percepgoes de similaridade com
as caracteristicas fisicas, o estilo particular, a forma de vida, ou as experiéncias
histéricas dos outros e 6. Presenga de crengas comuns em relagio a um sistema

compartilhado de ideias, uma ordem moral, uma institui¢do ou um grupo.

Num trabalho préximo da metodologia aqui proposta, Cezar, Skerrat
e Dent (2000) investigaram o fluxo de conhecimento de uma rede de pe-
cuaristas de Mato Grosso. Outros trabalhos, como o de Kageyama (2004),
discutem o conceito de rural e analisam o desenvolvimento dos municipios

conforme indices que incluem préticas de conservagdo do ambiente.

Este resumido painel de pesquisas ¢ artigos sobre o tema indica que
nio hd um paradigma claramente aceito sobre politicas ambientais a partir de
teorias de redes, embora os autores retratem situagdes que tém caracteristicas
dos eventos em redes, como cooperacio, interdependéncia, integragio, con-
flitos de interesses, interconectividade € governanga. A andlise mostrou ser
um campo ainda em formagio, tanto nos seus modelos tedricos, por exemplo,
com o uso de afirmativas do institucionalismo, da teoria dos stakeholders ¢ da
teoria da agéncia; quanto nas linhas gerenciais, em que hd uma diretriz para

a participagio da sociedade civil, mas ndo existem os recursos para tal.

Exemplos Pesquisados pelos Autores
que Sustentam o Modelo e o Instrumento

Os autores estdo envolvidos na aplicagio do modelo para verificar
sua capacidade explicativa e a eficiéncia do instrumento de coleta no sen-
tido de qualidade dos dados. Como exemplos do trabalho em andamento
apresentam-se as andlises dos dados coletados em quatro municipios do
Estado de Sio Paulo.

Desenvolvimento em Questao 191



Ernesto Michelangelo Giglio - Alfredo José Barreto Luiz - Estela Najberg

Foram analisados os seguintes documentos existentes nos quatro
municipios: site especifico da Secretaria de Meio Ambiente de cada mu-
nicipio, atas de reunides dos Conselhos de Meio Ambiente, jornais locais
que trataram do tema de politicas ambientais rurais. Foram entrevistadas 15
pessoas, sendo 6 representantes do governo (3 secretarios de Meio Ambiente
e 3 funciondrios da parte de operagdes) e 9 representantes da sociedade civil,
de institui¢des e de empresas (3 presidentes de sindicatos, 2 representan-
tes da sociedade civil no Conselho de Meio Ambiente e 4 empresdrios). A
técnica de acompanhamento s6 foi possivel em um dos municipios, que é
o exemplo ndmero quatro, com a participagdo dos autores nas reunioes da

Secretaria do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.

No primeiro municipio pesquisado, o qual tem uma posigio logistica
privilegiada, concluiu-se que as politicas ambientais rurais sio desvalori-
zadas, uma vez que os textos e discursos foram convergentes no sentido
de que o lema do municipio é o desenvolvimento econémico urbano. Em
documentos ¢ entrevistas foi possivel identificar que hd um pano de fundo
social e politico de controle das vozes contrdrias, sempre utilizando como
argumento os resultados econdmicos urbanos. Dessa forma, as dreas rurais
estdo sendo gradativamente incorporadas para fins comerciais e residenciais,
expandindo os limites urbanos. A Secretaria do Meio Ambiente, recém-
criada, € vista pelos vérios atores como figurativa, sem capacidade de mudar
a orientagdo estratégica do municipio. Os dados convergem para um quadro
de fraca organizag¢do em rede sobre as questdes ambientais rurais. A cidade
vai crescendo na sua drea urbana e deixa os temas ambientais da 4rea rural,
como a prote¢do de nascentes e controle do uso da dgua pelas atividades

agrossilvipastoris, em segundo plano.

Este pequeno trecho do discurso de um sujeito ilustra a convergéncia
das entrevistas: “Tudo em urbanizagdo foi feito, as calgadas, a dgua encanada,

mas sem andlise de impactos ambientais. As dreas rurais transformaram-se em
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urbanas e os pequenos proprietdrios ndao sao auxiliados, tendo problemas com I'TR,
ou IPTU. O desenvolvimento industrial atual descaracterizou de tal maneira o meu

bairro, que me fes entrar na vida piblica.”

O modelo foi capaz de mostrar que o controle das relagdes sociais
(neste caso basicamente relagdes politicas) determina os fluxos das relagoes
entre os atores, isto é, a dominincia dos fluxos técnicos e econdmicos. A rede
municipal se configura como centralizada, com a bancada desenvolvimentista
determinando o rumo dos projetos. H4 um controle da maioria governista,

que inibe e rejeita as iniciativas de organizagdes rurais ¢ ambientais.

O segundo municipio pesquisado € vizinho do primeiro. A aplicagio
do modelo mostrou uma politica que valoriza o ambiente e realiza a¢oes de
preservacdo, como autossuficiéncia em abastecimento de dgua ¢ tratamento

completo do esgoto, diferentemente do municipio vizinho.

Os dados sobre o mapeamento da rede mostraram que hd um grupo
mais operante ¢ certa estabilidade na rede, ou seja, é um sistema quase
fechado. O interessante nesse exemplo foi que os instrumentos foram capa-
zes de mostrar que o fluxo da rede sobre meio ambiente é essencialmente
técnico, com os atores afirmando que relagdes sociais poderiam atrapalhar.
Os atores do governo estio afinados no discurso da racionalidade instru-
mental, atuando de uma forma l6gica e dentro da lei. Nio existem forgas
sociais de defesa de interesses particulares, ou adensamento das agdes por
confianga, comprometimento, amizade e outras varidveis sociais. Neste caso,
os instrumentos estao se mostrando adequados, mas os dados contrariam a
proposic¢ao basica do modelo, posto que as relagdes sociais sdo percebidas
como entraves. O seguinte trecho de um sujeito ilustra a conclusdo: “Nas
reunides do Condema (Conselho de Meio Ambiente) ndo hd um centro de decisio, jd
que cada tema gera diferentes liderangas dindmicas. O parecer € dado por maioria
simples. As reunides sdo técnicas. Comecam e terminam ali, porque uma extensio
social atrapalharia. Os conselheiros sao bem objetivos, ndo hd influéncia social e
nem jogo de interesses. Se surgir um projeto polémico, ele simplesmente vai voltar

para esclarecimentos.”
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O terceiro exemplo ¢ um municipio préximo a Campinas, interior
do Estado de Sdo Paulo. Ali existe um ator central, o prefeito, que deter-
mina o que se deve fazer em politicas ambientais rurais. Como o municipio
vive situacdo financeira confortivel, em razdo de duas grandes industrias
de bens de consumo, ndo hd oposi¢io politica ¢ nem civil. Um exemplo
¢ a inexisténcia de um sindicato rural no municipio. Os dados coletados
sustentam a afirmativa de que as relagdes sociais de poder determinam o
rumo das a¢oes técnicas dos atores. A vocagio do municipio ¢ industrial, com
desenvolvimento urbano. A questdo ambiental no meio rural ndo estd na
pauta das discussdes, exceto em té€nues areas de sobreposicdo de interesses
com o meio urbano. O seguinte trecho de um sujeito ilustra as conclusdes:
“O municipio busca uma linha de agdo conciliatoria, por exemplo, acordando com
0 pequeno agricultor uma drea minima de protecdo, mesmo fora da norma. Para
nds € melhor ter 10 metros do que néio ter nada. Como o municipio tem vocacdo
industrial ¢ o perimetro urbano estd crescendo, podem surgir alguns problemas

ambientais, como o crescimento indiscriminado de caproaras.”

O quarto exemplo é de um municipio classificado como estincia
turistica, bem préximo do municipio de Sdao Paulo. Ap6s duas décadas de
estagnagio, surgiram movimentos empresariais para desenvolver o turismo,
baseado na fama vinicola da regido. Paralelamente, o secretdrio do Meio
Ambiente busca aproximar os vérios setores (vinicolas, hotéis, criadores de
animais, igreja, sindicatos, sociedade civil) para por em pratica um plano de
desenvolvimento da regido. Afirma o secretdrio que a tarefa nio é facil por-
que existe um forte valor ético de competigdo isolada entre os empresarios

e disputas politicas entre os outros atores, como vereadores e sindicalistas.

Os dados deste municipio sustentam a proposi¢io orientadora. H4
uma estreita conexao entre as relacdes sociais dos envolvidos, seja de coo-
peracdo ou luta de poder, e os padrdes e resultados da produgio. Relagoes

familiares facilitam o nascimento de grupos empresariais, enquanto relagdes
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de poder acabam com outros grupos. O tema das politicas ambientais estd
relegado a um segundo plano, embora, paradoxalmente, existam planos de

forte desenvolvimento da agroindistria do vinho e da alcachofra.

Os quatro exemplos mostram a aplicabilidade do modelo proposto,
além de sua capacidade explicativa, mesmo quando os dados nio susten-
tam a proposi¢io bdsica. O instrumento, portanto, é capaz de discriminar as

estruturas ¢ dinimicas de distintas redes.

Especificamente sobre as questdes ambientais rurais e suas relagoes
com as atividades agricolas tipicas ha uma convergéncia para sua desvalori-
zagdo, colocando o desenvolvimento urbano como prioritdrio. As redes de
integragio entre meio ambiente e agropecudria estdo pouco desenvolvidas,

pois as relagdes de poder dominam e inviabilizam as a¢des nessa dire¢io.

Comentarios Finais

O objetivo deste artigo foi discutir a institui¢io das politicas am-
bientais rurais em alguns municipios do Estado de Sao Paulo e apresentar
um modelo que servisse de guia para pesquisas na drea. A proposi¢dao que
orientou a discussdo ¢ que o desenvolvimento, o sucesso ¢ os problemas
das ac¢des técnicas de execugio sdo diretamente influenciados pelas relagdes

sociais dos atores envolvidos nas tarefas.

As andlises bibliogrificas e a interpretagdo dos dados secunddrios
e primdrios coletados em quatro municipios indicam que a proposicdo se
sustenta. Relagodes de poder, de influéncias politicas, de confianga e compro-
metimento se entrelagam com as decisdes ¢ as a¢des de politicas ambientais

e de desenvolvimento rural.

O trabalho atingiu trés objetivos. O primeiro foi revelar a capacidade
explicativa de teorias sociais de redes aplicadas as politicas publicas, o que
¢é pouco frequente na academia brasileira. O segundo foi apresentar um

instrumento especialmente desenvolvido para investigar a validade dos pres-
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supostos e que até o momento foi testado em quatro municipios, mostrando
aplicabilidade e capacidade de gerar dados para as questdes sobre redes. O
terceiro objetivo foi indicar um caminho de agdes gerenciais para as pessoas
envolvidas na execug¢io das politicas publicas, a exemplo dos secretarios de

Meio Ambiente dos municipios.

O trabalho se justifica porque vivemos numa sociedade complexa,
que exige novos modelos explicativos e o esforco dos autores foi ir além
dos modelos de gestao publica tradicionalmente abordados nos artigos, ora
utilizando os argumentos da teoria institucionalista (Powell; DiMaggio,
1991), ora levando em conta a teoria dos szakeholders (Freeman, 1984). O foco
da discussio estd na complexidade entre a necessidade de desenvolver a
agroindustria, a fixag¢do do ser humano no campo e as agdes de preservacio
dos intrincados ecossistemas que ddo suporte a vida no planeta. As politicas
ambientais sdo os planos e as ferramentas que buscam resolver os interesses
conflitantes e criar as condicdes de acdes conjuntas. E nesse ponto da efeti-
vagdo, nas teias de relagdes locais dos municipios, que os problemas surgem

e ¢ essa dindmica que o artigo investigou.

As evidéncias e convergéncias dos exemplos dos artigos que inves-
tigaram o tema e os resultados da pesquisa indicam que alguns motivos da
lenta institui¢do estdo na falta de coalizdoes e compromisso, na falta de fluxo
nas comunicagdes ¢ na existéncia de planos rigidos e detalhados. Sobre
pesquisas cientificas do tema, Bressers e Ringeling (1995) mostram que
havia dois grandes problemas a serem resolvidos: a questdo da teoria da
efetivagio e a questdo das varidveis a serem observadas. O presente artigo
buscou contribuir na solugio desses problemas, com a teoria social de redes
¢ um modelo de sistema, em que as varidvelis sociais constituem um pano

de fundo para as ac¢des técnicas.

O formato em redes ¢ a estrutura que substitui a organizagdo com
seus limites definidos. Numa rede em que os objetivos econdmicos nio sao
prioritdrios, a tendéncia ¢ utilizar mais os conceitos sociais de redes, perspec-

tiva sob a qual este trabalho se desenvolveu. A assertiva basica nessa linha
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é que existe um pano de fundo social nas relagdes de produgio das redes,
sejam comerciais, ou ndo. A sociedade atual estd organizada no formato de
rede ¢ as redes de negdcios sdo subestruturas que reproduzem a estrutura
social (Castells, 1999). A unidade de estudo é o #d, a ligagdo entre dois ato-
res, com seus fluxos e decisdes. Os fluxos sdo os contetidos transacionados
e as decisdes referem-se ao que cada ator faz com o fluxo recebido (Rowley,
1997; Ebers; Jarillo, 1998).

A partir de um extenso material de observagdes, pesquisas e refle-
x0es anteriores dos autores sobre os fundamentos das redes de negécios e
sobre os textos que tratam da execugdo de politicas ambientais rurais; foi
proposto um modelo de planejamento de pesquisa ¢ interpretagio dos dados
que coloca as variaveis sociais como pano de fundo do #d, conforme se vé
na Figura 1. A proposta parte de um desenho de pesquisa na forma de um
sistema, indicando as inter-relagoes entre os subsistemas. A metodologia
mais indicada ¢ qualitativa, buscando as convergéncias dos fluxos. Com este
desenho realizou-se uma investigagdo em quatro municipios do Estado de
Sdo Paulo, aplicando-se um roteiro semiestruturado e analisando-se os dados

conforme regras de andlise de contetido (Bardin, 1977).

A estratégia qualitativa e interpretativa sugerida pelo modelo estd
alinhada com trabalhos brasileiros sobre redes de negécios (Giglio; Kwa-
snicka, 2005; Bazanini et al., 2006). Com a teoria social de redes; com o
modelo na forma de um sistema aberto e com a defini¢do das variaveis que
retroalimentam os fluxos e as decisdes, entende-se que se apresenta um
caminho capaz de lidar com as incertezas, imprevisibilidades, rearranjos,
inclusdo de fatores sociais e técnicos, conjuntos que sio caracteristicos do

desenvolvimento de politicas publicas.

O artigo, portanto, apresenta o beneficio tedrico de indicar a capaci-
dade da teoria social de redes de negdcios em explicar o sucesso e o fracasso
de politicas ambientais rurais, discriminando redes distintas de municipios

diferentes do Estado de Sao Paulo.
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Outro beneficio foi a apresentacdo de um instrumento de coleta
especialmente construido para o caso de politicas ambientais rurais, que
se mostrou eficaz em coletar dados que permitem andlises de conjungdes
e divergéncias, isto é, que consegue separar os fatores sociais dos fatores

técnicos, mas, a0 mesmo tempo, indicar suas conjungoes.
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