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Resumo

A sociedade contemporanea tem apresentado uma preocupagao crescente com o impacto ambiental
provocado pelo desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Em consequéncia dessa preocupagao e
de pesquisas que indicam a possibilidade de existirem impactos negativos como consequéncia da
utilizagdo intensa dos recursos naturais, a comunidade cientifica, em conjunto com a sociedade, 0s
governos e as organizagdes, desenvolveu o conceito de desenvolvimento sustentével, bem como
algumas metodologias para avaliar o nivel de sustentabilidade local, nacional e do planeta. A partir
desse contexto, o objetivo deste artigo é, por meio de pesquisa hibliografica e documental, contri-
buir para a reflexdo sobre o que é sustentabilidade e a metodologia Bardmetro da Sustentabilidade
(BS). Para complementar o estudo bibliografico, apresenta-se uma aplicagao da metodologia BS ao
municipio de Taubaté-SP, por meio da coleta, tabulagao e andlise quantitativa e qualitativa de diversas
fontes. A andlise dos dados coletados, de acordo com a metodologia BS, indica que o municipio de
Taubaté-SP encontra-se num patamar quase sustentéavel.
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sustentabilidade.
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THE BAROMETER OF SUSTAINABILITY O APPLIED TO TAUBATE CITY
Abstract

The contemporary society has presented a growing concern with the environmental impact caused
by economic and technological development. As a result of this concern and research studies that
indicate the possibility of negative impacts as a result of intense use of natural resources. The scientific
community, together with the society, developed the concept of sustainable development, as well
as some methodologies to assess the level of local sustainability, national or the planet. From this
context, the purpose of this article, it is by means of bibliographic research, contribute to the reflection
on what are sustainability and the methodology Sustainability Barometer (BS). Complementary to the
bibliographical study presents an application of the methodology BS to the municipality of Taubaté,
by collecting, tabulating and quantitative and qualitative analysis of various sources. The analysis of
data collected according to the methodology BS, indicates that the municipality of Taubaté is a level
of almost sustainable.

Keywords: Sustainability barometer. Sustainable development. Sustainability indicators.
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No século 20, constatou-se um acelerado desenvolvimento da socieda-
de mundial, da ciéncia e da expansdo da utilizagdo do uso da tecnologia em
todas as areas da atua¢do humana, como medicina, comunicag¢io, producgio,
transporte, educagio, entretenimento, entre outros. No mesmo periodo,
iniciaram-se discussdes em féruns mundiais sobre os possiveis efeitos desse
acelerado crescimento quanto a capacidade e limites de o planeta Terra
suportar o consumo de recursos naturais nos ritmos apresentados no século

20 por longo periodo.

Nesse contexto de intensos debates e emissdo de relatérios, surgi-
ram ¢ tornaram-se temas de andlises internacionais os resultados sobre os
impactos do efeito estufa, a destrui¢io da camada de 0z6nio, a redugdo da
calota polar, etc. Esses debates e questionamentos tém como um dos marcos
principais a realiza¢do, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, da Rio 92,
que contou com a presenca de representantes de varios paises e estratos da
sociedade mundial. A partir desse evento, foi emitido o documento Agenda
21, assinado por virias nagdes, por meio do qual os signatdrios assumiram
um compromisso de observar diretrizes para orientar as agdes em diversas
escalas geograficas, na dire¢do de como mensurar o que, entdo, se formulava

como desenvolvimento sustentavel.

A mudanga de orientagdo na forma como estdo sendo consumidos os
recursos naturais do planeta, precisa ser realizada simultaneamente em todas
as escalas geogréficas e da perspectiva politica. Isso implica dizer sobre a
dimensio do cidadio individual, passando pelas comunidades, municipios,
unidades da federagdo, pais e o conjunto das nag¢des. A partir dessa pers-
pectiva, o presente estudo busca revisar o conceito de sustentabilidade e
a metodologia Bardmetro da Sustentabilidade e aplicar essa metodologia
na realiza¢do de um estudo do nivel de sustentabilidade do municipio de

Taubaté, situado no Estado de Sio Paulo.

Com essa abordagem, busca-se responder as seguintes questdes: a)
O que ¢ sustentabilidade? b) O que é a metodologia Barbmetro da Sus-

tentabilidade? O objetivo é apresentar um estudo exploratério do nivel
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de sustentabilidade para o municipio de Taubaté a partir da aplicacdo do
Bardmetro da Sustentabilidade com o uso de indicadores de conhecimento
publico. Esta pesquisa tem sua relevancia no fato de o municipio de Taubaté
estar localizado em uma das regides mais industrializadas do Brasil, ter sido
classificado em 22° IDH do Estado de Sdo Paulo pela Fiesp (2012) e 40°
no IDHM publicado pelo PNUD (2010). A avaliacdo da sustentabilidade
de municipios com industrializagio avangada é uma forma de se avaliar
indiretamente o quanto o conceito de sustentabilidade se difundiu e esta

sendo adotado no Brasil.

Referencial Teorico

Durante o desenrolar do século 20, economistas e cientistas sociais
estudaram, dialogaram e desenvolveram trés conceitos importantes € com-
plementares: crescimento, desenvolvimento econémico e sustentabilidade.
Esses conceitos ¢ os indicadores de sustentabilidade, em especial a meto-

dologia Barémetro da Sustentabilidade, sdo revistos a seguir.

Conceito de crescimento, desenvolvimento e sustentabilidade

Crescimento econdmico, desenvolvimento econdmico, sustentabi-
lidade e desenvolvimento sustentdvel, embora sejam termos amplamente
utilizados, sua conceituagio apresenta muita imprecisdo ¢ ndo oferecem
uma defini¢do consensual (Bellen, 2004; Parris; Kates, 2003; Braga et al,,
2004; Vieira, 2009).

Segundo Vieira (2009, p. 18), “o crescimento econdmico ¢ calculado
pela evolugio de crescimento anual do Produto Nacional Bruto — PNB —ou
pelo Produto Interno Bruto —PIB. O crescimento de uma economia € indica-
do ainda pelo crescimento de sua forga de trabalho, receita nacional poupada
e investida e o grau de aperfeigoamento tecnolégico”. Conceituagio similar

encontra-se em Cacciamalli (2005, p. 406), o qual define que “o crescimento

233

Desenvolvimento em Questdo



Evandro Luiz de Oliveira - Edson Aparecida de Araijo Querido Oliveira - Monica Franchi Carniello

econdmico constitui um processo por meio do qual a renda per capita de
uma sociedade se eleva persistentemente. Acompanhando esse crescimento,
ocorrem transformagdes estruturais quantitativas e qualitativas”. Em Milone
(2005, p. 485), encontra-se “crescimento econdémico como o aumento do
produto interno bruto em termos globais e per capita ao longo do tempo”.
Com relagio ao conceito de desenvolvimento econdmico, Souza (2005, p. 5)
observa a inexisténcia de uma defini¢do de desenvolvimento econdémico que
seja consensual ou universal. Sobre esse tema, os economistas se dividem em
dois grupos. O primeiro associa desenvolvimento e crescimento econdmico,
embora, segundo o autor, a experiéncia venha demonstrando a nio existéncia
de relagdo direta entre crescimento e desenvolvimento econdmico (Souza,
2005). Ademais, os resultados de um processo de expansio (crescimento
econdmico) podem ocorrer sem beneficiar a economia como um todo e o
conjunto da populagio, ou seja, sem promover o desenvolvimento econdmico
(Souza, 2005; Milone, 2005). Souza (2005, p. 6) complementa, ao observar,
que uma segunda corrente entende “o crescimento econdmico como uma
simples variagdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento en-
volve mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das institui¢des

e das estruturas produtiva”.

Essas observagdes sdo congruentes com as defini¢des apresentadas
por Vieira (2009, p. 18), que chama a atengio para o fato de que “o de-
senvolvimento econdmico € o crescimento econdmico acompanhado pela
melhoria do padrdo de vida da populagio e por alteragdes fundamentais na
estrutura econdmica e social”, e por Milone (2005, p. 487), que explica: “por
desenvolvimento econdmico entendem-se, além das mudangas de cariter
quantitativo dos niveis do produto nacional, as modificagdes que alteram a
composig¢io do produto e a alocag@o dos recursos pelos diferentes setores da
economia”. Implicito nas defini¢des apresentadas por Souza (2005), Vieira
(2009) ¢ Milone (2005), encontra-se a interdependéncia entre crescimento

e desenvolvimento econdmico, posto que a primeira é condi¢io para a
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ocorréncia da segunda (desenvolvimento), mas o simples fato de existir o
crescimento nio ¢ garantia de que ird ocorrer o desenvolvimento econémico.
Conforme observado por Lucena, Cavalcante e Candido (2011), o conceito
de desenvolvimento sustentdvel procura equilibrar e incentivar o desenvol-
vimento integrado ¢ equilibrado do crescimento econdmico, a preservagio

do meio ambiente e a redugio das desigualdades sociais.

Complementar as defini¢des anteriores, em 1987 o relatério da Wordd
Commission on Environment and Development (WCED) define “desenvolvi-
mento sustentdvel como o desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer a habilidade da gerac@o futura atender suas
necessidades” (World..., 1987, tradug¢io nossa). Segundo Bossel (1999), esse
conceito é um dos mais citados e pode ser complementado pelo encontrado
em Engel (1990 apud Bossel, 1999, p. 2), segundo o qual desenvolvimento
sustentavel é “o tipo de atividade humana que nutre e perpetua a realiza¢do
histérica de toda a comunidade de vida na terra”. Esses conceitos parecem
complementares ao conceito de desenvolvimento econémico, ao salientar a
importincia de preservar a possibilidade de continuidade da vida no futuro.
O relatério da WCED (1987) enfatiza que o conceito de sustentabilidade
deve ser utilizado na defini¢do dos objetivos do desenvolvimento tanto
econdmico quanto social. Uma observagio relevante é que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel engloba dois conceitos, “desenvolvimento”
e “sustentabilidade”, conforme Parris e Kates (2003, p. 13.2-13.3), os quais
apresentam uma taxonomia desses termos, numa matriz 2 x 2, conforme

Quadro 1.
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Quadro 1 - Taxonomia do desenvolvimento sustentidvel

O que & para ser sutentavel
MNatureza

Terra

Bidodiversidade

Ecosistema

Suporte a vida

Servicos do ecossistema

O que é para ser desenvolvido
Pessoas
Sobrevivéncia infantil
Expectativa de vida
Educacéo
Equidade

Equidade de oportuinidades

Economia

Rigueza

Recursos Setores Produtivos
Ambiente Comsuma
Comunidade Sociedade
Culturas Instituigtes
Grupos Capital Social
Lugares Estados
Regides

Fonte: Parris; Kates (2003, p. 13.3).

Conforme observado por Braga et al. (2004), subjacente as diversas
defini¢oes sobre desenvolvimento sustentdvel existe a tentativa de aproximar
as dimensdes ambiental, social € econémica do meio ambiente, a que tem
como objetivo conferir legitimidade ou nio a abordagens de apropriac¢io do

territ6rio € seus recursos.

A discussdo sobre a interpretacgdo dos significados dos termos cresci-
mento, desenvolvimento econdémico e desenvolvimento sustentdvel é um
tema complexo e abrangente, que foge ao escopo do presente estudo, o
qual tem como objetivo avaliar o nivel de sustentabilidade do municipio de
Taubaté com base na metodologia do Barbmetro da Sustentabilidade. Para

o escopo do presente estudo, as defini¢des apresentadas sobre crescimento,
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desenvolvimento econdmico ¢ desenvolvimento sustentdvel sdo suficientes
e assume-se que sdo trés processos diferentes e interdependentes, que se
complementam e suportam as decisdes e agdes politicas, sociais € econd-
micas, empreendidas pelas diversas comunidades na Terra, nas diversas

escalas geogrificas.

Na préxima secio realiza-se uma revisdo sucinta ¢ abrangente dos

principais indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Indicadores de desenvolvimento sustentavel

Existe um consenso sobre a necessidade de desenvolver indicadores
para permitir operacionalizar e avaliar, além dos critérios de base econdmica,
também o ambiental e sociocultural, o conceito de desenvolvimento sus-

tentdvel (Farsari; Prastacos, 2012).

Posi¢io compartilhada por Albagli (1995), ao observar que indicadores
tradicionais, como produto nacional bruto e outros, apesar de continuarem a
ser relevantes na avaliagio ¢ monitoramento dos passos na dire¢do de niveis
mais sustentdveis de desenvolvimento, sao considerados insuficientes, razao
pela qual se faz necessirio desenvolver e aprimorar métodos para incorporar
indicadores capazes de integrar aspectos sociais, econémicos, ambientais ¢

institucionais.

Segundo Lourengo (2012, p. 4), “indicadores sdo medidas compostas
de varidveis, ou seja, baseadas em mais de um dado. Um indice é construido

do somatério dos resultados de atributos individuais”.

Além disto, conforme observado por Farsari e Prastacos (2012),
Lourengo (2012) e Tayra e Ribeiro (2006), os indicadores sdo utilizados para
prover informagdes em vdrias areas, tomar decisdes, elaborar um quadro da
situagdo atual e avaliar impactos de agdes realizadas. Os indicadores de sus-

tentabilidade se fazem necessarios para atender estas entre outras finalidades.
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Conforme observado por Bellen (2004), existem varias ferramentas
ou sistemas para avaliar o grau de sustentabilidade do desenvolvimento, as
quais, segundo Tayra e Ribeiro (2006, p. 87), podem ser classificadas em

dois tipos:

Indicadores de sintese: também conhecidos como comensuralistas,
que buscam uma tnica unidade de medida. Agregar dados de ordem

econdmica, biofisica, social e institucional.

Sistema de indicadores: ¢ a constru¢do de um conjunto de indicado-
res que mostrem tendéncias vinculantes e/ou sinérgicas, varidveis que,
analisadas em seu conjunto, possam dar conta das principais tendéncias,

tensdes e causas subjacentes aos problemas de sustentabilidade.

Segundo Farsari e Prastacos (2012) ¢ Bellen (2004), alguns dos me-
lhores e mais citados indicadores internacionais de sustentabilidade sdo:

o OECDG® Pressure-State Response Framework;

o World Bank: measuring the wealth of nations;

e  United Nations — CSD indicators;

®  Barometer of Sustantbility (Barébmetro da Sustentabilidade);

®  FKcological Footprint (Pegada Ecoldgica);

®  Dashbord of Sustanbility (Painel da Sustentabilidade).

No Quadro 2 ¢ exposto um Painel de Indicadores composto dos
indicadores: OECD’s Pressure-State Response Framework; World Bank: measu-
ring the wealth of nations; United Nations — CSD indicators; Fcological Footprint
(Pegada Ecolégica) e Dashbord of Sustanbility (Painel da Sustentabilidade).
No préximo item apresenta-se, de maneira mais ampla e aprofundada, a
metodologia do Barémetro da Sustentabilidade, por ter sido a abordagem

escolhida para realizagio deste estudo.
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Quadro 2 — Painel de Indicadores

Indicador de

Ecological Footpring (Pegada Ecoldgical:

Autor Wackernagel e Rees ([996)
Breve & i comok do livre ©hr Ecologiacl Footprint de Wackernage! & Rees (1994)
Dolnicio Ecological Footprunt € a area equivalente de agua e ou terra para a revivénciz de wma determminada)

pepulagio ou scbre a capacidade de carga do sistema 1otal (WACKERNGEL & REES, 1996 CHAMBERS et al, 2000)

Indicadores Definr a3 Zres necessara para manter uma o d ou sitema ST ir is forn dno: a)
Motodologls  |energia e recusscs e b) capacidade de absorver oz residuos ou desjetas do sistema
Fonts Bellen (2003, p.&8-7

Indicader de

Dashbord of Sustanbility (Painel da Sustentabilidade)

Autor

< o e S ble Developrent Tnd TGS

Breve histérico

des Group de janeic = margs de 1955, scbie 3 mciaive d.e desem clvimene def
isdicadeores do Bellagio Fonun for Sustamable Devslopment ciou-se ¢ modelo

Dashboard of Sustainability ¢ um indice agregado de virios indicadores demtro de cada wm do= mosuadores cnado-

AT anericimente; 3 pary do caleulo destes mdices deve.se obter o resuhade final de cada Lma fungae ad
e caloulz 2 meédia destes mostradores para que se possa chegar 2 um indice de global ou ¢
Development Index, SDL
4 Mede e um mdice para cada uma de wes di g i do bem estar social e desempenhol
A o Cads 2 gvalisda por melo de wn conjunc de bdicadores agregados
Fonte Bellen (2002, p.74 & 78)
Taatcadarita. OECD s Pressure-Stae-Response frameworks
Autor OECD (1993}
Brove historico |Fublicads em 1993 pelo “DECD Core Set of Tnd for Eenk d Perf Feviews”,
A esumus do PRES ¢ baseads o concels de Ldade as 4 [ exsrcem pressies no ambente e
sua d ea : de recurses nanwas (o “estado™) Socledade respende as essas momdangas)
Definigao £ g z s . o
ambientais através da economia em geral « politicas setoriais (a “respost social) Mais tarde wm ciclo de Tetoma para
pressies awaves de anvidades humanas” (OECD, 1953}
Nos PSR existem \:res tpos de indicadores: @ os u:d.u:adores das pressdes i 1 o quais as
sobre o Ak por agbes h i) 2z indicad daz cond i oz quais descrevem o estadol
amal, 3 quakidade, do meio ambieme, & B} os indicad R R R e R e e
4 » as i is & a5 A defini dos lndlcadorres € baseads em varias uuﬁ!nazs ambiertais
1 s i camada de ozénio. d ifi ki oxica, fid | whana
du ersidade biclogica, paisagem. fesiduos, recursos mcl.mos. tecursos florestais, recursos d do sole |
enquante, existem pelo menos 14 questies gerais nio 2= questdes i (OCDE
1953}
Fonte Farsan e Prastacos

Indicador de
Susrentabilidade

World Bank: measuring the waalth of nations

Autor

Weorld Barnk (Banca Mundial)

Breve histérico

Banco Mundal fo embimde sm uma fensamva ambiclosa para eferecer wma feraments para meds desenvohimesnicl
sustentivel atraves da mensurzcde das riqueras des nagdes. Em 1985, ma sua primeira publicacdo ‘medindo 2 riqueza daz|

naghes”, as medigdes hohem recursos nanwais (caplal nanwal), advos produzides ( capital amificial) = oz recursos b

teapizl umane). E do 2 faltz de efn maréria de crescomento scondmice, no posterior]
publicagdo ‘expandinde a medida da riqueza”’ (Banco Mundial 1%87) este foi tirodusido come capital social sem. no ensanto|
inchis 3 mewodslogia para & sua avabiagdoe O Banco Mundial tem detersinade o valer em dolares do capisal nansal

Indicadores /

Nmmal e de recwsos humancs Droduzld.os por 19" palses ih dades =
a fim de meclur

A ddeia ¢ baseada no conceito de poupanga efenva come us indicador para explorsr a d da criagio =

nuugza Poupanga eferhva € "2 verdadeira taxa de poupanga de wma nag#o apos comabilizag 3o das amertizagdes de athvos
Defl .o dos recurses namwals, iwvestimentos em caphal humeno, e o valer dos danos globads de emissSes)

de carbono Taxas de wma v il devem conduzy evermiabmente 2o declinio bem-esizr © (Bancol

Mhmdial, 1987}

Medic a riqueza das nagdes oferece uma abord com izado, cesultades ficeis de

entre 2z napSes baseadas em compumros de dados Flcels de adquirle e undizar d

Metodologia desenvohimenta. Além dizsa, 2 necessidade de politicas claras metas para relacionar medigSes o de trabathe complementar a|
=e7 feito 530 reconhecidas (Bance Mundial, 1797
Fonta Farsarn e Prastacos

Tndicador de

United Nations —C5D Indicarors

Autor UN < izsion on i D oS0
Na Conferénciz da Terra realizada no Rio de Janewo, em 1552, a idade do iuu—m de
indicadores de sustenzabiidade a fim de orientar = faciliar & romada de decisd Mo i desta 1
Breve historico [Comissde das Wagtes Unidas sobre 0 Desenvolvunento Sustenravel (CSD0 micion, na sua terceirs renmio de 1955,
Dforram,a de trabalho zobre o d imerto de indi de bikdade. Em 1994, o primeiro projeto da Dubhca{io
de Desamvel e - dogias” fo divilgade

©: mdicadores foram estnunwados Direcdc Forga-Estado-Sistema de Resposta no qual experiéncias e conhecimentos|
existentes do PSR, estnmoz desemvohida pela OCDE (1993) foi wnilizada Ne entanto, indicadores de pressio foram)|
subsunudos por forgas direclonaderas bidicadores come s& acreditava que desta forma, a5 suvidades humanas, processos ef

Definiede pagrses que tenham mpacto sobre o desemvohimento susiensavel seriam mais bem compreendidss (ONU, 19991 O
idicadores Foram de:n.\o‘k\dos para wmiizaglo pelas nagles, enq muitas crg & & adg
gover neste esforge
© Conselho mehm wma bsta de cerca de 140 mdi.;aaore% t:cm COMO 9F BIPSCTOS il detalhzdos Oz mdicadores

Indicadoros | 5 : " ;
3o em guatro social, 5 1 e e estdo rel dos acs capimlos daj
Metodologia
Agenda 21
Fonte Farsari e Prastacos
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Indicador de

Ecological Foatprint (Pogada Ecolégica):

idads
Autor W a.}.enagel e Rees (1556)
Brove Iniciou-se com 1 do lvre O Ecologiact Footprinr de Wackernagel e Rees (1596)
e ahb Ecalogical Foatprine ¢ a drea equivalente de agud ='cuterra necessara para assepuar @ sobrevivéncia de uma determinadal
populacdo ou sobre a capacidade de carga do sistema total (WACKERNGEL & REES, 1996; CHAMBERS et al, 20000
Indicadores ! [Definir 2 drea necessdna para manter uma d iz i ou sitema drmice ind id, Fe dne: a)|
Metodologia  |ensrgle ¢ feomses ¢ i o de de absorver oz residuos ou desjeros do sistema
Fonte Bellen (2003, p_65- 7117

Indicador de
ilidade

Dashbord of Sustanbllicy (Painal da Sustentabilidade)

Auror

Censuhatve Growg oo ble Develog cGsDE

Brove histdrico

Remiads dos wabalhos do Consuliative Group de janess a margo de 1395 sobve & duiciatva de deseqvolvanenc de

mdicadores do Bellagic Forum for Sustainable Development criou-se o modelo o o of
| Dashboard of Sustamability € um indice agregadc de vados indicadores dentre de cada wm dos mn:uad.qre- citades|
Definicao anteriormente; a partr do calculo destes indices deve-se obter o itads final de cada . Uma fimgdo
calcula a media destes mostadores para que Se possa chegar & wm indice de bilidade global o
D Index, 5131
4 |miede e belece wn dndice para cada wua de wés dade do ambl bem esta social & desempeniiol
AMetodal Erice. Cada d & avalizda per meic de um conunte de i =
Fonte Bellen (2003, p.74 a 78)
Indicador do T p— . o :
Autor DECD [(1983)
Brave histérico |Publicado em 1553 pels “OECD Core St of Indi for Ed 1 P Reviews',
| A esmunwra do PRS e baseada no conceito de i as amw b exercem pressdes no ambiente e
Definicio mom_ﬁcap sua n_\\ehnade = e_quanu‘dane. de recurses namrais (o “estade™). Socedade 2 &3 eszas
ambientaiz awavés da econcmia em geral & politicas setorizis (3 “respasta social’). Mais tarde wm cicla de retorno pars)
pressdes araves de athidades humama: JECD, 1993).
Nos PSR emistem iwé= tpos de d 0 o5 d da= Dreuées ik os quais descrevemn as pressdes|
exercidas sobre o amblente por ages 1 as; ) os das o5 quals o estadol
:maL a qua'hd.ade de meis ambiente, e &) os mdicadores de resposts da S R quais descrevem = Tesposta da)
e as A defini do= mdicadores é baseada em -v::nas quessdes ambientaiz
A as al 1 . camada de eztaio. d dificag aglo téxiea, t urbana
diversidade bicligica paiagem raziducs, recurzos ‘mdmo; recursos florestais, recursos pesqueiros, degradacic do sals)
enquanto, existern pelo menos 14 questdes geTais nio as guestdes {OCDE,|
1923}
Fonte Farsari e Prastaces

Indicador de

World Bank: measuring the wealth of nations

Amtor

Werld Bank (Banco Mumdialy

Brove histerico

Bance Mundial for embutide em wma tentatva ambiciosa para cferecer wna ferramenta para medr desenvohimentol
& awaves da das eiquezas das nagdes Em 1995, na sud pemewra publieaglo "medindo a riqueza das|

nagées', 25 medipdes mchiem recurses nanwais (<apial nangal), atvas produsides | capital arificial) = o5 rcurcos humanos
(capizal Inmmanc) Percebendo 2 faka de elementos mstimucionais em matéria de X
publicagio "expendindc 3 medida da siqueza’ [Bance Mundicl 19971 este foi wnroduzde come capial social sem, ne entanmol

inchiir 2 metodologia para 2 ma svaliscde. O Bance Mundial tam determinade o valer em délares do capitsl nam
Dau'\rnoru::l e de recursos humanos produzidos por 192 paizes i i dados - i
o a fim de inchidr perdmenos ambentars

A ddeia & baseads no conceito de poupanca eferiva come wn mdicador para exglorar & dnimica da cnagEo & MENULeng do
rigueza Poupanga efetiva ¢ '3 verdadeia taxa de peupanca de wma naghe spes comsbilizacie das smortizasies de athos
) do= recur=os naturais, Imvestmentos em capital humane, « o valor do= dancs globaiz de emizsdes|

de carbone. Taxas neganvas de wme verdadela poupangs devem cotduzy svenmalbnente 3o declindo bem-estar.” (Bancol
Mundial, 19871

Indicadores /

Mledic 2 nguezz das nagdes oferece nma cotn 5 dos facels de ©
enwre 2 nagbes baseadss em comfmtos de dados facels de adquirs = nilizar conheck i &m indicad

Metodologia  |desenvobvimenss. Além disso, 2 necessidade de poliicas claras metas para relacionar medigdes e de trabalhe ©cmplementar 2
ser feito 380 reconhecidas (Bance Mundial, 1997}
Fonte Farsari e Prastacos

Indicador do
idads

TUnited Nations —CSD Indicators

Autor

UNC ission on & ble Devel (CED)

Breve historico

Wa Comferdncia da Terrs, rezhzada ne Rao de Janeiro, em 1592, enfanzou-se a1 necessidade do desenvobvmernto de

mdicadores de sustemsbilidade a Bm de ciiemtar e faoditar a tomada de decisfes Mo segibmento dests recomendagio)

Comiss2a das Nagdes Unidas sobre o Desenvohimento Sustemtdvel (CSD) imicion, na sua tercera reunido de 139%35, um)|

Drozr::ma de irakalhe sobre o desenvohimento de indicadores de sustentzbibdade. Em 1996, o primeme projeto da publicagiol
4 de I 4 el = dologias” foi doulgado

O mdicadores foram cssunvades Duepdo Forga-Estado-Sitema de B o qual ifnciaz ¢ conh
cistenie: do PSR csuuna deseuvehide pels OCDE (1953) St wibsads. No emamse, mdizadores de pressic foram

Defnicis por forgas dores coma se que desta forma, as amvidades humanas, processes g
5 padries que teoham kngpacto sobre o deseavalvimense suscemavel sediam mais bem compresadidos (0L 1985) Os
forsm dezemabido: para pelas nagder, eng muitas is e ndgl
g L neste esforgo
O Conselho mchiu uma lista de cerca de 130 u\'hc:dme: ‘bem :omc o ==p=nus aFL DOs it
2adlcaAns S 3o irados em quatro social, » e jonal e estdo relaci dos aos capimlos dal
Matodologia i 4 o
%gcnda 21
Fonte Farsari e Prastacos

Fonte:

Elaborado pelos autores com base em Farsari e Prastacos (2012)
¢ Bellen (2004).
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Barémetro da Sustentabilidade
(Barometer of Sustantbility — BS)

Segundo MacPherson (2012), Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001),
the Baramoter of Sustanbility (Bardbmetro da Sustentabilidade — BS) é consequ-
éncia do trabalho conjunto do T%e World Conservative Union (I1UCN) e Inter-
national Development Research Centre (IDRC), que contou com a participagio
de diversos cientistas de varios paises, os quais trabalharam em conjunto para
o desenvolvimento de uma metodologia para definir as questdes-chave que
envolvem o conceito de Sustentabilidade e possibilitar avaliar e compara-la,
tendo como base a avaliagdo de duas dimensdes: o bem-estar humano e o
bem-estar dos ecossistemas, em conjunto. O método inclui duas ferramentas
conceituais, analiticas e visuais: 7%e Egg of Sustabinbility (O Ovo da Sustenta-
bilidade) e The Barometer of Sustanbility (O Bardmetro da Sustentabilidade).
A metodologia foi testada em escala local e regional, na Asia, na Africa e na

America Latina (Macpherson, 2012; Guijt; Moiseev e Prescott-Allen, 2001).

Conforme MacPherson (2012), a metodologia é definida em trés

documentos:

Parte A: Visio Geral: descreve o conceito e a estrutura técnica da Ava-
liagdo da Sustentabilidade, como ela pode ser usada e como este método
¢ relacionado com outras abordagens para avaliar o desenvolvimento

sustentavel.

Parte B: Material para Facilitadores: prover recursos para usar os métodos
no campo e para treinamento de outros para usarem a Avalia¢do de Sus-
tentabilidade. Essa se¢do inclui estudos de caso, exercicios em salas de

aula, orientagdes sobre como realizar treinamentos e exercicios de campo.
Parte C: Slides para Facilitadores: contém uma visdo resumida, a qual

¢ utilizada pelos facilitadores da IUCN para as sessoes de treinamento

sobre Avaliagio de Sustentabilidade (tradugio nossa).
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Embora tenha contado com participa¢do de varios pesquisadores,
Prescott-Allen ¢é considerado um dos principais pesquisadores envolvidos
(Louette, 2009).

Segundo Lucena, Cavalcante ¢ Candido (2011), Louette (2009) e
Kronemberger et al. (2008), o BS pode ser aplicado em qualquer escala,
ndo existe limites. E uma metodologia que pode ser utilizada tanto numa

escala local quanto global.

A tnica restri¢do ¢ que os indicadores somente podem ser elenca-

dos se puderem ser expressos em termos numéricos (L.ucena; Cavalcante;

Candido, 2011).

Segundo Lourenco (2012) e Bellen (2004), a abordagem holistica,
realizada pela integragdo do bem-estar humano e do meio ambiente, a apre-
sentagio grafica dos resultados e a possibilidade de realizar comparagdes sdo

as principais vantagens.

Existem algumas criticas @ metodologia do BS, entre as quais se desta-
ca a dificuldade sobre como dividir a escala de desempenho e como atribuir
os pesos. Por essas dificuldades, alguns autores consideram que o método
ndo é cientifico (Bessel apud Bellen, 2004). Bessel (1999 apud Bellen, 2004),
acrescenta: “entretanto o indice incorpora, de forma transparente, os valores

dentro do conceito de sustentabilidade”.

Estrutura da Metodologia Barometro da Sustentabilidade

A metodologia do Barémetro da Sustentabilidade (BS), conforme Guijt,
Moiseev e Prescott-Allen (2001), é embasada no conceito de bem-estar, o
qual se refere a condigdes satisfatorias para a humanidade e o ecossistema,
em que “bem-estar humano” é a condi¢do na qual todos os membros da
sociedade podem determinar e satisfazer suas necessidades, dentro de uma

amplitude de escolhas, ¢ “bem-estar do ecossistema” é uma condi¢do na
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qual o ecossistema mantém sua diversidade e qualidade, sua capacidade de
suportar toda a vida e seu potencial para se adaptar para mudancas providas

pelas futuras opg¢oes (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001).

Segundo Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001), bem-estar ¢ diferen-
te de satde, o qual € limitado a qualidade dos indicadores da economia, tais
como renda, produtos, infraestrutura, necessidades bésicas por alimentagio,

dgua, roupa e calgados.

A abordagem do bardmetro da sustentabilidade é estruturada em

duas dimensoes:

a) Bem-estar humano - estado do desenvolvimento humano no qual
se inclui a avaliagio de indicadores sobre a sadde e a populagdo; bem-estar

individual, educagio e cultura, comunidade e equidade.

b) Bem-estar do ecossistema — que é o estado do meio ambiente no
qual se inclui a avalia¢io de indicadores para as dimensdes terra, ar, dgua,
espécies (diversidade) e populagido e uso dos recursos (Guijt; Moiseev;
Prescott-Allen, 2001).

Farsari e Prastacos (2012) observam que uma relevante contribui¢io
da metodologia BS para as anilises e discussdes sobre sustentabilidade, é o
fato de essa metodologia enfatizar por sua estruturagdo. O desenvolvimento
sustentdvel depende da existéncia de nivel elevado de bem-estar humano

e do ecossistema simultaneamente.

A Figura 1 apresenta a estruturagio das dimensoes do BS.
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Figura 1 — Componentes das dimensdes do BS

ECOSSISTEMA
[ Terra ] [ Agua ] [ Ar ] [ Espemesﬁ& ] [Usorecursos]
populagdo
Saude% Bemestar Conhec. & Comunidade Equidade
populagdo cultura

Fonte: Guijt; Moiseev; Prescott-Allen (2001 — tradugdo nossa).

Outra definigdo relevante para compreender como estd estruturado
o BS, conforme Guijt, Moiseev ¢ Prescott-Allen (2001), é o conceito de
elemento e subelemento. Elementos sdo os temas ou aspectos mais rele-
vantes. Sdo as caracteristicas ou aspectos sobre as condi¢des das pessoas e

do ecossistema e suas interagdes (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001).

Quando os elementos s3o muito amplos para se realizar uma avaliagio
direta, eles podem ser divididos em subelementos mais especificos. Tanto
os elementos quanto os subelementos sdo categorias (como satide), nio pre-
ocupagdes ou problemas que podem estar relacionados com tais categorias

ou temas de interesse social (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001).

Conforme observado por Bellen (2004), o BS é uma metodologia
que busca apresentar um panorama do estado geral do meio ambiente e da
sociedade, por meio do cilculo de indices gerados a partir da combinagdo
de indicadores. Para facilitar a compreensio, o resultado final é apresentado

em um grafico (Bellen, 2004).

A Figura 2 apresenta a hierarquia dos componentes do BS, segundo
Guijt, Moiseev e Prescott-Allen (2001),
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Figura 2 — Hierarquia dos elementos no BS

Ecossistema: bem estar do
ecossitema recuperado e mantido

Agua: diversos, alta qualidade do
ecossistema aquatico

Aguas subterraneas: minima
contaminagdo em razdo de uso
humano

none (nem sempre necessario)

Coliforme fecal por 100/ml de aguz
= 10-29; medio 30-100
; ruim 1000 a 2

bom =10,
pobre =10

——
Subsistemas

& Objetivos
—

f_l—

Dimensdes

& Objetivos
—

—

Elementos &

Objetivos
—

—

Sub-elem. &
Sub-ohjetivos
———

Indicadore e
critérios de

desempenho

Pessoas: bem estar humano
melhorado e mantido.

Salnde: nacional e residéncias
melhoradas

Residéncias: um padrdo decente
para saude (habitagdo).

Servigos Basicos: adequade
sistema de dgua e esgostos para
todos.

Agua e Saneamento Bésice: % ds
populagdo; bom = 100-36; ck =19
medig = ; pobre 75-51; ruim =
base 0.

Fonte: Guijt; Moiseev; Prescott-Allen (2001 — tradugdo nossa).

A apresentagio dos resultados, exemplificada na Figura 3, é realizada
em um grafico com dois eixos: um para a dimensdo “bem-estar humano” e
outro para “bem-estar do ecossistema”. Cada eixo possui uma escala que
varia de 0 a 100, dividida em 5 intervalos: 0 a 20, ruim (ou insustentdvel);
21 a 40, pobre (ou quase insustentavel); 41 a 60, médio; 61 a 80 OK (quase

sustentdvel); e de 81 a 100, bom (sustentdvel) (Guijt; Moiseev; Prescott-

-Allen, 2001).
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Figura 3 — Apresentagio do resultado do Bardmetro
da Sustentabilidade (BS)
100

Bom

Bom .
Sustentdvel

Medio

Pohre

BEM ESTAR HUMANO

Quase insustentavel
BAD

Ruim Insustentdvel

20 40 60 80 100
BEM ESTAR DO ECOSSISTEMA

Fonte: Guijt; Moiseev; Prescott-Allen (2001, p. 23).

A intersecio do resultado dos indices marcados em cada eixo (bem-es-
tar humano e bem-estar do ecossistema) no grafico bidimensional determina
a avaliagio da sustentabilidade ou insustentabilidade. Para utilizar o BS, os
indicadores devem ser: mensuraveis; representativos, demonstrar diferenga
entre grupos ou locais ou tendéncias no tempo; confidveis, possivel de se
repetir a medic@o; adequados e padronizados e vidveis, dados acessiveis e a
um razoavel custo (Guijt; Moiseev; Prescott-Allen, 2001). Conforme obser-
vado por Lourengo (2012), uma das principais vantagens da metodologia BS
é sua abordagem holistica com a utilizagdo de uma representagio grifica do
desenvolvimento sustentdvel, envolvendo, de forma integrada, o bem-estar

humano e do ecossistema, além de possibilitar uma abordagem comparativa.

A metodologia do BS nfo apresenta um ndmero fixo de indicadores
para sua composic¢do, o que a torna uma ferramenta bastante flexivel. A com-

posicdo dos indicadores é realizada pelo analista ou pesquisador, de acordo
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com as disponibilidades de dados para drea de estudo e as possibilidades de
construcdo de escalas de desempenho (Kronemberger et al., 2008). Como
observado por Lucena, Cavalcante e Candido (2011) ¢ Kronemberger et al.
(2008), os critérios para montagem das escalas dos eixos (bem-estar humano
e bem-estar do ecossistema) sdo definidos pelos pesquisadores numa base

centesimal. Por essa razio, denomina-se Escala de Desempenho (ED).

Concluida a revisdo da metodologia BS, no préximo item apresenta-se
a metodologia de pesquisa, seguida dos resultados com respectiva andlise ¢

discussao, conclusio e referéncias.

Método/Procedimentos

As pesquisas podem ter virias classificagoes, segundo Silva e Menezes
(2005, p. 20-22). Sao quatro as classificagdes: quanto a natureza; quanto a
forma de abordagem; quanto a seus objetivos e quanto aos procedimentos
técnicos. Segundo a classificagdo proposta por Silva e Menezes (2005, p. 20),
este trabalho, do ponto de vista de sua natureza, é uma pesquisa aplicada,
pois envolve a aplicagio pratica, verdades e interesses locais. Sua abordagem
¢ quantitativa, com dados obtidos a partir de documentos publicos, para
buscar compreender o fendmeno estudado e seu impacto num ambiente

local predelimitado.

Sob os outros dois modos de classificar pesquisas, conforme classifica-
¢do encontrada em Gil (1991 apud Silva; Menezes, 2005, p. 21), com relagio
ao objetivo este trabalho é uma pesquisa exploratéria, pois visa a ampliar a
familiaridade e a compreensio sobre a metodologia Barémetro da Sustenta-
bilidade, por meio de sua aplicagio para avaliar o nivel de sustentabilidade
do municipio de Taubaté. Ainda com base na classificac¢o citada, em relacdo
ao procedimento técnico ¢ uma pesquisa bibliogrifica, pois se baseia em
material ja publicado sobre o tema e coleta e tabulacio, seguida de anilise
de dados publicados e disponibilizados na internet e¢/ou por meio de rela-

torios, por 6rgaos oficiais de abrangéncia municipal, estadual e/ou nacional.
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A selecdo dos indicadores para aplicar a metodologia do Bardmetro
da Sustentabilidade ao municipio de Taubaté-SP, foi realizada a partir de
consulta e coleta de dados de dominio publico na internet, disponibilizada
pelo Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica IBGE), Fundagio Sistema
Estadual de Anélise de Dados de Sdo Paulo (Seade), Companhia Ambiental
do Estado de Sio Paulo (Cetesb), Pacto pela Satide — Ministério da Sadde
(Sispacto), Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Sins),
Departamento Intersindical de Estatisticas ¢ Estudos Socioecondmicos
(Dieese), Nicleo de Pesquisas Econdmico-Sociais (Nupes) da Unitau e
Sabesp. A escolha dos dados e composi¢do dos indicadores foi condicionada
a disponibilidade e consisténcia dos dados. Usaram-se dados atualizados em
2003, 2009 € 2010, pois foram para esses anos que se encontrou maior diversi-
dade de dados atualizados. Foram realizados ajustes necessarios para compor

as escalas de desempenho, considerando a disponibilidade de informagdes.

Resultados e Discussao

Realizou-se levantamento dos indicadores disponiveis na internet
sobre o municipio de Taubaté para anilise das dimensdes pessoas e ecos-

sistema do BS, os quais sdo apresentados e discutidos a seguir.

Nos Quadros 3 a 7 sdo dispostos os indicadores para dimensdo pes-
soas com 0s seguintes temas: populagio, satide, conhecimento, equidade
e comunidade. Os dados foram obtidos do IBGE, da fundacio Seade, do
Sispacto, Diese ¢ Nupes, conforme indicado na coluna “fonte” de cada

quadro por indicador apresentado.

O Quadro 3 apresenta os dados obtidos para o tema populacio no site
do IBGE disponiveis sobre o censo de 2010 e do instituto Seade. Na coluna
referéncia para Escala de Desempenho (ED) hd as referéncias adotadas para

montar a escala de desempenho.
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No Quadro 4 sio expostos os indicadores para o tema satide. Os dados
foram coletados no site do IBGE, disponiveis do censo de 2010 da Fundagio
Seade, dados do ano de 2003 e do Sispacto. Para saneamento, considerou-
-se a meta de 100% por e tratar de um servigo essencial no século 21 para
elaboragio da escala de desempenho (min = 0% ¢ max. 100%). Esperanga
de vida ao nascer estabeleceu-se como meta 75 anos, por ser uma idade ja
superada pelos paises desenvolvidos e alguns da América Latina. A Ex-
pectativa de vida em anos para alguns paises desenvolvidos ¢ da América
Latina: Suécia (81,4), Suiga (82,3), Dinamarca (78,8), Estados Unidos (78,5),
Finlindia (78,5), Reino Unido (80,2), Japao (83,4), Argentina (75,9), Chile
(79,1), Colombia (73,7) e Peru (74,0) (Instituto..., 2012).

No Quadro 5 sdo apresentados os indicadores para o tema conheci-
mento. Os dados foram obtidos da fundagio Seade e do IBGE (2010). Para
os indicadores taxa de analfabetismo e evasio escolar, estabeleceu-se como
meta 0% por considerar a educa¢do um item importante para a vida social

moderna.

Com relagio ao indicador para média de anos de estudo da populagio
de 15 a 64 anos, adotou-se como meta 12 anos, por corresponder ao segundo
grau, por se perceber uma tendéncia a se exigir escolaridade de 2° grau,
mesmo para executar servigos que nio exijam formacgio especifica. Para o
indicador populagdo com menos de 08 anos de estudo, adotou-se como meta
30%, uma vez que a populagdo com até 50 anos no municipio de Taubaté,
em 2010, correspondia a mais de 70%, conforme dados da fundagéo Seade
para 2010.

No Quadro 6, sdo apresentados os indicadores para o tema equida-
de. Os dados foram coletados do IBGE, Seade, Dieese ¢ Nupes. Para a
Equidade Distributiva (ED) do PIB per capita, foi considerado o valor de
12 salarios do Dieese. Com relagido a renda média dos trabalhadores com
vinculo, observa-se que a propor¢io entre o rendimento médio das mulhe-

res corresponde a 79% para Brasil ¢ a 64% para Taubaté. Adotou-se como
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meta igualdade 100%. Para taxa de desemprego, apesar de desejada uma

taxa de 0%, ¢ particularmente quase irreal, portanto, adotou-se com meta

uma taxa de 3% a 5%.

Quadro 3 — Dimensio pessoas — tema populag¢do — indicadores para
"Taubaté

Tema

Indicador

Unidade

Referéncia para ED

Taubaté

Fonte

Populagio

Densidade demogrifica

hab/Km?

Brasil

2243

Sudeste

SZ0 Paule
Max DF
44407

Min Roramma

86,92
166.25

201

443,58

IBGE 2010

Taxa de crescimento
populacional

Min <0

Sio Paule 1,09
Regido Sudeste 1.62
Brasil 1.17

SEADE 2010
IBGE 2010

Proporgio Homens &
Mulheres na pepulagio

Razdo Brasil %6
S30 Paule 94.8
Min= 10,01

Max = 100

Razdo
96.36
Homens
45%
Mulheres

31%

IBGE 2010
SEADE 2010

Indice de Envelhecimento

830 Paule 33.86%

30.31%

SEADE 2010

Fonte: Instituto..., 2010; Fundagio..., 2010.
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Quadro 4 — Dimensdo pessoas — tema sadde — indicadores para Taubaté

escolar

Tema Indicador Unidade Referéncia para ED Taubaté Fonte
S30 Paulo 11,86
Taxa de Mortalidade Infantl (Por R ! ___|SEADE 2010
mil nascidos vivos) X/1000 [Meta do SISPACTO B33 sispacto
1138
Saneamento: Dotnicilios Urbanos Meta 100%
Servidos por Rede Publica de % Min = 0% 949 |SEADE 2003
Coleta de Esgotos Max = 100%
Sande
. 330 ].?al_ﬂ.a 138 - SEADE 2003
Esperanca de vida ao nascer Em anos |Brasil 7348 71.64
e IBGE 2010
NMeta 75 anos
Domicilios particulares Meta 100%
permarnentes - tipo de saneamento - % \Min = 0% 94.80%| IBGE 2010
total - adequade Max = 100%
Fonte: Instituto..., 2010; Fundagio...2010; Sispacto, 2010.
Quadro 5 — Dimensdo pessoas — tema conhecimento
— indicadores para Taubaté
Tema Indicador Unidade Referéncia para ED Taubaté Fonte
Taxa de evasio do ensine S0 Paule 1%
- 2 0.40%| SEADE 2010
fimdamental total ° Meta 0% e
5 o
Taxa de analfabetisme dz B ]S;U iz;lﬂﬁi 6.64% 4520 SEADE 2000
rasl 7,07 Ry
lzg3o de 15 anos e mais : TBGE2010
populacdo de 13 anos e mai Meta 0%
Cotheci Taxa bruta de frequéncia . N
ontieciumente Yo Meta 100% §5,12| SEADE 2000

Média de anos de estudos da
populacio de 15 2 64 anos

S3o Paulo 7,64
Meta 12 anos

2

8.27| SEADE 2000

DPopulagdo de 25 anos e mais
com menos de § anos de esmde

S0 Paule 35,35%
Meta 30%

48.87%| SEADE 2000

Fonte: Instituto..., 2010; Fundacao... 2010.
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Quadro 6 — Dimensdo pessoas — tema equidade

— indicadores para Taubaté

Tema Indicador TUnidade Referéncia para ED Taubatée Fonte
. RS 19.016.0 - IBGE 2010
- . 10 445
PIB Per Capita R%/Hab Meta RS 27.546.96 30.445.86 DIEESE

Medida do prau de

. I concentragio de uma
Indice de GINI (Indice Base distribuice, cujo valor varia

ZIJIJ; - Mapa da Probreza e de zere (a perfeita igualdade) 041 IBGE
Equidade desigualdade do IBGE) até um (a desigualdade
maxima).
Rendimento Médio ne Total de 830 Paunlo = 2.086,03 (h) -2 13541
.\,. " . < Xy == -
inculos Empregaucm_’de RS ) ) 1.6_.4_ 3 (m) = 136080 SEADE2010
homens (h) e mutheres (m) em Relagio (h)/(m) = 79% N
. N relacio mh = 64%
reals corrente meta (h)/(m) = 100%
Taxz de desemprego % Meta até 3% Out'l0 =878 NUPES

Fonte: Instituto..., 2010; Fundagio... 2010; Departamento..., 2010;
Nicleo..., 2010.

No Quadro 7 sdo apresentados os indicadores para o tema comunida-
de. Os dados foram coletados do IBGE. Para os trés indicadores analisados,
considerou-se com meta 100% por se tratarem de acesso a recursos essenciais

a vida na sociedade moderna.

Quadro 7 — Dimensio pessoas — tema comunidade

— indicadores para Taubaté

Tema Indicador Unidade Referéncia para ED Taubaté Fonte

Domicilios particulares
permanentes - abastecimento de i Meta 100% (essencial) 97%| IBGE 2010
dgua - Rede geral

Domicilios particulares

Comunidade |permanentes - destino do lixo - % Meta 100% (essencial) 99%| IBGE 2010
Coletado
Domicilios particulares
permanentes - energia elétrica - % Meta 100% (esssencial) 99,9%| IBGE 2010
Tinham

Fonte: Instituto..., 2010.
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Para se realizar a avaliagio da dimensdo ambiente, encontraram-se
muitas dificuldades para conseguir dados especificos sobre o municipio de
Taubaté. Para buscar construir um indicador para a dimensio ambiente,

analisou-se dado da Sabesp para dgua e da Cetesb para o ar.

No Quadro 8 apresentam-se os indicadores para dgua conforme dados
obtidos na Sabesp, no relatério anual da qualidade da dgua de 2010 para a
cidade de Taubaté.

Quadro 8 — Dimensio ambiente — tema dgua — indicadores para Taubaté

Tema Indicador Unidade ED E C |E/C2%)| Fonte
Turbidez - amoiras conforme C/Eem% | Meta 100% | 731 731 [100,0%)|SABESP
Cor Aparente - amostra conforme C/Eem% | Meta 100% | 732 732 |100.0%|SABESP

Clore Residual Livre - amostra conforme | C /' E em % | Meta 1009 | 1.926 | 1.526 |100,0%|SABESP

AGUA
Fluer - amestra conforme C/Eem% | Meta 100% | 432 447 | 98.9% | SABESP
Coliforme Total -amostra conforme C/Eem% | Meta 1009 | 2.088 | 2.086 | 99.9% [SABESP
Coliforme Termo -amostra conforme C/Eem% | Meta 1009 | 2.088 | 2.088 |100,0%|SABESP

Fonte: Sabesp (2010).

O Quadro 8 traz o nimero de coletas de amostras de dgua definidas
para analisar os pardmetros fisicos e quimicos e os ndmeros de amostras
conforme parimetros definidos (E = quantidade amostras analisadas ¢ C =
quantidade de amostras conforme). Observa-se que, com exceg¢io de dois
parimetros (fltor e coliforme total) com resultados insatisfatérios pontuais,
todos os demais parimetros apresentaram resultados 100%, ou seja, dentro

dos parimetros estabelecidos como das metas.

O Quadro 9 d4 a conhecer os indicadores para o tema ar, conforme

tabuladas do relatério da Cetesb.
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Quadro 9 — Dimensdo ambiente — tema ar indicadores para Taubaté

iy Referéncia | Medicées | Fora do L) S0 Panlo
tems Audicador inkincs para ED Realizada | Padrio AE Conforme| 2011 Eomte
4 estagies
Particulzs Inzliveis - = > L= etz et 3 b L
adsic anual Hem 3 g it 100% A4 apﬂsel:!'.alax.nud,\_es CHIRAD
B anuzis acima do
s e : i 4 medigdes didrias e
Fumtiaga - benite didn g 15 8030 4 10000 S CETESE
oA e didro HEm torz do padrie
Particulas Tomis em Jicsingdes
co e Ha ngmd 30 10 3 % | apresetnaram mdices |CETESE
Suspensic - padrio amiz] P
acima durance o ano
. TUlrapazsade nas
Particulzs Inaldvels Finas - Matz
AR o ki I 10 5 = % cinca estagées de | CETESE
padrao anual 100%%
i TeTHlar ameTa
Presenga de Didxido de Ko Meta Valores abame do
. 3 100 - a o 0% e CETES
Mitrogénio - padedo snial e E: idensificado 10022 3p0s padrio ano toda EElnE
Presenga de Mondxide de Nao etz “alorss shatme do
9 0 002 CETES
(Carbann P identificadas 1009 M0 padrio ndo tada Cothen
concerisragdes medias
resens 37 okl b R
Er;i;ca e Diomdo d ugm® 30 id:;:r.iﬁsad.o a ]\E‘f:i 100%: zmmslna Iffl_ﬁa de‘.\ CETESB
yzm’ a 1% pr'm'
Fonte: Companbhia ..., 2010.

Para a elaboracio do Quadro 9, em razdo de nio se encontrar no relaté-

rio dados somente sobre o municipio de Taubaté, e a anilise dos parimetros

da qualidade do ar ser realizada por meio de diversas estagoes espalhadas

pelo Estado de Sdo Paulo, optou-se por tabular os dados apresentados no

relatério e assumiu-se a premissa de que a qualidade do ar no municipio de

Taubaté é similar a aferida para o Estado de Sdo Paulo.

No Quadro 10 apresenta-se o indicador para o tema terra, tabulado

do relatério da SNIS 2009. Apés estudar os dados disponiveis, conseguiu-se

identificar um parimetro relevante, passivel de se definir uma referéncia

para o ED para avaliac@o.

Ano 13 e n. 30 ® abr./jun. ® 2015




0 BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE APLICADO AO MUNICIPIO DE TAUBATE-SP

Quadro 10 — Dimensio ambiente — tema residuos sélidos

— indicadores para Taubaté

Tema Indicador Unidade Referéncia Taubaté Fonte
para ED

Tx. Cobertura de coleta RDO
Tewa | o ooocmwadecoea % Meta 100% 99.9%| SNIS
relativo a Pop. Total

RDO - Residuo Domiciiar e RPU - Residuo Publico

Fonte: SNIS, 2009.

Nos Quadros 11 e 12 manifesta-se os resultados tabulados de todos
os temas para a dimensdo pessoas ¢ ambiente do BS para o municipio de
Taubaté. Mediante andlise do Quadro 11, observa-se que a média para os
cinco temas analisados apresentou uma amplitude de variagdo que vai de
55,3a92,8. Ja para o Quadro 12 observa-se que para os trés temas analisados
a média variou de 64,2 a 99,1. A variagdo menor no Quadro 12, em parte,

pode ser explicada pela diferenga na quantidade de indicadores, tabulados.

Observou-se na montagem da escala de desempenho a sensibilidade
a definicdo das metas e intervalo de parimetros para cada um dos cinco

graus do BS.

Como resultado final obteve-se, a partir dos pardimetros analisados
para o municipio de Taubaté, nota 71 para Dimensao Pessoas, o que significa
quase sustentavel, e nota 86,9, que significa sustentavel. Esses resultados

sdo apresentados graficamente na Figura 4.
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Quadro 11 — Dimensio pessoas

—resultados na escala de desempenho para Taubaté

Dimensiio Pessoas Taubate
5 2 Valor Equiv.
; & 5
Tema Indicador - 20 -39 40 59 - Real |Centesimal
Densidade demogrifica Tal0d [ 101a200 201 a 300 407 a 500 301 0400 445 584
Taxa de creseimento populacional =<0 01a05 06all 1.lals 1.6all 125 667
Proporgan Homens @ Mutherests | o0 | i 83a88 20304 5532100 06,36 852
i == 34%
Indice de Envelhecimenio o 35%a39% | 0% a44% | 45%a49% | 54%as0% [ |5031% 985
==55%
Média do tema populacio -
Taxa de Mortalidade nfantil (Por mil
a e Woria itafe i FormE 1 =155 | 184a161 | 1602137 [ 135921130 1138a100| | 1533 | 455
nascidos vivos)
Saneamento: Domicilios Urhanos
) Servidos por Rede Piblicade Coleta [ >=80% [ 81%aB5% | B6%a90% | $1%a%5% |56%a 100% Q4 742
jg de Esgotos
= Esperanga de vida ao nascer =155 56a60 61a65 66 a0 T1a7s 71,64 834
Domicilios particulares permaneates - | ® . o : )
Sy ato - 1ot - adequado |7 = 5070 | B1%aB3% | B6%aS0% | S1%a95% (56%a100% |54.90% 78.5
Média do tema saide -
I::: tle:evmsiin dvenzing fmdemendal. || 449%) 43%033%(3.2%a22% | 21%a1,1% | 1%a0% 0.40% | 924
TZ"“ de analfibstisme da populacao 42| _ .y 0| g 305069062508 42% | 41%a2.1% | 2ma0t | |482% | 533
£ |15anos e mais
=
g  |Tenabruta de frequincia escolar »=50% | 81%a85% | B6%a90% | 91%895% |06%a100%| |83,12% 39.0
E Media de anos de estedos do i %
T |populugdo de 15 2 64 anos >=490 | 50169 70289 902109 |11.0 2120 83 33.0
W B 7
Populaglo de 25 anos e mais com | _ g0, | so0a46m | 45%a41% | 40%a3e% | 35%a30% | |48.80%| 380
menos de § mnos de estudo
Média do tema conhecimento 553
PIB Per Capita =18 18.1a21 21.1a240 241a27 27.1a30 30.4 100
Indics de GIND 081a10| 082061 | 068041 | 042021 02a0 B4l 59
Rendimento Médio no Total de
Vinculos Empregaticios de homens [ = 59 9%( 60% 2 69.9% | T0% 3 79.9% | B0% a §9.9% |20% a 100%| | 64% 276
() & mulheres (m) em reais cotrente
Taxa de desemprego =12% [ 12%a9,1% | 9%a6,1% B%ad.l% 3% a 0% §,78% 414
Meédia do tema eguidade 7.0
Domicilios particulares permanentes - . . A
i . >=-B80% | 81%aB8%5% | B6% a90% | 91%a05% |06%a100%| [ 97% 847
e il to de dgua - Rede geral
= Ty T
§  |Domicilios particulares permaneates - | _ poo, | gyugagse; | 86%0290% | 910ha95% |s6oka 00| | ses 942
E destine do lixo - Colemdo
§  |Domicilios particulares permanentes - _ go0, | gyu. s gan, | s6t%a00% | 910%295% |s6tea100%| (ovooe| eus
o energia elétrica - Tinham
Média do tema comunidade 928

Resultado Final (média) para a Dimensao Pe,ssoa.s| |

256

Fonte: Dados da pesquisa — elaborada pelos autores.
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Quadro 12 — Dimensio ambiente

—resultados na escala de desempenho para Taubaté

Dimensdo Ambiente Taubaté
. = Valor Equiv.
Tema Indicador 20-39 40 -39 80 -100 a X
Real |Centesimal
Turbidez - amotras conforme 0% a88% | 89%a01% 92% a2 94% 93%a97% 98% a 100% 100% 100.0
Cor Aparente - amostra conforme 0% a88% | 89%afl% 2% a2 84% 83%a87% 98% a 100% 100% 100,0
Cloro Residual Livre - amostra o o o a o an o
o 0% a88% | 89%:a0l% 81% 2 84% 93%af7% | 98%a100% 100% 100.0
conforme
Fluor - amostra conforme 0% a88% | 89%a01% 92% 2 04% 93%a97% 98% a 100% 98.9% 883
Coliforme Total -amostra conforme |0% a97,9%|98.0% 2 98.4%5|98,5% 2 98.9% [ 99.0% 2 99 4% | 99.3% a 100% 99.9% 962
Coliforme Termo -amostra conforme | 0% a2 $7,9%0|98,0% 2 98,4%¢| 98,3% 2 98,9% [ 99.0% a2 99,4% | 99,5% a 100% 100% 100.0
Média do tema agua| 975
Particulas Inalaveis - padrio anual | 0% a88% | 89%a21% 92% a2 94% 93%a97% 98% a 100% 90.50% 43
Fumaga - limite didrio 0% a88% | 8%%afl% 92% a2 4% 3% a%7% 98% a 100% 100% 100.0
Particulas Totais em Suspensio - o o o o as o o -
i Al P 0% a88% | 89%a01% 9293 4% 93%a37% 9890 a 100% 0% 151
padrdo anu:
Particulas Inalaveis Finas - padrio o o o a a5 am &
A P 0% a88% | 89%a01% 92% 2 04% 93%a97% 98% a 100% 0% 00
o anu:
= |m de Diésido de Nitroge
Presenga de Dioude de Nitrogénio - s0 - n o 2 0594 2 07 o
P g o = 0% a88% | 89%a01% 92% a2 94% 93%a87% 98%6 2 100% 100% 100
padrio anu:
Presenca de Monoxido de Carbono | 0%0a88% | §%%a%1% 82% a2 84% 83%a 87% $8% a 100% 100% 100
Presenga de Didxido de Envofte 0% a88% | $9%a0l% 92% 2 04% 93%a97% 98% a 100%
Média do tema ar|
T Cobertura de coleta RDO o o o N o o o
Lati Pap. Total Pealid | §8%afl% §1%a #4% §3%a%7% | $8%a100%
relativo a Pap. To
Meédia do tema recursos 991

Resultado Final (méida) para a Dimensao Ambiente

-

Fonte: Dados da pesquisa — elaborada pelos autores.

Desenvolvimento em Questdo

257



Evandro Luiz de Oliveira - Edson Aparecida de Araijo Querido Oliveira - Monica Franchi Carniello

Figura 4 — Sustentabilidade do municipio de Taubaté por meio do BS

100

Bom
Sustentavel

Bom

Médio

Pobre
Quase insustentivel

BEM ESTAR HUMANO

BAD

Ruim Insustentivel

20 40 o0 80 100
BEM ESTAR DO ECOSSISTEMA

Fonte: Resultado obtido pelos resultados das dimensdes pessoas e ecossistema na
escala de desempenho.

Com relagdo aos objetivos deste estudo, sobre a questio o que é
sustentabilidade, parece que a melhor defini¢io é “desenvolvimento susten-
tavel como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a habilidade de a geragio futura atender suas necessidades”
(World..., 1987, tradugdo nossa), complementada pela analise realizada por

Parris e Kates (2003, p. 13.2-13.3), conforme Quadro 1.

A partir da andlise da discuss@o realizada pelos pesquisadores citados
na revisdo, parece ser mais apropriado utilizar o termo desenvolvimento
sustentavel, em que sustentabilidade pode ser entendida como a garantia de
que o desenvolvimento da sociedade atual nfo ird esgotar ou comprometer de
maneira irremedidvel as possibilidades de continuidade e desenvolvimento

das geragoes futuras.
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Com relagdo ao segundo objetivo, expresso pela questio. O que é o
Bardmetro da Sustentabilidade?, com base na revisdo de literatura realizada
sobre o trabalho dos pesquisadores MacPherson (2012), Guijt, Moiseev e
Prescott-Allen (2001), revisados neste trabalho, parece valido concluir que o
Barometro da Sustentabilidade ¢ uma metodologia para identificar ¢ definir
0s aspectos ou temas relevantes relacionadas ao conceito de Sustentabilidade
e uma ferramenta para avaliar ¢ comparar o nivel de sustentabilidade de
uma predefinida drea de estudo. As andlise e avaliagdes sdo realizadas por
meio de indicadores ou indices, escolhidos pelo pesquisador para avaliagdo
duas dimensdes: o bem-estar humano e o bem-estar dos ecossistemas, em
conjunto. Na realizacdo deste trabalho identificaram-se trés dificuldades
para utilizar o BS: a) a falta de dados para alguns parimetros avaliados pelo
BS; b) a auséncia de padrdes de referéncias (de preferéncia) internacional,
para avaliar o desempenho; c) a identificagio dos indicadores mais relevan-
tes para serem analisados e selecionados. Essas dificuldades indicam que a
aplica¢do do BS deve ser feita com cuidado e que, na comparagio realizada,
sejam comparadas as andlises que possuem conjunto de avaliagdes nas vérias

dimensdes equivalentes.

O terceiro objetivo deste estudo foi apresentar uma avaliacdo do nivel
de sustentabilidade para o municipio de Taubaté a partir da aplicagdo do
Bardmetro da Sustentabilidade com uso de indicadores de conhecimento pa-
blico. Para atingir esse objetivo, foram coletados e tabulados dados acessiveis
pela internet de entidade ou 6rgdos para as duas dimensdes do BS. Foram
definidos 15 pardmetros ou indicadores para dimensao ambiente, divididos
em trés temas (ar, 4gua e recursos) e 20 parimetros ou indicadores para a
dimensdo pessoas, divididos em 5 temas (populagio, satide, conhecimento,
equidade e comunidade). Foi construida a escala de desempenho para as
duas dimensdes e calculada a média aritmética para cada tema e dimenséo.
O resultado final apresentado na Figura 4 indica que o municipio de Taubaté
pode ser considerado quase sustentdvel para a Dimensdo Pessoas (média

71) e sustentdvel para a Dimensio Ambiente (média 86,9). O resultado
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obtido, com os parimetros ¢ indicadores escolhidos, foi satisfatério. Sobre
a Dimensdo Pessoas, a realizagido de pesquisas complementares abrangen-
do mais indicadores e/ou temas seria de grande relevincia para ratificar
ou retificar o resultado obtido neste estudo. Essa mesma recomendagio é
pertinente para a dimensdo Ambiente, para a qual houve dificuldades de
se encontrar indicadores relevantes sobre o municipio de Taubaté. Alguns
temas importantes ndo foram analisados por no se encontrar indicadores,
tais como qualidade e utiliza¢do da bacia hidrogrifica, preservagio ambiental,

utilizacdo do solo, etc.

Conclusao

A metodologia BS para avaliagdo da sustentabilidade parece ser
sensivel a quantidade e abrangéncia dos indicadores, donde parece razo-
avel concluir que quanto mais indicadores ¢ mais abrangentes os temas
cobertos, mais confidvel ou representativo tende a ser o resultado. Outro
fator que se apresentou como um desafio na elaboragio deste estudo € a
dificuldade em se definir metas ou parimetros de referéncias reconhecidos
nacional ou internacionalmente para elaborar as escalas de desempenho.
Essa dificuldade parece indicar que o estabelecimento de parimetros in-
ternacionais e/ou nacionais poderia ser de grande ajuda para a realizagio de
avaliagdes com o uso do BS. Além disso, a existéncia de dados confidveis
e monitorados com frequéncia € outra varidvel a afetar o resultado do BS.
Essas dificuldades, observadas na elaboragdo deste estudo, poderdo vir a
ser superadas nos préximos anos com o avango e difusdo da internet ¢ da
disponibilidade de dados para elaborar indicadores mais abrangentes e con-
fidveis com continuidade histérica, reforgado pelo avango do conhecimento
promovido pela comunidade académica em geral, os cientistas, pesquisa-
dores, ¢ organizagdes governamentais € ndo governamentais interessadas

¢ envolvidas no tema.
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