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RESUMO

Este estudo objetivou investigar as medidas precedentes a implantacdo da depreciagdo em
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, com vistas a explicitar os possiveis entraves com
relacdo a aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico, vigentes para os bens moveis, e seus beneficios para a tomada de decisdes sob a oOtica
dos gestores. Como resultado, constatou-se que a institui¢do necessita de controle mais
aprofundado do imobilizado no que tange aos procedimentos de depreciacdo e ao teste de
recuperabilidade; e que os gestores entendem que maiores detalhes nos contetidos de
relatorios mensais proporcionardo beneficios na programagdao de compras, bem como
percebem a necessidade de capacitagdo para melhor uso desses relatdrios.

Palavras-chave: Implantacdo. Depreciagdo. Setor Publico. Procedimentos Contébeis.

Abstract

This study aimed at investigating the preceding measures to the implementation of
depreciation in a higher education federal institution, in order to explain the possible obstacles
concerning the application of the Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Publico (Brazilian Standards of Technical Accountancy Applied to the Public Sector)
which are in force for the movable property, as well as it benefits for the decision-making
under managers’ perspective. As a result, it was found that the institution needs a deeper
control of the fixed asset in relation to the depreciation procedures and the impairment test.
Moreover, the managers understand that further details on the monthly reports’ content will
provide benefits on the purchase planning. Thus, managers realize that there is a need for
training, in order to better use such reports.

Keywords: Implementation. Depreciation. Public Sector. Accounting Procedures.

1 Introducao

A contabilidade publica no Brasil passava por uma desatualiza¢do causada pela
inexisténcia de diretrizes técnicas acerca do cumprimento de procedimentos contabeis,
dispostos na Lei n° 4.320/64, como ¢ o caso da depreciagio (CARVALHO; LIMA;
FERREIRA, 2012). Entretanto, a partir de 2010 a contabilizagcdo da depreciagdo na esfera dos
orgdos federais passou a ser uma exigéncia, pautada, inicialmente, pela Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) n® 184 de 25/08/2008, editada pelo Ministério da Fazenda, pela
NBC T SP n° 16.9, e pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°
1136/08. De tal modo, os novos registros contabeis, de acordo com Santos e Almeida (2012),
propiciardo primazia da esséncia economica e maior transparéncia com os recursos publicos.

E oportuno mencionar, no entanto, que a lacuna nas legislagdes anteriores as NBC T
SP foi estudada por Lima, Santana e Guedes (2009) ao compararem as mudangas trazidas
pelas NBC T SP em contraposi¢dao as Leis n°® 4.230/64 e 101/2000, quanto aos critérios da
teoria contabil de Reconhecimento, Mensura¢dao e Evidenciacdo. Eles concluiram que esses
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critérios estdo mais adequados e contributivos aos aspectos patrimoniais nas novas normas
aplicadas ao setor publico, nas quais se inclui o objeto do estudo desta pesquisa.

As NBC T SP, notadamente aquelas que se referem a depreciagdo, amortizacao e
exaustao, sdo fundamentais por trazerem uma nova visao da contabilidade: a patrimonial. Para
tanto, elas regem procedimentos antes obscuros na area publica, tais como impairment,
avaliacdo de ativos, reavaliagdo e mensuracao confidvel, além de vida 1til, valor residual e
métodos. Assim, a contabilizagdo e o controle dessas variaveis permitirdo a correta
evidenciacdo do patrimoénio e seu controle, conforme os Principios de Contabilidade, a
legislagao e os demais canones da teoria contabil, promovendo a confianga e seguranga dos
registros (TORRES JUNIOR; SILVA, 2003).

Silva (2011) ensina que por anos foi excluido das preocupagdes das instituicdes
publicas o acompanhamento pleno da composicao patrimonial. Sem isso, estreita-se o espaco
do eficiente registro de depreciagdo e apuracgdo de custos dos servigos. E nesse contexto que
os beneficios advindos com o emprego da depreciacdo podem ser salutares e profundos para a
contabilidade e administracdo publica. Para Silva et al. (2011), garantir a melhor
evidenciacdo da gestdo patrimonial eficiente, reforgar a ciéncia contabil como instrumento de
controle e transparéncia, ¢ a responsabilizagao pela apresentacdo dos demonstrativos sao
somente algumas contribuigdes que podem ser citadas.

Salienta-se que a depreciacdo no setor publico contextualiza-se com o resgate do foco
patrimonial, coragcdo da teoria contabil, na contabilidade publica. Para Alves e Roncalio
(2012), embora a abordagem patrimonial — foco da teoria contabil — tenha presenca na lei
maior da contabilidade publica, a Lei Federal n° 4320/64, na pratica, as contabilizagdes
estavam em desarmonia com a teoria contabil. Dessa maneira, o centro da abordagem era
or¢amentdria, ndo normalizando com profundidade o foco nos bens e direitos, fato que
generalizava o regime misto (de caixa e de competéncia) para todos os eventos contabeis
(SOTHE; SCARPIN, 2011).

Nesse sentido, Alves e Roncalio (2012), citando a Portaria STN n° 828/2011,
advertem que os processos de concretizagao da depreciacao devem atender aos prazos desse
normativo, de modo a implantar integralmente os procedimentos contabeis patrimoniais até o
final do exercicio de 2014. No entanto, envolvem-se a depreciacao instrumentos contabeis
patrimoniais, como o controle e as fases da teoria contdbil: reconhecimento, mensuragdo e
avaliacdo, e os beneficios para a administragdo que todas essas varidveis podem assumir na
gestao do patrimdnio.

Diante disso, o objetivo geral deste estudo foi investigar as medidas precedentes a
implantacdo da depreciacdo em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, com vistas a
explicitar os possiveis entraves, bem como os seus beneficios para a tomada de decisdes sob a
oOtica dos gestores. Visa-se, em termos especificos, 1) levantar o estado atual e as perspectivas
do processo contabil e controle patrimonial de registros dos bens moveis na instituigao,
quanto aos registros de depreciacdo; e 2) averiguar os possiveis entraves e beneficios
resultantes da adocao da citada pratica para tomada de decisdes, sob a dtica dos gestores, a
partir da simulacdo de dados da instituigao.

Sobre as questdes que afetem os procedimentos contabeis mencionados, a NBC T SP
16.9 lista como um aspecto importante a observagao de circunstancias que possam influenciar
os registros de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Todavia, muitas dessas variaveis
dependem do estudo em uma organizacao para a compreensao da dimensao de influéncia.

Revisa
115 ISSN 2175-8069, UFSC, Floriandpolis, v. 10, n. 20, p. 113-138, mai./ago. 2013 Contemporinea de
Contabilidade



Clilson C. Viana, Carla M. V. dos Santos Tamer, Luiz Augusto de C. F. Soares e Mariomar de Sales Lima

Assim, considerando-se que ainda ndo ha pesquisas que busquem atestar os beneficios
comungados pela implantagdo dos procedimentos mencionados ou das preocupagdes dos que
planejam, executam e examinam os fatos na administragdo publica, espera-se que este estudo
traga contribui¢des adicionais, tanto em termos praticos quanto tedricos.

Para o alcance do objetivo e das contribuigdes esperadas, o trabalho estrutura-se na
forma de seis se¢des, incluindo esta primeira, de carater introdutoério. Na se¢do seguinte, serdo
apresentadas as referéncias teoricas necessarias ao embasamento do estudo. Na terceira se¢ao,
sera exposta a metodologia utilizada. Na quarta secdo, serdo expostos os resultados da
pesquisa, e na quinta, as consideragdes finais, seguidas das referéncias.

2 Revisao de Literatura

Esta secdo contém os aportes teoricos que auxiliam na compreensdo do estudo, no
qual se discutem assuntos como a abordagem dos bens imobilizados, o controle contébil e
patrimonial dos bens imobilizados, os critérios de reconhecimento, mensuragao, atualizagdo e
evidenciagdo dos bens patrimoniais, o processo de depreciagdo no setor publico e, por fim, as
implicagdes ¢ reflexos da adogdo das NBC T SP n° 16.9 e n° 16.10.

2.1 Abordagem dos bens imobilizados: da teoria contabil as NBC T SP

O direcionamento e adequagdo mais profunda da contabilidade governamental para
um maior destaque no patrimonio contdbil vieram com a iniciativa e participagdo do CFC, o
qual, segundo Lima, Santana e Guedes (2009), iniciou com a publicagdo pelo Conselho, em
2008, das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas direcionadas ao setor
publico (NBC T SP n° 16), nos moldes das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (divulgadas pelo [International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS). O objetivo principal das respectivas normas ¢ aprimorar o reconhecimento, a
mensuragdo ¢ a evidenciagdo de atos e fatos administrativos alinhados a Teoria da
Contabilidade.

Igualmente, nesse processo de harmonizagdo entre orientagdes internacionais e
procedimentos ja adotados na area empresarial, as principais NBC T SP, no contexto deste
trabalho, foram citadas por Lima, Santana e Guedes (2009), a saber: NBC T SP n® 16.9 —
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo — e NBC T SP n° 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Por sua vez, a NBC T SP n° 16.9, aprovada por meio da Resolugio n® 1136/2008, visa
a padronizacgdo de orientac¢do sobre critérios para a aplica¢do da deprecia¢do, amortizacdo ou
exaustdo no setor publico. Juntamente com a NBC T SP n° 16.10, formam uma coalizagio
sobre os aspectos de mensuragdo e avaliacdo dos bens patrimoniais, na medida em que,
segundo Alves e Roncalio (2012), conceitos como amortizacao, depreciagdo, exaustao, valor
bruto contédbil, valor deprecidvel, amortizavel e exaurivel, valor liquido contabil, valor
residual, vida util economica, reavaliacdo e impairment sao apresentados como variaveis
fundamentais no processo de concretizacao.

A aplicagdo desses instrumentos recai sobre os bens moveis, imdveis e intangiveis. Os
primeiros sdo, para Schmidt e Santos (2011), bens corpéreos que devem possuir matéria fisica
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e serem destinados a manutencao da entidade e nao fixos; nessas condigoes, sdo classificados
na contabilidade como imobilizados.

2.2 O controle contabil e patrimonial dos bens imobilizados e os critérios de
reconhecimento, mensuracgdo, atualizagdo e evidenciacdo dos bens patrimoniais

O controle contabil e patrimonial, no entender de Torres Junior e Silva (2003)
presume que para a instituicdo garantir um bom processo decisorio, deve fazer jus a um eficaz
sistema de controle dos bens imobilizados. A decisdo, destarte, ¢ aquele momento em que o
gestor precisard para comprar, ao trocar, ao manter ou ao se desfazer de um bem modvel ou
intangivel, com base em relatorios e demonstrativos contabeis.

Os dados dos procedimentos citados anteriormente sdo prévios, ja que a depreciagao,
amortizacao e exaustao sao registros de atualizacdes de valores contabeis de ativos, os quais
j4 devem estar corretamente reconhecidos e mensurados pela area patrimonial e contabil do
orgdo. Silva et al. (2011), em seus estudos sobre a depreciacdo aplicada a uma unidade
gestora das Forcas Armadas, reforcam esses varios procedimentos que devem ser
considerados previamente ao instrumento de depreciagao, em sintonia com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), de acordo com Brasil (2011), quais
sejam:

a) Contabilizacdo da reducdo do valor recuperavel,

b) Contabilizagdo da reavaliacao;

¢) Determinagao de vida util e de valor residual;

d) Teste de recuperabilidade;

e) Defini¢do dos ativos de corte (aqueles que sofrerdo todos os procedimentos).

Percebe-se a abrangéncia de itens que representam ajustes de valores dos bens. E
partindo do principio que nos relatdrios e inventdrios deve haver detalhes das quantidades e
valores de saldo individuais de cada bem, infere-se que os ajustes deverao compor as referidas
planilhas, quanto a reducdo do valor recuperavel, reavaliagdo e posteriores calculos e
montantes de depreciagdao, amortizagao e exaustao.

O estudo dos pesquisadores supracitados preceitua, no entanto, que manter controle
rigoroso das datas e dos valores de aquisi¢cao dos bens méveis € decisivo, visto que somente
sera possivel apropriar a depreciacdo dos bens méveis tendo como base esses dois parametros.
Como destacam Quintana ef al. (2011), os controles individuais desses bens permitirao ajustes
dos saldos fisicos com os escriturados, o levantamento da situacdo dos mesmos e a
constatacdo da necessidade de manutencao ou reparo, onde os relatorios de inventarios tém
funcdo de controle e resguardo.

Torres Junior e Silva (2003) garantem que o beneficio dos registros individuais ¢
importante para prover a administracdo com informagdes relevantes para efeito de politica de
capitalizagdo e substituicao de bens e, at¢ mesmo, de contratacao de seguros.

Relativo aos critérios de reconhecimento, mensuragao, atualizagdo e evidenciacao dos
bens patrimoniais, Meneses e Peter (2012) tecem que a primeira fase do processo contabil ¢ o
reconhecimento, que implica em classificar um evento diante do patrimonio (se ativo, passivo,
despesa ou receita); a segunda parte ¢ a mensuragdo, na qual se atribui um valor ao
patrimdnio. A demonstracdao em relatdrios, notas e demonstragdes aos usudrios corresponde a
evidenciagao.
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O processo de reconhecimento contabil dos bens imobilizados advém do
reconhecimento de despesas com materiais permanentes ou despesas de capitais. Segundo
Torres Junior e Silva (2003), material permanente ¢ todo artigo, equipamento ou conjunto
operacional ou administrativo, com durabilidade prevista acima de dois anos, que, em
detrimento de seu uso, mantém sua identidade fisica e nao se incorpora a outro bem.

Nesse contexto, um ativo ¢ reconhecido no patrimonio publico quando for provavel
que beneficios futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser
determinado em bases confidveis (BRASIL, 2011).

De acordo com Santos e Almeida (2012), ainda nesse rol de mudangas da
contabilidade publica, destacam-se, também, os procedimentos de mensuragdo e avaliacio de
componentes patrimoniais que deverao ser utilizados pela contabilidade publica, entre eles o
valor justo e o valor recuperavel. Silva (2011) conceitua mensuragdo como constatagdo do
valor monetario e avaliacdo como sendo a atribuicdo do valor monetario aos itens do
patrimdnio, em decorréncia do consenso entre as partes.

A mensuracao e avaliacdo, atualmente, tem no valor justo e no valor recuperavel duas
importantes condicionantes da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, respectivamente: a
reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel ou impairment.

J4 a reavaliacdo, segundo Passos (2012), implica em aplicar valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esses valores superarem os valores
liquidos registrados na contabilidade. Quanto a definicdo do impairment para Carvalho, Costa
e Oliveira (2010), ¢ a verificagdo dos ativos (se estdo ou ndo contabilizados por um valor
maior do que eles podem ser recuperados no uso ou na venda). Havendo constatagao positiva,
o ativo devera perder esse excesso, para que o valor do ativo seja novamente mensurado e
avaliado por um valor justo.

Diante das teorias contabeis narradas, percebe-se que os ativos da organizacao devem
ser inicialmente reconhecidos como tal, tanto nos aspectos patrimoniais quanto contabeis. Em
seguida, devem ser mensurados, sendo quantificados e valorizados com base confidvel. Por
ultimo, serdo avaliados por teste de recuperabilidade, ocasido em que se apresentam aumentos
por reavaliacdo ou perdas por testes de valor recuperavel ou depreciagdo — foco principal
deste trabalho.

Sobre os bens que devem fazer parte de todos esses processos, Carvalho, Costa e
Oliveira (2010) afirmam que, embora a NBC T SP n° 16.10 esteja em vigéncia no pais desde
2008, todos os ativos publicos anteriores a essa data precisam ser reconhecidos, mensurados e
depreciados.

2.3 O processo de depreciagdo no setor publico

O MCASP (2011) define depreciagdo como uma alocagdo sistemdatica do valor
depreciavel de um ativo ao longo de sua vida util. Do mesmo modo, Silva (2011) entende
como uma apropriagao de um desgaste em funcdo do uso durante o tempo de vida util, em
uma acep¢ao de consumo do bem ao logo do tempo, no qual o valor dos bens tangiveis deve
ser reduzido pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agao da natureza ou obsolescéncia
(NBC T SP n° 16.9).

O valor depreciavel que a norma conceitua como valor original de um ativo, deduzido
do seu valor residual, deve ser alocado ao longo do tempo de utilidade ao servigo publico. Por
essa razao, elementar ¢ o conhecimento entre taxas de depreciagdo e vida util. De tal modo, o
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governo brasileiro estabeleceu as taxas anuais de depreciagdo, as quais conforme Schmidt e
Santos (2011) foram fixadas pela Secretaria da Receita Federal (SRF) em relagdo a vida ttil
do bem.

No setor publico, a STN padronizou, por meio do Manual do SIAFI, Macrofuncao
020300 (2012), os valores residual e de vida ttil. Contudo, a entidade pode definir taxas
inferiores por meio de diretrizes técnicas ou taxas superiores, por intermédio de laudos de
especialistas, tal como Santos ¢ Almeida (2012) ponderam, que niao possuem utilizagdo de
regras, como, por exemplo, percentuais predefinidos ou montantes preestabelecidos, havendo
necessidade de laudos técnicos sobre a vida 1til do bem.

A Macrofuncao citada anteriormente prescreve que o administrador devera iniciar o
procedimento de depreciagao pelos bens colocados em condigdes de uso a partir de janeiro de
2010, uma vez que os mesmos ja apresentam uma base monetaria inicial confidvel, nao
necessitando serem submetidos previamente ao procedimento de teste de recuperabilidade.

O MCASP (2011) argumenta que, para os periodos anteriores ao exercicio atual,
quando ndo era realizada a devida depreciagdo, nem ajustadas as valorizagdes e
desvalorizag¢des ocorridas no valor dos bens, o que for registrado em razdo dessas operagdes
devera ser contabilizado como ajustes de exercicios anteriores. Esse fato demonstra respeito
ao principio da Competéncia.

Outros elementos sdo importantes. Fragoso et al. (2010) analisando o cenario atual da
contabilidade ptblica no Brasil na esfera da harmonizagao e convergéncia aos teores das NBC
T SP e ao contexto das teorias internacionais da contabilidade, explanaram como resultados
os principais itens que integram a depreciacao nas referidas normas, os quais serdo detalhados
no quadro abaixo:

Quadro 1 — Elementos da avaliacio por depreciacio, amortiza¢io e exaustio

Elementos NBC T SP n.” 16.9 e 16.10 Detalhes
Conceito de valor depreciavel Valor original de um ativo deduzido do seu valor
residual.
Conceito de valor residual Montante liquido que a entidade espera, com

razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de sua
vida util econdmica, deduzidos os gastos esperados
para sua alienagao.

Conceito de vida 1til econdmica por laudo técnico Periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos
de beneficios futuros de um ativo.

Orientacdo da revisao periodica do valor residual e | Pelo menos, no final de cada exercicio.

vida util
Reconhecimento da depreciagdo, amortizagdo ¢ | Inicia-se quando um bem entra em condigdes de uso,

exaustao encerrando quando o valor liquido contabil do ativo
seja igual ao valor residual.

Fatores da vida util do ativo Beneficios futuros, desgaste fisico, obsolescéncia
tecnoldgica, limites legais e contratuais.

M¢étodos de apuragdo Uniformes e compativeis com a vida util

Divulgacdo em notas explicativas Métodos, vida T1util, taxas, valor contabil bruto,

depreciagdes, amortizagdes e exaustdes acumuladas
no inicio e no fim do periodo, e mudangas.
Fonte: Adaptado de Fragoso ef al. (2010) e das NBC T SP n°16.9 e n° 16.10.

Revista
119 ISSN 2175-8069, UFSC, Floriandpolis, v. 10, n. 20, p. 113-138, mai./ago. 2013 Contemporinea de
Contabilidade



Clilson C. Viana, Carla M. V. dos Santos Tamer, Luiz Augusto de C. F. Soares e Mariomar de Sales Lima

Fragoso et al. (2010) também anotam que aqueles bens que se tornam obsoletos ou
temporariamente inativos continuam depreciando ou amortizando, e para os bens, quando
reavaliados, o calculo da depreciagdo, amortizagdao ou exaustdo tomard a base do novo valor.

Ainda nesse sentido, o Manual de Contabilidade do Setor Publico (2011) menciona
que para a implantacdo de todos esses instrumentos, especialmente no que concerne a
depreciacdo, ¢ preciso realizar uma verificagdo no inventario para detectar o que deve ser
baixado, e para analise do valor contabil. Essa fase ¢ essencial para determinar, de fato, a
existéncia dos bens que ja foram contabilizados, ou os que por algum engano deixaram de ser.

Corroborando essas variaveis, Arruda (2009), identificando as mudancas trazidas
pelas NBC T SP, listou que a NBC T SP n° 16.9 determina aspectos que devem ser
considerados no processo de critérios e procedimentos: a obrigatoriedade do seu
reconhecimento, o valor da parcela que deve ser reconhecida como variacdo passiva,
independente da execucdo or¢amentaria, e as circunstancias que podem influenciar seu
registro. Logo, esses aspectos sdo aqueles relacionados com o controle contabil e patrimonial,
a mensuracao ¢ avaliacao, além dos métodos. Cabe lembrar que deve ser dada importancia as
influéncias sobre os registros que abarcam todos os fatores, os quais podem afetar
positivamente ou negativamente essas operagdes contabeis.

Esses métodos para depreciag¢do, amortizagdo e exaustdo, tal como teceram Silva et al.
(2011), s@o os mesmos, tanto para o setor publico quanto para o setor privado, sendo que a
NBC T SP sugere a utilizagdo de uma das trés metodologias de calculo: das quotas constantes,
da soma dos digitos e o das unidades produzidas, ndo descartando a utilizagdo de outros
métodos. O mais conhecido ¢ o método linear, ou quotas constantes, que, para Carvalho, Lima
e Ferreira (2012), estabelece parcelas fixas que reduzirdo sistematicamente o valor do ativo
em cada periodo, partindo da divisao do valor depreciavel pelo tempo de vida 1til do ativo.

Em resumo, os procedimentos contabeis ligados aos instrumentos a serem pesquisados
sdo importantes porque ratificam a teoria contabil aplicada, que ndo mais serd distanciada no
setor publico dos meandros internacionais, e que trard reflexos aos usuérios brasileiros ou
estrangeiros.

2.4 Implicagoes e reflexos da adog¢io das nbc t sp n° 16.9 e n’ 16.10

Estudiosos do enfoque patrimonial da nova contabilidade publica indicaram efeitos
esperados com as tematicas de controle contabil-patrimonial e da depreciagdo. Esses reflexos
sao alguns dos objetivos das NBC T SP, que podem ser testados em cada unidade do servigo
publico para constatar se foi ou se € possivel alcangar com tais instrumentos contabeis uma
melhor mensuracao, avaliagao e evidenciacao dos ativos contabeis.

Um dos primeiros estudos a citar foi de Scharf, Borgert e Paes (2008), que buscaram
analisar a evidenciacdo em demonstracoes e relatdrios financeiros, no que tange a
depreciacdo. Constataram que ha forte impacto na capacidade informativa em funcdo desses
elementos, uma vez que a falta de contabilizacdo acurada do desgaste e obsolescéncia dos
ativos relacionados pode levar a distor¢des no resultado mensal, apuragdo de lucro, e
mitigacdo das analises dos usuarios.

As conclusdes dos sobreditos pesquisadores podem ser perfeitamente induzidas ao
ambiente da area publica, no qual nao ha lucro, mas, sim, preocupacdo com o resultado
patrimonial, que, do mesmo modo como na area empresarial, ficard prejudicado pela falta de
mensuragao e avaliacdo acurada dos ativos publicos.
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Apesar do novo foco patrimonial mais voltado para a mensuragao e avaliacdo de
componentes patrimoniais, Silva (2011) afirma que contabilizagdes do valor de depreciacdo,
amortizacdo e exaustdo permitirdo o conhecimento do impacto orcamentario e financeiro,
tanto no exercicio, pelas reposi¢cdes e manutencdes efetuadas, como nos dois subsequentes,
melhorando o processo de planejamento.

Também ndo menos importante ¢ dizer que a temporalidade e exatiddo dos registros
patrimoniais e contdbeis ligados aos bens permanentes sao lides cruciais para o que se espera
da informacgao contabil, posto que uma classificacio erronea e ndo tempestiva de um fato gera
informagdes incongruentes sobre o patrimonio administrado (TORRES JUNIOR; SILVA,
2003).

Novamente trazendo os resultados de Alves e Roncalio (2012) em seus estudos da
politica de evidenciagdo de bens registrados no imobilizado e intangivel do Estado de Santa
Catarina, conclui-se que houve repercussdo relevante nas demonstragdes contdbeis com a
nova politica contabil relativa ao reconhecimento, a avaliagdo, mensuracao e evidenciagdo de
bens do imobilizado e do intangivel. O fato caracteriza os reflexos que a avaliacao da situagao
atual e para o futuro da contabilidade no caso averiguado contém, partindo do atendimento
das normas desta pesquisa.

Complementarmente Silva et al. (2011) entendem que a falta de procedimentos
preliminares de mensuracao e de depreciagdo mantém os ativos com valores historicos,
deixando o patriménio em desacordo com a realidade e a contabilidade publica em
discordancia com os procedimentos geralmente aceitos para a pratica contabil.

Freytag, Maliski e Machado (2012) fazem meng¢do ao preparo que os gestores das
instituicdes devem executar para contemplar as exigéncias da depreciagcdo, assim como
consideram forte o desconhecimento das NBC T SP por parte dos agentes envolvidos no
processo e a baixa indicagdo, de que as unidades governamentais estdo adotando os
procedimentos iniciais para atingir os objetivos da depreciagao.

Tendo em vista as defesas dos pesquisadores nesta secdo, os reflexos das
contabilizacdes deverdo ser, por conseguinte, aliados com as intengdes das NBC T SP:
intermediar a relagdo entre gestor publico e usudrio (cidaddo) de modo a auxiliar nas decisdes
tomadas, na prestagdo de contas (SANTOS; ALMEIDA, 2012). Fun¢do da utilidade dos
resultados evidenciados para quem precisa realizar andlises com o objetivo de estabelecer
previsdes para periodos futuros ou para tomada de decisdo com foco no longo prazo (SILVA,
2011).

Silva (2011) ainda completa que tudo decorre da constatacdo da necessidade de
melhor planejamento na aquisicdo e controle dos ativos permanentes enquanto
potencializadores da melhor prestagdo de servicos aos usuarios. Esta conclusdo € pertinente se
for avaliado em que nivel o gestor pode, com os procedimentos contabeis-patrimoniais que se
pretendem estudar neste trabalho, alcancar além do que ja foi comentado sobre tomada de
decisdo e planejamento, para o pleno dominio sobre necessidades de compras, trocas, e de
estabelecer manutenc¢do periodica e tornar eficiente a gestdo de tais patrimonios.

Em razdo das premissas sobreditas, percebe-se que a depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo sao temas que devem ser bem operacionalizados nos 6rgaos publicos, uma vez que
estes procedimentos tém relevancia e impactos no registro em demonstrativos contabeis como
os de fluxos de caixa, bem como reflexos no sistema de custos da entidade (institutos
recentemente introduzidos no setor publico), além do fator de estarem atrelados a uma nova
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visao do objeto da Contabilidade aplicada ao setor publico: do estritamente or¢amentario para
o enfoque patrimonial evidenciado (SILVA et al., 2011).

2.5 Estudos similares

Ainda sdo poucas as pesquisas similares, de método aplicado, sobre o processo de
convergéncia contabil no setor publico quanto a depreciacdo, assim como quanto aos
procedimentos prévios inerentes a essa contabilizagdo. As produgdes cientificas que
apresentaram resultados relataram que a depreciagcdo ainda ndo € operacionalizada a contento,
haja vista as dificuldades operacionais, a falta de delineamento técnico sobre os
procedimentos e os entraves de aplicacdo da teoria contdbil as particularidades do ambiente
publico.

Entre as pesquisas mencionadas, destaca-se o estudo realizado por Carvalho, Lima e
Ferreira (2012), os quais, analisando comparativamente as NBC T SP, o MCASP e as
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) na Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), concluiram que apds uma série de adequagdes iniciais
relativas aos novos procedimentos patrimoniais, a Agéncia tem executado depreciagdo para os
bens adquiridos a partir de 2010, mas ndo realizou reavaliagdo ou impairment. Para esses
registros, as normas nacionais ainda ndo sao detalhadas, carecendo de dispositivos
esclarecedores e procedimentais, o que implica dificuldades aos 6rgaos publicos.

Ja o estudo de Alves e Roncalio (2012), por sua vez, apontou que o cenario anterior de
evidenciacdo de bens registrados no ativo imobilizado e intangivel do Estado de Santa
Catarina era de mensuragao e avaliagdo, tdo somente a custo historico, a valores irrisorios, em
decorréncia de uma série de fatores, como consequéncia do descontrole sobre o patrimdnio.
Essas variantes causa-efeito serdo estudadas no caso em tela.

Também Freytag, Maliski e Machado (2012), utilizando técnica documental e de
observagdo, em pesquisa qualitativa, verificaram a situacdo dos registros dos bens
patrimoniais de uma instituicdo publica no Parani, em confronto com o registro da
depreciacao dos mesmos na contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Os resultados mostraram que a instituicdo ndo realiza a
depreciacdo, pois ha divergéncias entre o sistema contabil e patrimonial, e o processo de
preparagao do levantamento patrimonial, estudo criterioso teorico e legal, e analise dos fatores
de complexidade para os bens que exigem reavaliacdo e impairment. Nao obstante, os
registros terdo impacto na Demonstracdo de Fluxo de Caixa indireta (DFC), de Variagdes
Patrimoniais (DVP) e no Balango Patrimonial (BP).

Para corroborar o cenario atual, Dantas et al. (2012) verificaram a evidenciacao dos
registros de depreciacdo nos demonstrativos contabeis dos entes publicos estaduais e
municipais, em um periodo compreendido até 2008. Os resultados demonstraram baixa taxa
de aplicacdo do instituto contabil, inadequacdo dos célculos e registros, provocados
possivelmente por taxas inapropriadas, agregadas com a falta de explanacdo em notas
explicativas de informagdes necessarias para o conhecimento de métodos etc.

Nao obstante, a pesquisa acima ainda teceu resultados indicando que 10 estados
brasileiros (37%) ndo evidenciaram a depreciacdo dos bens imobilizados em 2008. E quanto
aos municipios da amostra, 98,4% foram ausentes nessa evidenciagdo. Em consequéncia, os
autores inferiram um desatendimento ao reconhecimento e evidenciacdo do referido
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procedimento, com implicancia no resultado econdomico-contabil e desempenho institucional
do setor publico divulgado.

E como causas e obstaculos pesquisados até o momento, tanto para as reavaliagdes
(testes de recuperabilidade), quanto para a depreciagdo, destacam-se, entre outros, a
magnitude e a complexidade dos procedimentos, tal como relatado por Amaral e Borba
(2012), expondo as conclusdes sobre a importancia da reavaliacdo de ativos para restabelecer
o valor informacional dos bens do imobilizado da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), como condi¢do necessaria para depreciagdo dos bens sobre uma base monetaria
confiavel.

No sobredito estudo de Amaral e Borba (2012), detectou-se, na unidade de analise, a
dificuldade em tornar os valores contdbeis depreciaveis, havendo sido depreciados os bens
incorporados nos exercicios de 2010 e 2011, os quais possuem base de valor proximo de
confiavel.

Porquanto, a luz das dificeis condig¢des do tema no setor publico, estudos aplicados em
institui¢des publicas acerca dos procedimentos, limitagdes e contribuicdes esperadas podem
funcionar como condutores inter-relacionados para consecucao dos objetivos esperados com a
depreciagao.

3 Metodologia

O método adotado para esta pesquisa foi o estudo de caso Uinico em uma Institui¢ao
Federal de Ensino Superior que, conforme Yin (2005), justificou-se por cinco fundamentos
logicos, entre os quais se aplica, nesse caso, 0 do caso representativo ou tipico. Dessa forma, a
unidade de analise compreende a institui¢do como um todo.

A tipologia adotada para esta pesquisa teve como parametros classificatorios o modelo
sugerido por Beuren (2006), que pode ser agrupada como sendo descritiva, pois se remete ao
uso da observagdo de fatos, registro, analise, classificacdo e interpretagao dos mesmos, sem,
no entanto, interferir neles; e como explicativa, procurando identificar profundamente fatores
determinantes do conhecimento, em busca das respostas e dos porqués que conduziram as
ocorréncias.

Ainda tecendo a tipologia, segundo a autora supracitada, quanto ao procedimento,
pode ser elencada sob o conceito do tipo documental, com observagdes diretas e entrevistas
espontaneas que foram aplicadas para corroborar as evidéncias coletadas pelo procedimento
documental, como usado por Carvalho, Lima e Ferreira (2012), e Freytag, Maliski e Machado
(2012).

E, em se tratando da abordagem do problema, esta pesquisa foi do tipo qualitativa,
uma vez que considera a investigacdo da atual condi¢do do registro, da mensuragdo e
avaliacdo de bens permanentes, almejando-se compreender procedimentos utilizados por um
grupo, por meio de uma analise mais particular (BEUREN, 2006).

Houve a necessidade de apresentacdo prévia do pesquisador, do objeto e objetivo da
pesquisa, requisitada antes da fase de pesquisa de campo, visando a autorizacao formal do
Pro-Reitor de Administragdo da Instituicdo de Ensino Superior (IES), a fim de se obter
permissao para a observagao dos dados, coleta e levantamento das informacgdes prioritarias ao
estudo.
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No que tange as unidades de observagao e coleta, foram o Departamento de Material —
Divisdao de Patrimonio (DEMAT), Departamento Financeiro (DEFIN), todos da organizacao
estudada, onde se encontra a guarda dos dados e informagdes essenciais a esta pesquisa.

Os principais materiais colhidos foram: relatérios analiticos dos bens modveis nos
setores em que se localizam os bens, relatérios de inventario e de controle mensal dos bens,
planilhas contdbeis de verificagdo dos bens, demonstragdes contabeis e razdes contabeis. Os
dados sao advindos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), relativos aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, e do Sistema Patrimonial de
Informagdes ao Ensino (SIE).

Usaram-se, também, entrevistas pessoais e por e-mail, procedidas com roteiro, a partir
de uma lista de perguntas abertas, pautadas nas varidveis do Quadro 02, com o fim de
verificar como a institui¢do executa os registros € o controle patrimonial-contabil dos bens.
Foram entrevistados diretores ou encarregados pelos departamentos de material, divisdao de
patrimodnio, contabilidade e financeiro, auditoria e dire¢do geral de administracdo — Pro-
Reitoria de Administracao e Finangas (PROADM).

As informagdes colhidas foram registradas em um formuldrio de registro de
observagdo participativa (notas) e de registros documentais e de arquivos (bancos de dados
digitais), os quais ensejaram uma explanacdo dos dados e registros que se possui sobre os
referidos bens, das técnicas existentes no 6rgao, das maneiras de tratamento dos dados pela
gestdo administrativa, dos fatores de adequagdo, e das avaliacdes realizadas, tudo
contribuindo como base para a analise e interpretagao do grau de relevancia, em comparagao
com a norma vigente e com a teoria fundada.

Analisaram-se na pesquisa os bens imobilizados, moveis, compostos por todos aqueles
movimentados (adquiridos e baixados), de janeiro de 2010 a setembro de 2012. A razdo da
escolha de estudar especificamente tais ativos, e no periodo compreendido, deve-se ao fato de
que na institui¢do pesquisada o valor de bens moéveis € relevante, pois 0 montante ¢ de mais
de 86 milhdes de reais em setembro de 2012 (20% do ativo real), tendo sido em janeiro de
2010 52 milhdes de reais. E, sendo assim, quase 40% (34 milhdes de reais) dos bens moveis
foram incorporados a IFES nesse intersticio.

Esse valor significante, incorporado no referido periodo de 02 anos e 08 meses, pode
repercutir invariavelmente em altos valores de depreciagdo, ja que se pode testar diretamente
o impacto da contabilizacao da depreciagdo, relativa aos bens incorporados nos exercicios de
2010 a 2012, pois os mesmos possuem base de valor monetdrio proximo de confidvel
(AMARAL; BORBA, 2012).

Com efeito, tabularam-se os dados, por meio do Sistema Microsoft Excel, da razao
contabil de todas as contas do ativo imobilizado — bens moveis. Em regra, os bens
contabilizados no sistema contabil (SIAFI) sdo, em quase totalidade, referentes a bens que
foram entregues as unidades de uso e colocados em funcionamento no mesmo més. Por essa
razdo, calculou-se a depreciag@o a partir do més seguinte a contabilizacdo do bem no sistema
contabil.

Nos calculos, o método de depreciacdo adotado foi o de cotas constante ou linear, de
acordo com Carvalho, Lima e Ferreira (2012), os quais se utilizaram de taxas percentuais para
vida util e valor residual as determinagdes da Macrofun¢ao 020300 da STN (BRASIL, 2012).
Os resultados dos célculos da depreciacao foram segmentados em depreciacdo e ajuste de
exercicios anteriores, conforme instrui o MCASP (2011). Assim, os valores referentes a 2010
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e 2011 foram atribuidos aos ajustes de exercicios anteriores, ¢ os relativos a 2012 foram
alocados em depreciacdo do periodo.

Nao foram objetivo de depreciacdo as contas de obras de artes e pecas de exposicao,
material de uso duradouro, bens em processo de localizacdo, bens em poder de outra unidade
ou terceiros, adiantamentos para inversoes em bens, e outros bens moveis.

Para o tratamento e andlise dos dados, consoante a categorizagdo das linhas
estratégicas das defini¢des de Yin (2005) foi especificamente, a adequagdo ao padrao tedrico-
legal sobre o controle patrimonial-contdbil para a concretizagdo da depreciagdo no caso
estudado, constituindo um cotejamento entre o plano atual e os registros de depreciagao.

Apoés levantamento das informagdes (por meio do formulario de registro de
observacgdo), os dados foram selecionados, a depreciagdao foi calculada, e todos os valores
foram tabulados, descritos e pormenorizados (com uso de modelos, tabelas e esquemas para
explicacdao e melhor entendimento).

Novas entrevistas com questdes abertas aos responsaveis pelo DEMAT, DEFIN e Pro-
reitoria Administrativa serviram como ateste dos registros, dos procedimentos e de seus
beneficios. Assim, executaram-se, em sintese, questionamentos para as confirmacdes acima e
também para evidenciagdo do estado de percepgao dos gestores, envolvendo aspectos como:

a) as necessidades informativas para transparéncia e tomada de decisoes
abrangendo os bens imobilizados;

b) a forma como os departamentos conseguem evidenciar seus bens em dominio;
¢) os beneficios do controle atualizado com a depreciagio;

d) os niveis de analise pela unidade de localizacdo do bem, pela DEMAT, e pela
Pro-Reitoria de Administragcdo, considerando-se a possibilidade de todos os
departamentos contarem com uma planilha atualizada com dados de depreciacao,
valor histérico, vida util, valor contébil, teste de recuperabilidade;

e) a fidedignidade do ativo imobilizado, potencial para previsdes e base para
aquisi¢oes (planejamento de compras), trocas e desfazimento, melhoramentos da
gestdo do patrimonio imobilizado, em funcdo da perda nas capacidades dos
beneficios econdmicos destes (pelos calculos da depreciacdo), para cada
departamento;

f) os procedimentos a serem adotados na avaliacdo de cada classe de bens;

g) a percep¢do sobre o impacto nas demonstragdes contabeis/financeiras da
institui¢ao que a depreciagao acarreta.

A pesquisa limitou os resultados aos dominios da instituicao de analise, que nao sao
generalizantes a todo o setor publico brasileiro. Entretanto, todas as instituicdes da area
publica poderao tomar como referéncia para pesquisar suas particularidades em busca da
concretizacdo dos instrumentos em comento, assim como poderdo abrir discussdo social,
tedrica e aplicada sobre os pontos que envolvem os respectivos registros e os reflexos destes
apos a evidenciagao.

Para realizagao da coleta de dados, discussao e conclusdo, elaborou-se um quadro com
as variaveis apresentadas abaixo, atreladas com os respectivos fundamentos tedricos da
pesquisa:
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Quadro 2 — Varidveis para a pesquisa relacionadas ao quadro teérico basico

OBJETOS VARIAVEIS

1 — Mensuragao dos bens méveis detalhadamente em formularios (SILVA, 2011).
Controle . RN - L . L. .
Patrimonial 2— Eylfienc1agao mstematlcia em relatdrios e inventarios com as quantidades, a natureza, a
Fisico descricdo e a caracterizacdo dos bens (QUINTANA et al., 2011; TORRES JUNIOR;

SILVA, 2003).

1 — Classificacdo contabil dos bens evidenciados (MENESES; PETER, 2012).
Controle 2 — Conciliagdo dos dados registrados com os do controle fisico (TORRES JUNIOR;
Patrimonial SILVA, 2003).
Contabil e 3 — Definicéo vida util econdmica, taxas, valor residual (ALVES; RONCALIO, 2012).
Procedimentos 4 — Evidenciagdo de relatoério com movimento mensal para a contabilidade (MENESES;
Prévios PETER, 2012).

1 — Na contabilidade: cotejamento patrimonial x saldo contabil escriturado (TORRES
Depreciacao JUNIOR; SILVA, 2003).

2 — Aspectos de reconhecimento, da parcela a ser reconhecida como variagdo e das
circunstancias de influéncia (ARRUDA, 2009).

3 — Aplicagdo dos registros (FRAGOSO et al., 2010).

1 — Necessidades informativas para transparéncia e tomada de decisao (SANTOS;
Reflexos das ALMEIDA, 2012).

informacgoes 2 — Mitigacao de distor¢des dos resultados e andlises feitas pelos usuarios (SCHAREF;
mensuradas, BORGERT; PAES, 2008).

atualizadas e 3 — Fidedignidade do ativo imobilizado e intangivel, capacidade de gerar riqueza,
evidenciadas potencial para previsdes e base para aquisigoes, trocas ¢ desfazimento (SILVA et al., 2011,

SILVA, 2011).
Fonte: Elaborado pelos autores.

A delimitacdo do método deste trabalho igualmente ndo procurou tratar acerca dos
bens imoveis, os quais possuem especificidades além do escopo que se espera com os
procedimentos comuns de bens moveis imobilizados, todos com vida 1til economica limitada.

Ademais, o estudo ndo tratou da exaustdo, haja vista que a IFES ndo executa
exploragdo, de direitos cujos objetos sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados
nessa exploragdo, assim como, também, ndo estudou os processos de amortizagdao, em fungao
da necessidade de trata-los separadamente em um ambiente investigativo.

4 Resultados e Discussoes

A analise e interpretagdo dos resultados centram-se nas medidas precedentes a
implantacdo da depreciacdo na instituicdo pesquisada, com vistas a explicitar os possiveis
entraves e beneficios resultantes da implantacdo para a tomada de decisdes sob a Otica dos
gestores. Preliminarmente, apresenta-se um breve perfil da instituicdo pesquisada,
notadamente no que se refere as suas unidades de ensino e aos setores administrativos, bem
como em relagdo ao seu sistema de informacdes e controle patrimonial. Posteriormente,
descreve-se o estado atual e as perspectivas do processo contabil e do controle patrimonial de
registros dos bens mdveis na institui¢do, relativo aos registros de depreciacdo, destacando-se
os entraves encontrados. Em seguida, analisam-se os beneficios resultantes da adogao da
depreciacdo para tomada de decisdes, sob a Otica dos gestores, a partir da simulagdo de dados
da instituicao.
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4.1 Perfil da instituigdo, do sie e do controle patrimonial

A TFES pesquisada possui 14 unidades académicas (institutos e faculdades) na capital
e em mais seis cidades do interior do Estado, nas quais recebe apoio de dezenas de unidades
administrativas. Possui, ainda, 17 6rgdos suplementares internos, estando o seu patriménio
imobilizado disposto nessas unidades de ensino e nos setores administrativos.

Tratando-se do ambiente de controle patrimonial e contabil, ¢ formado por dois
sistemas, respectivamente, o Sistema de Informagdes para o Ensino (SIE) e o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). O SIE ¢ utilizado pelo departamento de
material-divisdo de patrimonio para registro, controle, movimentacdo e acompanhamento dos
bens adquiridos, € posto em funcionamento na Instituicao objeto de analise. O SIAFI, por sua
vez, ¢ o sistema contabil que os 6rgdos federais utilizam para o processamento contabil e
patrimonial dos fatos escrituraveis, e utilizado pelo departamento financeiro e contabil para
empenho, liquidagdo e pagamento.

O fluxo da aquisicdo de um bem movel inicia pelo recebimento fisico do bem,
entregue pelo fornecedor ao departamento de material — divisao de patrimonio, o qual destina
o ativo a unidade solicitante e efetua o tombamento de registro, mediante termo de
responsabilidade. Em seguida, o DEMAT providencia que os dados do bem sejam inseridos
no SIE, cadastrando dados como formas de ingresso, quantidades, data de transferéncia, dados
de documentos (nota fiscais e empenhos), identificagdo do bem, destino/localizagdo etc. Os
documentos, por fim, sdo remetidos ao DEFIN para contabilizagdo no sistema contabil,
juntamente com o termo de responsabilidade do SIE, onde se apresentam todos os dados
cadastrados.

4.2 Estado atual e perspectivas do processo contabil e controle patrimonial

Nesse aspecto, averiguou-se que a IFES pesquisada ainda ndo esté4 realizando em sua
contabilidade os registros de depreciagdo. Os fatores impeditivos sdo ligados a falta de
maiores detalhes sobre as rotinas de depreciacdo no setor publico pela STN, pela falta de
relatorios atuais do departamento de patrimonio sobre o controle confidvel e pelo célculo dos
valores respectivos.

No que concerne aos procedimentos contabeis do ajuste ao valor recuperavel e da
reavaliagdo, ambos também ainda n3o sdo calculados e registrados e todos os bens sao
valorados pelo custo historico. Atualmente, varias dificuldades contribuem para isso: falta de
um sistema patrimonial atualizado com dados fidedignos, além de recursos humanos treinados
e capacitados. Concorre também a falta de diretrizes e parametros especificos para o setor
publico que possam mensurar e determinar valor justo, valor de uso, valor de mercado, taxas
de desconto de cada conta contabil. Enfim, o ambiente publico mitiga os parametros para
ajustes contabeis referidos pela NBC T SP n° 16.10, ainda que alguns organismos estejam 0s
perscrutando (ALVES; RONCALIO, 2012).

A expectativa da instituicdo ¢ iniciar os trabalhos pelas atualizacdes dos dados
patrimoniais e fisico, com os procedimentos a serem efetuados por uma comissdo interna
nomeada para realizag@o de tal tarefa. Quanto ao sistema patrimonial, almeja, para cumprir as
determinagdes das normas, adquirir um novo software patrimonial, para o qual ja estd
formalizando a aquisi¢do. Contudo, especificamente para depreciagdo, a principio, ndo tem
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uma solugdo para um sistema. Desse modo, pretende avaliar o desenvolvimento de um
software especifico por intermédio do Curso de Engenharia da Computacao.

Com efeito, em adicdo aos procedimentos a serem considerados previamente como
instrumentos de depreciacdo, apontados por Silva et al. (2011) e pelo MCASP (2011), na
IFES pesquisada, percebe-se a necessidade de adocao de mais um procedimento prévio, que €
a atualizacdo dos dados patrimoniais e fisicos, isto ¢, um levantamento patrimonial com o
proposito de ajustar os dados patrimoniais com o fisico, por meio de uma comissao interna,
criada especificamente para essa tarefa.

Atinente a aquisicdo de um novo software patrimonial e desenvolvimento de um
software especifico, acredita-se que as aspiragdes da instituicdo podem ser temerarias, uma
vez que o desmembramento em trés sistemas (patrimonial, contabil e de deprecia¢dao) nao
seria eficiente diante das conclusdes apontadas por Alves e Roncalio (2012), os quais, ante a
realidade do caso estudado, entenderam que um avango desejavel ao progresso dos trabalhos ¢
a integracdo entre os sistemas envolvidos, o que, no caso da IFES, poderia sofrer vieses com
ambientes informacionais distintos.

Ainda em relag@o aos possiveis entraves encontrados, descrevem-se, a seguir algumas,
influéncias sobre os registros que abarcam todos os fatores que podem afetar positivamente ou
negativamente as operagdes contdbeis de depreciagdo, as quais foram verificadas na
observacao:

No Sistema Contabil:

1. O SIAFI, na contabilizacao da aquisi¢do de um imobilizado (liquidagdo), nao faz
registro por localizacdo do bem, ou seja, ndo ¢ possivel gerar qualquer relatorio
contabil que informe em que unidade/departamento se encontra o respectivo bem ou o
centro de custo desse item. Esse fato dificulta a conciliagdo contabil x fisico
patrimonial, diferente do que ensina Torres Junior e Silva (2003) no que tange ao
cotejamento com o sistema contébil.

2. O registro da liquidagdo ainda ndo permite vincular um ativo ao seu nimero de
cadastro patrimonial (tombamento), o que dificultaria, além da conciliagdo, os
registros contdbeis mais minuciosos de baixa, transferéncia, e relatorios gerenciais,
consoantes as necessidades informativas descritas por Santos ¢ Almeida (2012).

3. O processo de reconhecimento contabil, nessa liquidacdo, ¢ feito por contadores,
confirmando documentalmente se o bem ¢ despesa de consumo ou de capital (o qual
gera um imobilizado), assim como atesta se o bem adquirido estd conforme o subitem
da conta contabil respectiva desde o empenho. Com efeito, essa etapa contabil adéqua-
se 2 mensura¢do abordada por Silva (2011).

4. O processo de mensuragao contabil, tal como pressupde Meneses e Peter (2012), s6
¢ efetivado com a conformidade de valores, quantidades, apresentacdo e identificacdo
do bem, entre o termo de responsabilidade e documentos fiscais e nota de empenho.
Esse processo pode assegurar uma maior fidedignidade aos dados contabeis, j& que
reflete uma minuciosa verificagdao processual no momento da contabilizacdo do bem.

No sistema patrimonial:
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1. Ao contrario do que foi defendido por Quintana et al. (2011) sobre os controles
prévios, algumas dificuldades foram observadas, como a auséncia de baixa no sistema
para bens que as unidades deram como inserviveis. E também ndo hé relatorios
paralelos ou planilhas resumo sobre os bens a serem baixados.

2. Sera exigida uma programacdo de compras pelo sistema de compras da internet
(Comprasnet), intencionando padronizar os pedidos de aquisi¢do de bens pelas
unidades. Essa medida, a principio, ¢ encarada como uniformizacao das solicitagdes.
Contudo alguns gestores entendem como uma a¢do de vanguarda no planejamento de
compras de bens (TORRES JUNIOR; SILVA, 2003);

3. A exemplo do relatado na pesquisa de Carvalho, Lima e Ferreira (2012) quanto a
necessidade de compatibilizacdo dos sistemas (softwares) contdbil x patrimonial, o
qual deve incluir a depreciagdo; constatou-se que na unidade de andlise o sistema
patrimonial atual ndo divulga relatorios por contas contabeis. Desse modo, ndo ¢
possivel saber quanto ha registrado no SIE para bens de processamento de dados,
mobiliario etc. Esse fato também pode colocar obstaculos a conciliagdo contabil x
fisico patrimonial.

4. Ao contrario do que assevera Silva (2011), na unidade de andlise, a mensuragao
ainda apresenta obstaculos, pois como ndo ha controle com dados detalhados sobre
cada bem nas unidades, as transferéncias de bens dentro da IFES podem ser
prejudicadas no que tange as informagdes patrimoniais de cada bem (valor,
expectativa de uso etc.).

Do diagnostico, ¢ possivel denotar que ha pontos a serem superados em ambos 0s
sistemas para que a depreciagdo possa ser executada com acuidade na instituicdo. Outros
fatores também sdo relevantes, como a necessidade de capacitacao dos servidores em geral
diante das NBC T SP e uma integragdo maior entre os sistemas contabeis e patrimoniais,
razdo pela qual foram observados distanciamentos e dificuldades de comparagao de dados.

No plano da evidenciagdo, se as demonstragdes contabeis apresentam incongruéncias
pela falta de depreciacdo ou pelo desencontro com os dados patrimoniais, conforme se discute
na secdo seguinte, a prestacdo de contas (SANTOS; ALMEIDA, 2012) da IFES nao
contempla informagdes detalhadas sobre tais bens, em fun¢do da ndo exigéncia taxativa do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido. Assim, possivelmente pela
falta da cobranga de tais informagdes pelos 6rgaos de controle, o controle social sobre os bens
da instituicdo ¢ inexistente e essa condicdo ndao se configura como fato motivador para
aperfeigoar os controles fisico-patrimoniais na unidade de analise.

Passando-se a etapa de simulacdo de dados para a implantacdo da depreciacao,
constatou-se que em 30/09/2012 o balancete contabil apontava um imobilizado relativo a bens
moéveis (equipamentos, instalacdes etc.) de cerca de R$ 86 milhdes, dos quais
aproximadamente R$ 34 milhdes foram contabilizados de 2010 a 2012, denotando um grande
volume de bens alvo para a depreciagdo, sem a necessidade de ajustes de teste de
recuperabilidade imediatos, como prescrevem o MCASP (2011) e as orientagdes legais para o
sistema contabil (BRASIL, 2012).

O crescente montante de aquisi¢des feitas nos ultimos dois anos na instituicdo anuncia
a necessidade de uma atencdo maior e mais imediata nos controles para tais bens, os quais
representam proximo de 40% de todo os bens modveis contabilizados. Além disso, dado que
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os mesmos foram adquiridos em no maximo dois anos e nove meses, a divisao de patrimonio
tem dados que poucos estdo fora de funcionamento, o que ndo comprometeria
significativamente os calculos.

Considerando-se os aspectos mencionados, efetuou-se a simulagdo constante na
Tabela 1, a fim de se identificar a relevancia dos calculos de depreciacdo, bem como os
beneficios esperados pelos gestores a partir da citada simulagdo. Para assegurar o principio
contabil da competéncia, os valores de decréscimos patrimoniais da depreciagao, referentes a
2010 e 2011, foram agregados na conta dos ajustes de exercicios anteriores, para que nao
impactassem no resultado patrimonial do ano vigente (MCASP, 2011).

A tabela a seguir demonstra os valores depreciados a serem alocados em razdo do
consumo no decorrer do tempo, a partir dos razdes contabeis das contas do ativo imobilizado
da IFES e que ja se propdem serem contabilizados pela institui¢ao.

Tabela 1 — Valores dos bens e da depreciacio (adquiridos e postos em funcionamento
apos 01 jan. 2010)

Valor Ajuste de S
o1 .. Depreciaciao Total
Conta contabilizado exercicios 2012 consumido
dos bens anteriores . .
(em RS mil) (em RS mil) (em R$ mil) (em R$ mil)
AparethOS de medigdo e 526 30 20 50
orientacdo
Aparel'hos € equipamentos de 78 ) 1.5 3.5
comunicagio
Aparelhos, equipamentos
utensilios médics, 5.695 2195 185 404,5
odontologicos, laboratoriais e
hospitalares
Aparelhos ¢ equipamentos para 507 245 30 54.5
esportes e diversos
Apar’elhos e utensilios 2492 169 142 311
domésticos
Colegdes ¢ materiais 1392 114 98 212
bibliograficos
Equipamentos de protegdo, 1 1 1 )
seguranga e socoITo
Ins’tr'umentos musicais e 64 0 1 1
artisticos
Maéquinas e equipamentos de 91
. . 4 3 7

natureza industrial
Maqu’lr'las e equipamentos 1.528 32 91 173
energéticos
M’aqulnas equipamentos 421 1 45 5.5
gréficos
Equlpamentos para 4udio, 1.590 130 95 295
video e foto
Maéquinas, utensilios e 56 4 3 7
equipamentos diversos
Equipamentos de 6.478 1.000 300 1.800
processamento de dados
Maqlrn.nas, 1nstala}gf)§s e 8 1 0.5 15
utensilios de escritorio
Magquinas, ferramentas e 969 69 51,5 120,5
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utensilios de oficina

Equipamentos e utensilios 2

hidraulicos e elétricos 0 0,5 0,5
Maéquinas e equipamentos 20 2 1 3
agricolas e rodoviarios

Mobiliario em geral 6.714 459 385 844
Veiculos diversos 4 0 0,5 0,5
Veiculos de tragdo mecanica 1.942 187 85 272
Equipamentos, pecas e 30 1 1 )
acessorios maritimos

TOTAL 30.568 2.500 2.000 4.500

Fonte: STAFI (nimeros arredondados).

Observa-se que o montante de redugdo no valor dos bens foi expressivo, em cerca de
quatro milhdes e quinhentos mil reais, e para 2012, o resultado patrimonial sera afetado para
menor na ordem de dois milhdes de reais, refletindo com influéncia na Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais, ¢ DFC indireta e BP, tal como exposto por Freytag, Maliski e
Machado (2012).

Vé-se que as contas que mais apresentaram perdas de valor no intersticio foram
Aparelhos, equipamentos utensilios médicos, odontoldgicos, laboratoriais e hospitalares,
Equipamentos de processamento de dados e Mobilidrio em geral. Essas contas, assim,
requerem maior atengao pela relevancia que implicam. Nao obstante, segundo o cronograma
de implantagdo da depreciagdo e os dados da pesquisa, percebe-se a necessidade da Institui¢ao
priorizar a conferéncia contabil e patrimonial dos bens de equipamentos de processamento de
dados, os quais poderiam ter sido atualizados em 2011, ja que representam 20% do total do
imobilizado.

Os valores ainda deveriam ser maiores caso fossem adotadas as taxas de vidas tuteis
que os gestores do departamento de material entendem como mais adequadas para a
instituicdo. Desse modo, a expectativa de vida util padronizada pelo STN aos organismos
publicos ¢ bem divergente da realidade dos bens. Por exemplo, os bens da conta de
mobilidrio, com vida util de 10 anos na orientagdo da STN, na realidade, na experiéncia do
orgdo, tém expectativa de vida util de cinco anos, e os bens compreendidos em aparelhos e
equipamentos da area de saude, com vida 1til de 15 anos na padronizacdo da STN, para o
orgao, deveria ser de 10 anos.

Ainda assim, por intermédio dos valores calculados da Tabela 1, constata-se que o
imobilizado da IFES consumiu 5,27% do seu valor por depreciacio com as respectivas
contabilizacdes. Por extensdo, considerando que os bens anteriores a 2010 estdo na ordem de
R$ 52 milhdes, com a também realizacdo da depreciacdo desses outros bens, seria possivel
alcangar mais que 10% de reducdo no valor do total dos bens moveis. Desse modo, € notavel
que as demonstragdes contabeis atuais espelhem um valor de patrimonio superestimado,
quadro semelhante ao detectado por Alves e Roncalio (2012) no cenario anterior em Santa
Catarina.

Quanto aos valores dos sistemas, os dados do sistema patrimonial apontam
informacodes divergentes da contabilidade, conforme ilustra a Tabela 2, a seguir.

Revista
131 ISSN 2175-8069, UFSC, Florianopolis, v. 10, n. 20, p. 113-138, mai./ago. 2013 Contemporinea de
Contabilidade



Clilson C. Viana, Carla M. V. dos Santos Tamer, Luiz Augusto de C. F. Soares e Mariomar de Sales Lima

Tabela 2 — Saldos dos sistemas

Sistema Contabil Sistema Patrimonial Diferenca
(em RS milhGes) (em RS milhdes) (em RS milhdes)

Saldo Imobilizado,
bens moveis em 86,1 87,3 1,2
30/09/2012
Movimento
apropriado de
01/01/2010 a 34 30,3 37
30/09/2012

Fonte: SIAFI (nimeros arredondados).

Como se V€, os sistemas contabeis e patrimoniais hoje ndo refletem os mesmos
valores, em dissonancia com o estudo de Torres Junior e Silva (2003) sobre a eficiéncia no
controle patrimonial. Contudo, visualizando o montante de diferenca de R$ 3,7 milhoes,
referente ao periodo em que foram aplicados os célculos de depreciagao desta pesquisa,
averiguou-se que R$ 3,4 milhGes sdo bens ndo registrados no sistema patrimonial, por serem
de contas transitorias: importagdes em andamento — bens moveis, os quais carecem de
reclassificacdo para a conta especifica e respectiva ao bem movel de sua natureza. Ainda
assim, constata-se diferenca de saldo: contabilizado no sistema patrimonial, ndo incluso no
SIAFI, na ordem de R$ 300 mil.

A diferenca remanescente demonstra que os bens adquiridos de 2010 até setembro de
2012 apresentam discrepancia de apenas 1% entre os sistemas, o que valida que a institui¢ao
poderia realizar o procedimento de depreciagao pelos bens colocados em uso a partir de
janeiro de 2010, fazendo uso dos dados contdbeis do SIAFI, uma vez que os mesmos
apresentam uma base monetaria inicial confidvel, ndo necessitando serem submetidos
previamente ao procedimento de reavaliacdo ou reducdo de valor recuperavel, semelhante ao
procedido na ANATEL (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012), mas tdo somente a
verificagdo da ocorréncia de baixas fisicas que venham a ser realizadas posteriormente.

4.3 Percepgoes dos gestores sobre os beneficios da depreciacdo para tomada de decisoes

Ha percep¢ao positiva dos gestores no que tange as contribuicdes que fluirdo para a
IFES sobre o controle contabil mais minucioso e os registros e evidenciacao da depreciagdo
no patriménio, assim como lecionam Santos e Almeida (2012), ainda que para a depreciacao
nao haja unanimidade na compreensao do papel pesquisado por Scharf, Borgert e Paes (2008)
e Silva (2011).

De forma similar aos estudos mencionados, na IFES pesquisada, também nao ha
consenso da percepcdo positiva por parte dos administradores em relagdo aos objetivos
pretendidos com a informagdo contabil de depreciagdo, para a consecucao de custos e de
relatorios gerenciais sobre o patrimonio real da institui¢do. Alguns gestores entenderam que a
informacao de controle patrimonial acurada, combinada com os valores de depreciagdo, ¢
mais importante; por outro lado, outros creem que somente o controle patrimonial seja
suficiente.

No que tange as adequagdes e as normas, como abordado por Freytag, Maliski e
Machado (2012), a maioria dos gestores compreende que relatdrios patrimoniais e contabeis
detalhados com depreciagdo dos bens ajudardo em planejamento de novas aquisigdes e
reposicoes de bens. No entanto, acreditam ser necessaria a instrugao para os gestores de cada
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unidade e o departamento, no que tange ao uso da informagao para os fins pretendidos. Entao,
a capacitacdo dos gestores dos bens, a fim de orientd-los na leitura e interpretagdo dos
relatorios, podera contribuir para entender um melhor beneficio da depreciagao para a tomada
de decisao.

Outrora, atualmente ndo ha uso de informagdes patrimoniais para tomada de decisdes
na institui¢do. Uma provavel causa, a falta de confiabilidade nas informagdes patrimoniais ¢
destacada pelos gestores da institui¢ao, carecendo de acertos patrimoniais para o periodo de
transi¢do, no qual poucas unidades evidenciam, atualizam, controlam bens inserviveis com
exatiddo (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012).

Por essa razao, como destacam Torres Junior e Silva (2003), a administragdo entende
ser possivel que cada departamento pratique um controle mais aprofundado com a
depreciacdo e planilhas mais completas e atualizadas, nas quais se constasse, além de dados
de caracteristicas qualitativas e quantidades de cada bem, a conta contabil, a data entrada
funcionamento, o valor original, o valor residual, a vida util, a depreciagdo do més e a
acumulada, valor liquido, onde fosse possivel cada unidade fazer alteracdo, por meio de
senhas devidamente cadastradas, ou seja, descentralizando parcialmente o controle
patrimonial para as unidades de localizagao do bem.

A programacdo de aquisicdo ¢ um fundamental ponto nesta andlise, uma vez que a
maioria dos gestores ressalta que, com os dados de momento, uma programagao de aquisi¢ao
¢ inocua ou feita obscuramente sem relatdrios. Assim, com os relatdrios patrimoniais, podera
ser viabilizada uma programagao de aquisi¢des, levando em conta o tempo provavel que um
bem devera dispor de beneficios para a institui¢ao, reduzindo compras, de bens novos ou para
reposicoes, a la carte ou emergenciais (QUINTANA et al., 2011).

Observando os dados simulados neste estudo, os gestores destacaram os impactos da
depreciagdo em razao dos significativos valores dessa conta para o periodo de 2010 a 2012.
Entenderam que a depreciacdo ¢ um tema relevante, no entanto, sua aplicabilidade no setor
publico ainda necessita de um amadurecimento, inclusive no que tange a razdo para sua
execug¢ao no setor publico, que nao visa ao lucro, e, sim, a otimizagao dos recursos em prol da
sociedade. Mas, diferentemente dos resultados de Carvalho, Lima e Ferreira (2012), ainda
demonstraram prudéncia em nao aquiescer com a contabilizacdo dos valores da depreciagao,
exposto na Tabela 01, usando como valor depreciavel os dados escriturados na contabilidade
a partir de 2010.

Quanto aos futuros ajustes nos valores dos bens (reducdo de valor recuperavel e
reavaliacdo), a direcdo da IFES pretende, em razdo da escassez de recursos, dispensar a
contratacao de perito, especialista ou empresa do ramo na avaliagdo de cada classe de bens.
Com isso, tem a intencao de aproveitar o conhecimento intelectual dos servidores e estudantes
da institui¢do, montando, assim, uma comissdo interna para tal finalidade, a exemplo de
Amaral e Borba (2012), os quais apontam essa opg¢ao como valida sob os pontos de vista legal
e cientifico, e como alternativa considerada para a UFSC.

Destarte, para fazer uso de comissdo interna de servidores, como uma forma de
melhor custo-beneficio para institui¢do, os gestores apontam como uma restricdo a ser
equacionada a capacitagdo para fazer tais avaliagdes e a quantidade limitada de servidores.
Portanto, uma maior troca de experiéncias e soma de esfor¢os entre as Instituicdes Publicas
pode ser um caminho para atender os ditames da legislacao até 2014.
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5 Consideracoes Finais

Face as determinagdes contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC T SP), concernentes as exigéncias de contabilizagdo da depreciacdo nas
entidades publicas, objetivou-se, com este estudo, investigar as medidas precedentes a
implantacdo da depreciacdo em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, com vistas a
explicitar os possiveis entraves, bem como os seus beneficios para a tomada de decisdes sob a
oOtica dos gestores.

Constatou-se que a instituicdo pesquisada ainda nao realiza os procedimentos de
depreciacdo, devido as necessidades de reestrutura¢do do sistema patrimonial, que precisa ser
aperfeigoado para o fornecimento de informagdes mais precisas, sendo esse motivo apontado
como o principal entrave, semelhante as constatagdes de Freytag, Maliski e Machado (2012).

A pesquisa expds as diferencas entre os dados de momento nos dois sistemas
principais ligados a investigagdo. Por outro lado, evidenciou que os dados contabeis de 2010
até a presente data apresentam pequena divergéncia para os dados patrimoniais, € que 0s
processos e informagdes advindas da contabilidade sdo bases proximas de confidveis para
serem usadas diretamente como base de calculo ou valor depreciavel na contabilizacdo da
depreciacdo, ainda que seja imprescindivel a confirmagdo de baixas de bens, corroborando as
orientagdes do MCASP (2011) e da Macrofuncao SIAFI 020300 (2012).

Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de usar os valores dos razdes contabeis,
com pequenos ajustes patrimoniais (de baixa, por exemplo), a fim de depreciar tais
imobilizados incorporados a partir de 2010, o que pode ser mais aprofundado pelos 6rgaos
ligados a contabilidade publica, a fim de atenuar, inicialmente, o fato dos balancos de 6rgaos,
tal como na unidade de andlise, ndo refletirem adequadamente a real situacdo do desempenho
institucional (DANTAS et al., 2012).

Relativamente a percep¢do dos gestores quantos aos beneficios da adogdo da
depreciacdo em termos informacionais para tomada decisdo, constatou-se que ndo houve
consenso dos beneficios positivos. Os motivos estao ligados ao pouco debate acerca do uso
das informagdes contdbeis de depreciacdo para a gestdo do orgdo. Nesse sentido, a
disseminagdo de estudos e reflexdes sobre esse assunto no setor publico, aliado com um
fidedigno e atualizado controle patrimonial, poderdo proporcionar, de fato, alavancagem nas
decisoes de ordem patrimonial (SILVA, 2011). Sem isso, a depreciagdao no setor publico serad
mais uma exigéncia burocratica, carente de papel fundamental para os fins patrimoniais.

Constatou-se, também, que, pelas necessidades do caso da IFES pesquisada, quanto a
taxa de vida 1til, definicdes de formas de célculo e referéncias para o teste de
recuperabilidade, ¢ importante que o estudo das regras da NBC T SP, do MCASP, seja aliado
a participagdo dos gestores das unidades académicas e administrativas, bem como pelos
responsaveis pelos fluxos contabeis e patrimoniais desses bens ativos, em busca de uma
normatizacdo para a instituicdo consoante a equacdo dos fatos peculiares do 6rgdo, como
abordado por Alves e Roncalio (2012).

Com os resultados e a inércia para aplicacdo da depreciacdo, ¢ possivel denotar a
necessidade, por parte dos orgdos relacionados com a contabilidade do setor publico, de
estabelecimento de diretrizes mais técnicas e especificas acerca dos procedimentos prévios da
depreciagdo (referéncias para mensuragdo dos testes de recuperabilidade, principalmente).
Isso acontece porque as NBC T SP preocuparam-se fundamentalmente com aspectos
conceituais € menos com determinantes operacionais.
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Outrora, quanto aos controles patrimoniais e a fidedignidade dos valores quantitativos,
monetarios e qualitativo dos bens imobilizados, o maior obstaculo ¢ a falta do uso das
informacodes desses bens para a tomada de decisdes, como presenciado na unidade de anélise.
Com isso, apesar do referido ativo ser permanente, os 6rgaos publicos podem estar mantendo
a tradicdo de tratd-los como despesa (custo) diretamente no momento da aquisigdo,
subestimando, por falta de conhecimento e orientagdo, o potencial que relatérios detalhados
de controle e depreciagao podem oferecer.

Por fim, constatou-se que a analise do estudo pode ser aplicada ndo somente para o
entendimento da situacao atual da unidade de analise, como a abertura de uma discussao mais
aprofundada sobre as contribui¢des que a depreciacdo pode trazer no ambito publico, partindo
do principio que os controles nas instituicdes devem sofrer readequagdes preliminares nos
moldes de Torres Junior e Silva (2003).

Todavia, o estudo se limitou a uma unidade de analise para determinar o estado atual
do imobilizado, e as percep¢des dos gestores acerca desse estado e da depreciacdo. Assim,
futuras pesquisas poderdo estender a andlise a outras instituicdes publicas, especialmente de
Ensino Superior, para comparar os resultados.
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