R cvista Revista Contemporanea de Contabilidade
ISSN: 1807-1821

sensslin@gmail.com

Universidade Federal de Santa Catarina
Brasil

Cmt-_-mpur:lm:a de
C ontabilidade

Alves Galdino, Jonathan; Brito Moura, Joel; Lobato da Cunha, Edileuza
Efeitos do enfoque patrimonial na divida publica flutuante: um estudo de caso em uma fundacgao
publica do norte do Brasil
Revista Contemporéanea de Contabilidade, vol. 11, nim. 23, mayo-agosto, 2014, pp. 31-52
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianopolis, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=76231724003

Como citar este artigo [ &\ /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=762
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76231724003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=76231724003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=762&numero=31724
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76231724003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=762
http://www.redalyc.org

DOI: http://dx.doi.org/10.5007/2175-8069.2014v11n23p31

Efeitos do enfoque patrimonial na divida publica flutuante: um estudo de
caso em uma fundacéo publica do norte do Brasil

Effects of asset approach on floating public debt: a case study in a public foundation in
northern Brazl

Efectos del enfoque patrimonial en la deuda publica flotante: un estudio de caso en una
fundacion publica del norte de Brasil

Jonathan Alves Galdino

Mestre em Contabilidade e Controladoria na Universidade Federal do Amazonas
Especialistaem Plang amento Governamenta e Orcamento Publico na Universidade do
Estado do Amazonas

Contador no Departamento Financeiro da Universidade Federal do Amazonas
Enderego: Avenida General Rodrigo Octavio, n° 6200, Bairro Coroado |

CEP: 69077-000 — Manaus/AM - Brasl|

E-mail: jonathangaldino@gmail.com

Joel Brito Moura

Especialistaem Plangamento Governamenta e Orgamento Publico na Universidade do
Estado do Amazonas

Assessor no Setor Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas

Enderego: Avenida André Araljo, n° 150, Bairro Aleixo

CEP: 69060-000 — Manaus/AM - Brasi

E-mail: joel _brito@msn.com

Edileuza L obato da Cunha

Mestre em Engenharia de Producéo na Universidade Federal do Amazonas

Professora do Programa de P6s-Graduagdo Lato Sensu em Planegjamento Governamental e
Orgamento Publico da Universidade do Estado do Amazonas

Endereco: Rua 10 de Julho, n° 873, Bairro Centro

CEP: 69010-060 — Manaus/AM - Brasil

E-mail: edileuza@uninorte.com.br

Artigo recebido em 14/04/2014. Revisado por pares em 10/06/2014. Reformulado em
11/07/2014. Recomendado para publicagcdo em 18/07/2014 por Sandra Rolim Ensslin (Editora
Cientifica). Publicado em 28/08/2014.

Revista
31  ISSN 2175-8069, UFSC, Florianopolis, v. 11, n. 23, p. 31-52 mai./ago. 2014 Contemporinea de
Contabilidade


http://dx.doi.org/10.5007/
mailto:jonathangaldino@gmail.com
mailto:joel_brito@msn.com
mailto:edileuza@uninorte.com

Jonathan Alves Galdino, Joel Brito Moura e Edileuza Lobato da Cunha

Resumo

Com a convergéncia da Contabilidade Publica as Normas Internacionais, espera-se uma
melhor evidenciagdo do patriménio publico. Esse estudo objetiva investigar os efeitos da
adocdo do enfoque patrimonia sobre a Divida Publica Flutuante a partir da realizagc&o de um
estudo de caso em uma fundacdo estadual do Norte do Brasil e do emprego de andlise de
clusters. Verificou-se uma subavaliagdo de 51,56% da Divida Flutuante da entidade publica
analisada. Concluiu-se, como efeitos da adocdo do enfoque patrimonia na Divida Flutuante
das entidades publicas, umamelhoria na evidenciacéo qualitativa e quantitativa do Passivo.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Divida publica flutuante. Enfoque patrimonial.

Abstract

With the convergence of the Public Accounting to International Standards, it is expected a
better disclosure of public property. This study aims to investigate the effects of the adoption
of the asset approach on Floating Public Debt from conducting a case study in a state
foundation in Northern Brazil and the use of clusters analysis. It has been observed an
underestimation of 51.56% of the floating debt of the public entity analyzed. We conclude, as
effects of the adoption of the asset approach in the Floating Debt of public entities, there isan
improvement in the qualitative and quantitative disclosure of liabilities.

Key-words: Public accounting. Floating public debt. Asset approach.

Resumen

Con la convergencia de la Contabilidad Publica a las Normas Internacionales, se espera una
mejor revelacion del patrimonio publico. Este estudio tiene como objetivo investigar 1os
efectos de la adopcion del enfoque patrimonia sobre la Deuda Publica Flotante a partir de la
realizacién de un estudio de caso en una fundacién estatal del Norte de Brasil y del empleo de
andlisis de clusters. Ha sido constatada una infravaloracion de 51,56% de la Deuda Flotante
de la entidad publica analizada. Concluimos, como efectos de la adopcion del enfoque
patrimonial en la Deuda Flotante de las entidades publicas, una mejora en la revelacion
cualitativay cuantitativa del Pasivo.

Palabras clave: Contabilidad publica. Deuda publica flotante. Enfoque patrimonial.
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1 Introducéo

Desde 2011, ha temor acerca de uma recessdo econdmica mundial em detrimento do
gue os analistas chamam de “segundo estagio” da crise financeira internacional, centrada nos
paises europeus, principalmente nos da Zona do Euro, iniciada em 2007, quando o sistema
financeiro norte-americano entrou em colapso por causa do estouro da bolha de seu mercado
imobiliario residencial, configurando-se na maior crise do sistema capitalista depois da
Grande Depressdo em 1929. Entre as causas da crise econdmica europeia, estd 0 crescimento
da divida publica associado a um fraco desempenho econémico dos paises europeus em crise
(BEM, 2013).

A divida publica europeia, por sua vez, trouxe a tona percalcos relacionados ao
disclosure das receitas e das despesas dos entes publicos e tem provocado debates sobre
transparéncia e accountability governamental pelos pesquisadores das Ciéncias Sociais
Aplicadas (ANDRADE; CARVALHO, 2013). De acordo com os ensinamentos de ludicibus
(2010), disclosure esta imbricado no objetivo da Contabilidade, pois trata da evidenciacdo de
informacgtes diferenciadas sobre o patriménio das entidades para os diversos tipos de usuérios
dainformacé&o contabil.

Ball (2012) declara que, de um modo geral, 0s governos estdo demonstrando muito
mal sua posicdo e seu desempenho financeiro. Ocorre que alguns sistemas politicos, como as
democracias representativas, exigem maior accountability e transparéncia governamental que
sistemas politicos autoritarios e totalitarios. Em se tratando de democracias representativas,
como € o caso dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, o governo €
obrigado a ser mais sensivel ao atendimento das demandas de informacGes que |he séo
requeridas (CHAN, 2010).

Nesse sentido, a Contabilidade Patrimonial, baseada no regime contdbil de
competéncia, em paises em desenvolvimento como o Brasil, tem papel fundamenta na
promogdo da transparéncia e da accountability (CHAN, 2010). Coelho, Cruz e Platt Neto
(2011) expressam que a Contabilidade € uma ciéncia que possibilita aos cidadéos 0 acesso a
informacBes completas, confiaveis e oportunas acerca dos atos e fatos publicos advindos de
deci sbes politicas que permeiam toda a vida social.

No Brasil, desde a sua origem, a Contabilidade Publica sempre esteve enfatizada no
acompanhamento e no controle da execucdo orcamentéria de receitas e despesas. Antes do
processo de convergéncia & Normas Internacionais, a Contabilidade Publica era traduzida,
predominantemente, como execucdo orcamentaria. Conceicdo (2012) declara que
vinculagdo da Contabilidade Publica a assuntos fundamentalmente orgcamentérios pode ser
explicada pela énfase dada, no passado, a legalidade dos normativos orcamentarios e ao
orcamento publico, deixando a evidenciagéo do patriménio publico em segundo plano.

Com a convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as Normas Internacionais e a
consequente adogdo do enfoque patrimonial no registro atos e fatos publicos, espera-se a
desvinculacdo de assuntos estritamente orcament&rios e 0 registro correto, completo,
confiavel e oportuno do patrimdnio pablico (CONCEICAO, 2012). A fata de informago
completa, confiavel e oportuna sobre obrigacdes financeiras de um governo enfraguece sua
capacidade e seu incentivo de cumprimento de suas responsabilidades. Um governo que ndo é
capaz de confrontar seus Ativos e Passivos financeiros, de modo completo, confidvel e
oportuno, pode ter sérios problemas de liquidez e solvéncia, 0s quais levariam a uma crise
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fiscal de grandes proporcdes (CHAN, 2010) como a gque esta sendo combatida, atualmente, na
Zonado Euro.

Desse contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Quais os efeitos da adocdo do
enfoque patrimonia pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no endividamento publico
flutuante das entidades governamentais? Assim sendo, este estudo objetiva investigar os
efeitos da adocdo do enfoque patrimonial sobre a Divida Publica Flutuante das entidades
governamentais, com base na realizacdo de um estudo de caso em uma fundacdo publica
estadual da regido Norte do Brasil e do emprego de andlise de clusters, por meio de pesguisa
exploratéria, descritiva e documental, baseada em dados primarios, com abordagem
qualitativa e quantitativa.

A fragilidade da presente pesguisa reside no fato de que estudos de caso nédo
costumam oferecer muitas bases para generaizaces cientificas e ndo possuem conducéo
metodol6gica bem definida pela literatura como ocorre com as andlises estatisticas (YIN,
2010). Todavia, os resultados acancados e as contribuicdes esperadas com este estudo néo
sdo0 invalidados por fragilidade, haja vista suas conclusdes poderem servir de parametro
de comparagdo para pesquisas semelhantes aplicadas em outras entidades publicas. Além do
mais, os critérios de andlise de resultados adotados, neste estudo, sdo argumentos validos,
imparciais, replicaveis e sisteméticos.

2 Referencial Teorico
2.1 Aspectos legais e tedricos acerca da Divida Publica Flutuante

Entende-se por Divida Publica Flutuante a divida contraida pelos entes da Federacéo
por um curto e determinado periodo, geralmente, um exercicio financeiro, na qualidade de
administradores de recursos de terceiros confiados a sua guarda ou para atendimento
momentaneo de necessidades de caixa (PIRES, 2007).

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 92, declara que a Divida Publica Flutuante é
composta por Restos a Pagar menos o0s servigos da divida, por servicos da divida, por
depdsitos e por débitos de tesouraria. Débitos de tesouraria sdo dividas de natureza
extraorcamentaria ef etuadas para atendimento de insuficiéncia de caixa do governo, oriundas
de operacBes denominadas ARO (Antecipacdo de Receita Orcamenté&ria), que sdo uma
espécie de empréstimo a curto prazo. Servicos da divida a pagar sdo as parcelas de
amortizacdo e juros da Divida Publica Fundada ou Consolidada, vincendas até o final do
exercicio financeiro subsequente ao do fechamento do Balanco Patrimonial. Os depositos so
recursos de terceiros provenientes de caucgdes ou garantias contratuais ou das consignagoes
decorrentes de folha de pagamento de salarios ou de substituicéo tributaria (JUND, 2008).
Restos a Pagar sdo despesas orcamentérias realizadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro do exercicio corrente, ficando para serem pagas no exercicio subsequente,
dividindo-se em processadas, quando a despesa passou pelo estégio de liquidagdo, e ndo
processadas quando a despesas permaneceu apenas na fase do empenho e ndo houve
liquidacdo (PIRES, 2007).

Em suma, a Divida Flutuante, também denominada de Divida Administrativa ou Néo
Consolidada, caracteriza-se por indicar débitos de curto prazo, cujos pagamentos independem
de autorizacdo legislativa por se tratarem de compromissos assumidos por prazo inferior a 12
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meses (KOHAMA, 2008). A Divida Publica Flutuante, que integra o Passivo Financeiro das
entidades governamentais (BEZERRA FILHO, 2008), é evidenciada no Balanco Patrimonial,
nos termos do inciso | do paragrafo 3° do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, dispde que o
Balango Patrimonial demonstrard, entre outros grupos de contas, o Passivo Financeiro e que
este compreendera as Dividas Fundadas e outras, cujo pagamento independa de autorizacéo
orcamentaria.

Ocorre gue, com adocao do enfoque patrimonia e consequente regime de competéncia
integral no registro e evidenciagdo do patriménio publico, decorrente do processo de
convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as Normas Internacionais, a Divida Publica
Flutuante, cujos fatos geradores ja tenham ocorrido e foram reconhecidos, embora continue
sendo evidenciada no Balanco Patrimonial, passa a configurar no grupo de contas do Passivo
Circulante, outrora, Passivo Financeiro.

A NBC T 16.2 estrutura o patrimdnio publico, sob o enfoque contébil ou patrimonial,
em trés grupos. Ativos, Passivos e Patriménio Liquido. A NBC T 16.2 também conceitua
Passivo como “obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdbmicos ou potencial de servicos”. Em adicdo, declara que a segregacdo em
“Circulante” e “Nao Circulante” deve considerar 0s aspectos de conversibilidade e
exigibilidade e que os Passivos devem ser classificados como Circulantes quando
corresponderem a vaores exigiveis até 12 meses da data das demonstragdes contébeis;
quando forem pagos durante o ciclo operacional norma da entidade e/ou quando forem
mantidos essencial mente para fins de negociacéo.

Segundo Slomski (2013), o Passivo Circulante também pode ser denominado de
Divida Flutuante e que, para ser reconhecido como Circulante, 0 Passivo deve ser pago
durante o ciclo operacional normal da entidade e/ou no periodo de até 12 meses subsequentes
a data das demonstragdes contébeis, sem direito incondicional de diferimento de pagamento
em prazo superior aeste.

Existem Passivos que ndo decorrem de obrigacdes amparadas por titulos de crédito,
mas que, embora sua exigibilidade ocorra em prazo superior a 12 meses da data das
demonstragbes contabels, pelo principio da competéncia, devem ser reconhecidos como
Circulante por fazerem parte do Capital Circulante utilizado no ciclo operacional normal da
entidade, tais como pagamento de funcionérios, transferéncias governamentais, entre outras
despesas operacionais (SLOM SK1, 2013).

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP (BRASIL,
2012), em regra geral, a mensuracdo da Divida Flutuante se da pelo vaor origina das
obrigacdes, com a conversdo ataxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial quando
se tratar de valores em moeda estrangeira. Em caso de Dividas Flutuantes decorrentes de
obrigacOes pré-fixadas, a mensuracdo € efetuada com base em gustes a valor presente. A
Divida Flutuante decorrente de obrigagdes pos-fixadas € mensurada com base em gjustes que
consideram todos 0s encargos incorridos até a data do fechamento do Balangco Patrimonial.
Frisa-se que as atualizagdes e os gjustes apurados da Divida Flutuante sdo contabilizados em
contas redituais.

2.2 A convergéncia da Contabilidade Publica do Brasil as Normas I nternacionais
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Embora tenha avancado, desde a sancéo da Lei Federal n° 4.320/1964 até os dias de
hoje, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Contabilidade Publica brasileira
ainda vive sob a égide de ordenamentos juridicos defasados, de cardter extremamente
legalista, com necessidade constante de mudancas (SOARES; SCARPIN, 2010). Lima,
Santana e Guedes (2009) afirmam que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n°
4.320/1964, importantes marcos regulatérios da Contabilidade Publica brasileira, n&o
apresentam em sua esséncia os critérios contabeis fundamentais da Teoria Contabil .

Baseada, fundamentalmente, na Lei Federal n° 4.320/1964 e por dar mais atencaéo aos
aspectos legalistas, a Contabilidade Publica deixou o patrimbnio, objeto das Ciéncias
Contébels, em segundo plano e manteve-se centrada no or¢camento como cerne dos registros
dos fatos ocorridos no setor publico. Contudo, com o processo de convergéncia da
Contabilidade Publica as Normas Internacionais, essa situacdo tende a mudar: o patriménio
passa para primeiro plano como efetivo objeto da Contabilidade Publica (MENESES;
PETER, 2012).

Silva (2007) defende a necessidade de que os estudos acerca da Contabilidade Publica
progridam em direcdo a harmonizagdo como medida importante de normatizacdo das regras
de registro das transagdes que movimentam o patrimonio publico, possibilitando, de um lado,
que o0s gestores publicos evidenciem de modo claro as agles, projetos e programas, e, de
outro, que os administrados realizem julgamentos desses gestores publicos. Entende-se
normatizagdo como movimento de uniformidade global e harmonizacdo como processo de
comparabilidade global (SILVA, 2007).

No ambito internacional, o processo de convergéncia da Contabilidade Publica tem
sido conduzido pela International Federation of Accountants — IFAC, entidade internacional
que agrega organizacOes nacionais de profissionais contabeis, responsavel pela emissdo das
Normas Contdbeis Internacionais para 0 Setor Publico ou International Public Sector
Accounting Standards - IPSAS, em inglés, por meio da International Public Sector
Accounting Standards Board — IPASB, com o fito de aumentar a qualidade e a transparéncia
das demonstracfes contabels do setor publico (MACEDO et al., 2010; MENESES; PETER,
2012).

No Brasil, o processo de convergéncia da Contabilidade Publica as Normas
Internacionais comegou em 2006 quando o Conselho Federal de Contabilidade — CFC criou
um grupo de trabalho composto por notaveis contadores da area publica brasilera,
denominado Grupo Assessor das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico, com o
fim de elaborar e disseminar, entre os profissionais e os diversos usuarios, para discussdes e
debates, propostas das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBC TSP conforme as IPSAS da IFAC (BEZERRA FILHO; FEIJO, 2012).

Ainda de acordo com Bezerra Filho e Feijé (2012), o primeiro trabalho do Grupo
Assessor das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, no sentido da
convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as Normas Internacionais, foi o resgate dos
Principios de Contabilidade para o setor publico por meio da Resolugéo CFC n° 1.111/2007,
atualizada pela Resolugdo CFC n° 1.282/2010, os quais se tornaram o lastro conceitual na
elaboracdo das dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
PUblico. Para Macédo e Klann (2012), a elaboracéo das dez primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo Grupo Assessor do CFC marcou o inicio da
convergéncia da Contabilidade Publica, no Brasil, as Normas Internacionais.
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No sentido de apoiar 0 processo da convergéncia, 0 Governo Federal editou duas
normas importantes para o setor publico: a Portaria do Ministério da Fazenda n® 184, de 25 de
agosto de 2008, e o Decreto Federal n° 6.976, de 7 de outubro de 2009. Em suma, esses
instrumentos legais determinam que a Secretaria de Tesouro Nacional — STN deve trabalhar
para a promocdo da convergéncia da Contabilidade Publica brasileiras as Normas
Internacionais, observando-se 0s aspectos conceituais e legais vigentes (BRASIL, 2012,
BEZERRA FILHO; FEIJO, 2012).

Dentre as principais mudancas na Contabilidade Publica brasileira, advindas do
processo de convergéncia as Normas Internacionais, Morais, Vicente e Platt Neto (2012)
destacam: a distin¢do entre orgcamento publico e Contabilidade Publica; ateracbes na estrutura
das demonstracbes contébeis existentes e inclusdo de novas demonstragbes como a
Demonstragdo do Resultado Econdmico (DRE) e Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC); a
utilizacdo da depreciacdo no setor publico que pode contribuir para a mehoria da
accountability governamental; a elaboracéo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, obrigando todos os entes da
Federacdo a se adequarem ao processo de convergéncia e uniformizando as praticas contabeis
publicas por meio do Plano de Contas do Aplicado ao Setor Publico — PCASP; ainclusdo do
Subsistema de Custo na Contabilidade Publica e a aglutinagdo do Subsistema Financeiro pelo
Subsistema Patrimonial e, por fim, a expectativa de melhoria na evidenciacéo de Ativos e
Passivos inclusive os contingentes.

2.3 A Contabilidade Publica sob o enfoque orcamentéario-financeiro versus a Contabilidade
Publica sob o enfoque patrimonial

Segundo Vieira (2010), existem, pelo menos, trés visdes condicionantes da definicéo,
da formade célculo e da caracterizagdo de um Passivo no setor publico: a visdo or¢camentério-
financeira, na qua os aspectos do orcamento publico sdo preponderantes; a visdo estatistico-
fiscal, pela qual as definicdes de estatisticas fiscais sdo utilizadas para fins macroeconémicos,
e a Vvisdo contabil-patrimonial, na qual os principios da Contabilidade e as doutrinas contébeis
s30 0 cerne. Essas visdes tém em comum o fato de estarem fundamentadas em uma base
contdbil minima, mas, para que os Passivos sgjam devidamente caracterizados, é necessario
saber em que instante eles devem ser reconhecidos e é a partir desse ponto que as trés visoes
divergem entre si.

Conforme visto na se¢do anterior, nos Ultimos anos, a Contabilidade Publica brasileira
adotava a visdo orcamentario-financeira no reconhecimento e na evidenciagdo dos Ativos e
Passivos publicos, baseada em um regime contébil conhecido como misto, disposto no art. 35
da Le Federal n° 4.320/1964, em que as receitas eram contabilizadas pelo regime de caixa e
as despesas pelo regime de competéncia, e o orcamento publico era o objeto principal da
Contabilidade e ndo o patrimbnio publico em si. Ocorre que, com a convergéncia da
Contabilidade Publica brasileira as Normas Internacionais, o regime contabil adotado no setor
publico estd mudando para um regime de competéncia integral, no qual o patrimonio, objeto
da Contabilidade, passa a ser o verdadeiro foco do registro contabil publico.

O enfoque orcamentario-financeiro da Contabilidade Pdblica é uma mazela cultura e
ndo propriamente legal tendo em vistaque o art. 85 e o art. 89 da Lei Federa n°4.320/1964 ja
tratavam sobre a contabilizac&o e a evidenciagdo de todos os elementos patrimonials, ainda
gue esses el ementos estivessem fora da érbita orcamentério-financeira (VIEIRA, 2010). Para
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Bezerra Filho e Feij6 (2012), a visdo de que a Contabilidade Publica adota o regime misto
como regime contébil é umainterpretagdo equivocada do art. 35 da Lei Federal n° 4.320/1964
gue serve somente para registros orcamentarios. No ambito dos registros, do controle e das
variacbes do patriménio publico, o Titulo IX da Lei Federa n° 4.320/1964, sobre
Contabilidade, depreende um cuidado do legislador com os registros contdbeis que acudam o
enfoque patrimonial (BEZERRA FILHO; FEIJO, 2012).

O Quadro 1 sintetiza as principais diferencas entre a Contabilidade Publica sobre o
enfoque orcamentério-financeiro e a Contabilidade Publica sobre o enfoque patrimonial.

Quadro 1 - Enfoque or camentario-financeir o versus enfoque patrimonial

ENFOQUE ORCAMENTARIO-FINANCEIRO ENFOQUE PATRIMONIAL
Forma L egal Esséncia sobre a Forma
Regime Contabil: Misto Regime Contébil: Competéncia
Objeto: Orcamento Publico Objeto: Patrimdnio Publico
(Planejamento e execucdo a partir do fluxo de caixa) (Recursos a disposi¢do do Estado)
Ingressos Gastos Passivos
Ativos
o Recel tas Despeﬁ?s_ Patriménio Liquido

rcamentarias Orcamentérias

Embasamento: principios orgamentérios Embasamento: principios contabeis

Fonte: Adaptado de BezerraFilho e Feij6 (2012).

Diversos estudiosos (ANTONY, 1985; AIKEN, 1995; ROBINSON, 2002; TORRES,
2004; CHRISTIAENS, 2004; DUTTA; REICHELSTEIN, 2005; RIDDER et a., 2005;
PLUMMER et al., 2007; RAMADHAN, 2009 apud MORAIS, VICENTE; PLATT NETO,
2012) apontaram a Contabilidade Publica com enfoque patrimonial e consequente adocéo do
regime de competéncia integra como um fator relevante para o melhoramento da
evidenciagdo contabil no setor publico. Por conseguinte, Pigatto et a. (2010) concluiram que
0 uso de regime de caixa ou financeiro, de modo isolado, distorce o valor dos custos
operacionais do governo, a medida que os gastos de compromissos legalmente assumidos,
mas sem a ocorréncia do fato gerador, sdo apropriados no periodo indevido.

Reis (2006) afirma que, ainda que haja divergéncia na legislacdo, a adocéo integral do
regime de competéncia integral sO tem a beneficiar a gestdo das entidades governamentais
com a visualizacdo mais clara da sua situagdo econdémico-financeira e com o controle prévio
sobre 0 seu patrimdnio e que o regime de caixa distorce as receitas publicas, por ndo permitir
aVvisdo holistica do seu volume no exercicio.

Amara e Lima (2013) concluiram que a nova Contabilidade Publica pode contribuir
para dirimir os efeitos dos ciclos politicos no Pais em funcdo da adocdo do enfoque
patrimonia e da consequente adoc&o do regime de competéncia integral no setor publico, no
sentido de inibir manipulacbes de dados contabeis e omissdo de informacdes por razbes
eleitoreiras.

A ndo adocao do regime de competéncia integral, decorrente do enfoque patrimonial,
pode resultar em problemas quanto a integridade do balanco, a inferéncia do desempenho
operacional, aos investimentos, as obrigacOes atuariais, ao endividamento, bem como ao
pagamento antecipado de fornecedores (RAMADHAN, 2009). Cruving e Lima (2011)
apontam como resultado esperado, decorrente da adogdo do regime de competéncia integral
pela Contabilidade Publica brasileira, o registro contabil das transagdes quando da ocorréncia
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do fato gerador e ndo apenas no instante em que houver o desembolso por €elas, fazendo com
gue informagdes que outrora ndo compunham as contas do governo passem a ser reconhecidas
e evidenciadas no periodo a que pertencem.

Vasconcelos et al. (2012) apontam que 0s usuarios e preparadores da informagdo
contdbil publica acreditam que a mudanca do regime misto para o regime de competéncia
integral trara beneficios para a tomada de decisdo das entidades governamentais e que essa
mudanca ocorrerd ndo somente por exigéncia e pressdo de entidades internacionais, mas
também pela crenca em beneficios informacionais para a tomada de decisdo que essa
mudanca pode gerar.

Contudo, Chan (2010) alerta que € aconselhavel, para paises em desenvolvimento
como o Brasil, a adoc¢éo do regime de competéncia de forma gradual e progressiva simétrica,
conforme Quadro 2, considerando 0s custos, as necessidades de acUmulo de experiéncia, 0
apoio politico seguro e a construcao de sistemas e desenvolvimento de recursos humanos para
tanto.

De imediato, deve haver o reconhecimento e a mensuracéo correta dos Recursos
Financeiros Circulantes e dos Passivos Circulantes. Logo em seguida, 0s Recursos
Financeiros Redlizaves e os Passivos Exigiveis a longo prazo seriam adicionados e, por fim,
haveria o reconhecimento e a evidenciagdo dos Ativos Fixos Operacionais (edificios pablicos
e equipamentos, por exemplo).

Quadro 2 - Graus de competéncia

Grau Ativos reconhecidos Passivos reconhecidos
Competénciafraca Recursos Financeiros Circulantes Passivos Circulantes
Recursos financeiros realizaveis a Passivos de longo prazo, além dos

Competéncia moderada longo prazo, além dos Circulantes Circulantes

Recursos de capital, além dos
Competénciaforte Circulantes eredlizaveis alongo
prazo

Passivos contingentes, além dos
Circulantes e de longo prazo

Fonte: Adaptado de Chan (2010).

Desse modo, firma-se, até aqui, o entendimento de que o resgate do enfoque
patrimonia no registro, no controle, nas evidenciagdes e nas variagdes do patrimdnio publico
e a consequente adocdo do regime de competéncia integral reduzirdo o efeito dos ciclos
politicos na Contabilidade Publica brasileira, a “maquiagem” nas contas do governo e a
distorcio do valor dos custos operacionais do governo, bem como promovera um
melhoramento na evidenciagdo da situagdo econdmico-financeira e patrimonial das entidades
publicas corroborando melhor tomada de deciséo na gestéo dares publica.

Todavia, ndo se pode perder de vista a importancia do regime de caixa na
Contabilidade Publica para fins edtatistico-fiscais exigidos pelo Fundo Monetario
Internacional no Government Finance Statistics Manual (GFSM) para reconhecimento de um
Passivo (VIEIRA, 2010). Ainda de acordo com Morais, Vicente e Plait Neto (2012), os
parlamentares defendem a utilizagdo do regime de caixa sob o argumento de que este oferece
mai's seguranca em termos financeiros ao atenuar os riscos de manipulagéo dos dados acerca
das disponibilidades do governo.
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24 Pesquisas similares acerca dos efeitos da adocdo do enfoque patrimonial na
Contabilidade Pablica

Severo e Oliveira (2012), ao pesquisarem sobre as principals mudancgas previstas para
a Contabilidade do setor publico no que tange a mensuracéo e a avaliacdo do patrimonio,
concluiram que a adocdo do enfoque patrimonial na Contabilidade Publica brasileira,
proveniente do processo de convergéncia as Normas Internacionais, ndo invalida o enfoque
orcamentério-financeiro previsto na lel e pode representar potencial melhoria em termos de
controle e de evidenciagao financeira, orcamentaria e, principa mente, patrimonial.

Vieira (2010), ao andisar itens das Dividas Flutuantes constantes dos Balangos Gerais
da Unido (BGU) de 2006 a 2009, verificou casos incontestes de subavaliacéo de Passivos nos
balancos federais analisados e atribuiu a causa dessa subavaliagdo dos Passivos da Unido a
discrepancia existente entre a Contabilidade Publica sob o enfoque or¢camentario-financeiro e
a Contabilidade Publica sob o enfoque patrimonial, que constitui um dos nicleos de desafio
para a convergéncia da Contabilidade no setor publico as Normas Internacionais.

Xavier Janior, Paulo e Silva (2014), ao analisarem as demonstractes contabeis do ano
de 2008, da Prefeitura Municipal de Mossord, no Rio Grande Norte, concluiram que a
convergéncia da Contabilidade Publica as Normas Internacionais, provocada pela Norma
Brasileira de Contabilidade e Técnica (NBC T 16), com a consequente adocéo do enfoque
patrimonial, aumenta a capacidade informacional contébil no setor publico e contribui de
formamais efetiva com a gestdo publica.

Segundo Soares e Scarpin (2010), a convergéncia da Contabilidade Publica as Normas
Internacionais, que preconiza a adocéo do enfoque patrimonia no registro dos atos e fatos
contdbeis no setor publico, promoverd a melhoria da qualidade e da comparabilidade da
informacdo financeira dos entes publicos, sem prejuizo as suas soberanias, e 0 atendimento
das novas demandas informacionais geradas pela Contabilidade Publica.

N&o obstante, S6the (2009), ao pesquisar acerca dos impactos da mudanca do regime
misto para 0 regime de competéncia integral no reconhecimento e na mensuragdo do
patriménio publico dos governos municipais da microrregido de S& Miguel do Oeste, em
Santa Catarina, concluiu que mudanca permite aos usuarios da informacéo contébil
publica a correta identificacdo dos resultados do exercicio e do patriménio dos 6rgaos
publicos no ambito do enfoque patrimonial.

Noutro giro, Herbest (2010) afirma que alguns estudos empiricos analisados revelaram
gue as mudancas na Contabilidade Publica, baseadas na ado¢&o de um regime de competéncia
integral, apresentaram pouco ou nenhum sucesso (OUDA, 2005, 2006 e 2007; PARRY, 2005;
BLONDAL, 2005, BERGMANN, 2006; HUGHES, 2006 e 2007; WYNNE, 2007,
OLIORILANTO, 2008, MONSEN, 2008 apud HERBEST, 2010). Atribuiu-se boa parte desse
fracasso ab mau ou ao inexistente uso das informagoes geradas pelo regime de competéncia
integral, bem como a falta de atencdo para a implementacdo das mudangas em detrimento da
falta de boa vontade politica paratanto.

Desse modo, ressalta-se que o regime de competéncia integral no setor publico, como
consequéncia do enfoque patrimonial na Contabilidade Publica, ndo possui aceitacéo
unanime. 1sso porque, embora hgja uma gama de literatura que assevera os beneficios do
regime de competéncia no setor governamental, governos como os da China, do Japéo, da
Alemanha, da Itdlia e da Russia, 0s quais fazem parte das grandes economias mundiais, ndo
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adotaram esse enfoque patrimonia decorrente da convergéncia as Normas Internacionais
(WYNNE, 2012 apud ANDRADE; CARVALHO).

3 Procedimentos M etodol 6gicos

Este estudo objetiva investigar os efeitos da adocéo do enfoque patrimonia sobre a
Divida Publica Flutuante das entidades governamentais, com base na realizagdo de um estudo
de caso em uma fundag&o publica estadual da regido Norte do Brasil e do emprego de analise
de clusters.

De acordo com a taxionomia proposta por Vergara (2011), a presente pesquisa se
caracteriza, quanto a seus fins, como exploratéria em virtude de seu cardter de sondagem
acerca dos efeitos da adocéo do enfoque patrimonia sobre a Divida Flutuante das entidades
publicas, decorrente da convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as Normas
Internacionais; e descritiva, em detrimento da exposicdo dos fendmenos estudados, sem,
contudo, explic&los. Em relaco aos seus meios, trata-se de um estudo de caso, em face da
circunscricdo do trabalho a uma Unica unidade de anadlise, examinada detalhadamente; e de
pesquisa documental, pois lanca méo da legislacdo contabil do setor publico e de documentos
conservados no interior de uma fundac&o publica, disponibilizados em Diario Oficial, em
sitios oficiais na Internet e/ou por meio de correspondéncia eletrbnica (e-mail) ou cépias
reprogréficas cedidas pela unidade de andlise como fontes de dados primarios.

Escolheu-se como unidade de andlise do presente estudo de caso uma fundacéo
publica estadual da regido Norte do Brasil por conveniéncia e pela facilidade de acesso, em
profundidade, aos dados da pesquisa. Os principais documentos da unidade de andlise que
constituiram o conjunto de dados da pesquisa examinados foram o Balanco Patrimonial, o
Demonstrativo da Divida Flutuante, o Demonstrativo de Inscricdo de Restos a Pagar, o
Balancete Analitico, bem como as Notas de Empenhos (NE) e documentos fiscais pertinentes
a Divida Flutuante da unidade de andlise. Todos os dados pertencem ao exercicio fiscal de
2012. A escolha do exercicio fiscal de 2012, neste estudo, justifica-se pelo fato de ser o
exercicio financeiro encerrado mais atual da unidade de analise. Omitiu-se a razéo socia da
fundacdo publica estadual estudada por razdes éticas tendo em vista que ndo se obteve
autorizacéo para divulgacdo darazéo social dessa unidade.

O Quadro 3 expressa, de forma sucinta, o volume da Divida Flutuante da unidade de
analise, objeto de estudo desta pesquisa.

Quadro 3 - Volume da Divida Flutuante da Unidade de Andlise

Descricéo Valor emreais (R$)

Consignagoes 5.359,65
Depositos 0,00
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores 0,00
Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores 0,00
Restos a Pagar Processados — 2012 71.599,91
Restos a Pagar N&o Processados — 2012 130.043,08

Total daDivida Flutuante 207.002,64

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O Quadro 4 detalha, por Nota de Empenho (NE) e objeto do gasto, os valores que
compdem os Restos a Pagar constantes da Divida Flutuante da unidade de andlise. O valor de
R$ 5.359,65 (cinco mil trezentos e cinquenta e nove reais e sessenta e cinco centavos) se
refere a apenas uma consignacdo de contribuicdo previdencidria retida (descontada) do
empregado assegurado, conforme Nota de Empenho n° 365 de 7 de dezembro de 2012.

Quadro 4 - Detalhamento dos Restos a Pagar da Unidade de Analise

Notade
Valor (R$)
Empenho Objeto do gasto NES

N° Data Processados Processados
037 | 02/02/2012 | Fornecimento de tiquete-alimentacdo - 54.877,72
038 | 02/02/2012 | Servicos de seguranca e vigilancia 88.014,78 -
039 | 02/02/2012 | Servicos de recrutamento de estagiarios 11.970,80 -
135 | 16/05/2012 | Servico gréfico de sinalizacdo - 117,60
191 | 25/06/2012 | Servigos de telefoniafixa 3.146,50 -
195 | 02/07/2012 | Aquisi¢do de cartuchos de tinta/toner paraimpressoras 5.901,00 -
281 | 11/09/2012 | Servicos de manutencao em ar-condicionado 9.578,00 -
300 | 25/09/2012 | Aquisicdo de material permanente esportivo 570,00 -
332 | 25/10/2012 | Servicos de organizacdo de festas e eventos 5.500,00 -
336 | 14/11/2012 | Aquisicdo de material de copa e cozinha 462,00 -
355 | 22/11/2012 | Servico de confeccdo de banner 200,00 -
377 | 07/12/2012 | Obrigacdes patronais - 16.604,59
382 | 20/12/2012 | Aquisicdo de materiais permanentes de informética 3.700,00 -
384 | 20/12/2012 | Aquisicdo de material de consumo paraveiculo 1.000,00 -
Total de Restos a Pagar 130.043,08 71.559,91

Fonte: Elaborado pelos autores.

A coleta dos dados ocorreu de 11 a 21 de novembro de 2013. Os dados sobre 0 volume
da Divida Flutuante da entidade foram extraidos do Balanco Patrimonial, publicado no Diério
Oficia do Estado, 25 de margo de 2013. Em seguida, foram solicitadas da unidade de analise,
por meio de requerimento baseado na Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011), cOpias reprograficas do seu Demonstrativo da Divida Flutuante, do
seu Demonstrativo de Inscrigdo de Restos a Pagar e do Balancete Analitico de suas contas
contébeis, referentes ao ano de 2012. Por fim, para andlise qualitativa mais detalhada e
aprofundada sobre a ocorréncia ou ndo dos fatos geradores da Divida Flutuante da fundacéo
publica estadual, examinada no ano de 2012, requereu-se de seu Diretor-Presidente a
permissao para passar vista nos autos que instruiram o empenho das despesas constantes dos
Quadros 3 e 4.

A €eeicdo da Divida Flutuante para andlise dos efeitos da adogdo do enfoque
patrimonial pela Contabilidade Publica brasileira decorrente do processo de convergéncia as
Normais Internacionais ocorreu em virtude dos riscos fiscais que pode haver quando o
endividamento publico ndo é devidamente registrado, controlado e evidenciado. A andlise dos
efeitos da adocdo do enfoque patrimonial sobre a Divida Publica Flutuante da entidade
governamental examinada se baseou nas Normas Brasileiras de Contabilidade e Técnica -
NBC T 16.2 e 16.5, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP, no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e narevisao de literatura.
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A fragilidade da presente pesguisa reside no fato de que estudos de caso nédo
costumam oferecer muitas bases para generaizaces cientificas e ndo possuem conducéo
metodol6gica bem definida pela literatura como ocorre com as anélises estatisticas (YIN,
2010). Todavia, os resultados acancados e as contribuicdes esperadas com este estudo néo
sd0 invalidados por essa fragilidade hagja vista suas conclusdes poderem servir de parametro
para pesquisas semel hantes aplicadas em outras entidades publicas. Além do mais, os critérios
de andlise de resultados adotados, neste estudo, sd0 argumentos vélidos, imparciais,
replicaveis e sisteméticos.

4 Resultados e Analises

Conforme visto anteriormente, com a convergéncia da Contabilidade Publica as
Normas Internacionais, as entidades governamentais deverdo apresentar seus Passivos em
Circulantes e Nao Circulantes, como grupos de contas distintos no Balanco Patrimonial.
Dessa forma, a Divida Publica Flutuante, que antes integrava o Passivo Financeiro das
entidades governamentais, passa a ser evidenciada no grupo de contas Passivo Circulante no
Balango Patrimonial.

Logo, a primeira conclusdo que se faz a respeito de um dos efeitos da adocéo do
enfoque patrimonia sobre a Divida Publica Flutuante € de ordem taxionémica, ho que tange
ao entendimento e a classificagcdo de Passivos publicos entre Circulante e Nao Circulante,
bem como estrutural, no que concerne a nova forma de evidenciagdo da Divida Publica
Flutuante no Balanco Patrimonial que se aproxima ainda mais da forma como os Passivos séo
evidenciados nainiciativa privada

Contudo, Vieira (2010) observa que, com a mudanca na evidenciacdo da Divida
Flutuante e da Divida Fundada ou Consolidada de acordo com o modelo proposto pelas novas
Normas de Contabilidade Publica, em que os Passivos serdo agrupados em Circulantes e N&o
Circulantes, parte dos valores da Divida Fundada estard diluida em grupos de contas
diferentes. Pararesolver esse problema, sera necessario o uso de Notas Explicativas.

Por conseguinte, a NBC T 16.5, que estabeleceu critérios para o registro contabil de
atos e fatos que podem afetar o patrimdnio publico, assevera que o registro dos fendmenos
patrimoniais deve ser tempestivo, portanto no momento em gue os fendmenos ocorrem,
devendo ainda ser divulgados em tempo habil para os usuérios da informagdo contébil. A
norma dispde também que os registros contabeis, no setor publico, devem ser efetuados de
modo analitico, evidenciados nas demonstraces contébeis do periodo a que pertencem,
reconhecidos pelos seus fatos geradores de tal maneira que independam da execucéo
orcamentaria.

O art. 58 da Lei Federal n° 4.320/1964 diz que o empenho da despesa publica é o ato
emanado de autoridade competente que gera para o Estado uma obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Sob o enfoque or¢camentéario-financeiro, essa
obrigagdo € financeira para fins de célculo de superdvit financeiro e trata de
comprometimento de disponibilidade financeira da entidade governamental. Logo, essa
obrigagcdo ndo é uma obrigacdo patrimonia decorrente de um fato gerador ocorrido por uma
condicdo ja implementada. Portanto, o simples empenho de uma despesa ndo afeta o
patriménio publico e ndo gera para o Estado um Passivo em face da ndo ocorréncia do fato
gerador (BRASIL, 2012).
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O Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (BRASIL, 2012)
preconiza gque, quando o fato gerador ocorrer antes do empenho ou entre a fase de empenho e
liquidacdo da despesa, deve-se registrar 0 Passivo exigivel junto com uma etapa intermediaria
denominada “em liquidag&o” para que haja uma diferenciacdo entre empenhos néo liquidados,
a0 longo ou ao final do exercicio financeiro, que geraram ou ndo obrigacdo presente.
Lembrando que a liquidagdo da despesa publica, nos termos da Lei Federa n° 4.320/1964, é
verificacdo do direito liquido e certo adquirido pelo credor, com base em documentos
comprobatdrios, tais como notas fiscais e faturas, que sustentam a causa do crédito. Em outras
palavras, pode-se dizer que a liquidagdo da despesa publica € a verificacdo de um Passivo
exigivel ocorrido.

Ante 0 exposto até agui, para melhor exposicdo dos dados examinados, agrupa-se a
Divida Flutuante da unidade de analise do presente estudo de caso em trés clusters, conforme
Quadro 5.

Quadro 5 - Clustersresultante da Divida Flutuante r egistrada no Balanco Patrimonial de 2012

- Volume da Divida
Clusters Descricdo Flutuante (RS)
Cluster 1 Despesas empenhadas, cujo fato gerador ndo ocorreu. 24.892,70
Cluster 2 Despesas empenhadas, cujo fato gerador jatenha ocorrido. 105.150,38
Cluster 3 Despesas empenhadas e liquidadas, cujo fato gerador ja tenha ocorrido. 76.959,56
Tota 207.002,64

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em pesquisa mais detalhada de documentos fiscais da unidade de andlise, identificou-
se ainda mais um cluster: Passivos Circulantes, cujos fatos geradores ocorreram no ano de
2012, mas que ndo foram inscritos como Restos a Pagar, reconhecidos apenas no exercicio
subsequente, tendo sido empenhados, liquidados e pagos a expensas do orcamento de 2013,
conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Cluster resultante de Dividas Flutuantes néo registradas no Balango Patrimonial de

2012
. Volume da Divida
Cluster Descrigéo Flutuante (R$)
Cluster 4 Passivo com fato gerador ,o_corrldo o exercicio anterior, mas 245.231,09
reconhecido somente no exercicio posterior.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 1 expressa, de forma sintetizada e parcia, centrada apenas na Divida
Flutuante, objeto de estudo desta pesquisa, 0 Balango Patrimonia da unidade de andlise do
presente estudo de caso antes do enfoque patrimonial da nova Contabilidade Publica
brasileira

Tabela 1 - Divida Flutuante no Balanco Patrimonial da unidade de anélise sob o enfoque
or camentario-financeir o

PASSIVO FINANCEIRO 207.002,64
DEPOSITOS 5.359,65 -
= Consignactes | 5.359,65 - -
Rm'is;tu
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= Depodsitos - Diversas Origens | 0,00 - -
OBRIGACOES POR EMPENHO 201.642,99 -
= RestosaPagar — Anos Anteriores 0,00 - -
= Restos a Pagar — Processados 71.599,91 - -
= RestosaPagar — Ndo Processados 130.043,08 - -

Fonte: Elaborada pel os autores.

Tendo em vista que o enfoque patrimonial leva em consideragcdo o regime contabil de
competéncia integral e reconhece como Passivo da entidade apenas as obrigagdes cujo fato
gerador jatenha ocorrido por uma condicéo jaimplementada i ndependentemente da execucéo
orcamentéria, as Dividas Flutuantes, constantes do Cluster 1, no valor tota de R$ 24.892,70
(vinte e quatro mil, oitocentos e noventa e dois reais e setenta centavos), ndo sdo registradas
nem evidenciadas no Balango Patrimonial, pois seus fatos geradores ainda n&o ocorreram e/ou
nao foram reconhecidos, podendo ser evidenciadas como Passivos Contingentes em Notas
Explicativas (SLOMSKI, 2013; VIEIRA, 2010). Noutro giro, as Dividas Flutuantes dos
Clusters 2, 3 e 4, sob 0 enfoque patrimonial, devem ser registradas e evidenciadas no Balanco
Patrimonial pela ocorréncia e reconhecimento de seus fatos geradores. A Tabela 2 expressa,
de forma sintetizada e parcial, centrada apenas na Divida Flutuante, objeto de estudo desta
pesquisa, 0 Balanco Patrimonial da unidade de andlise do presente estudo de caso sob o
enfoque patrimonial da nova Contabilidade Publica brasileira.

Tabela 2 - Divida Flutuante no Balango Patrimonial da unidade de anélise sob o enfoque

patrimonial
PASSIVO CIRCULANTE 427.341,03
DEPOSITOS 5.359,65 -
=  Consignactes 5.359,65 - -
= Depositos — Diversas Origens 0,00 - -
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 421.981,38 -
= Obrigagdes a Pagar | 421.981,38 - -

Fonte: Elaborada pel os autores com base no modelo proposto por Slomski (2012).

Observa-se, com a mudanca do enfoque orcamentario-financeiro para o enfoque
patrimonial decorrente da convergéncia da Contabilidade Publica as Normas Internacionais,
que havia uma subavaliacéo da Divida Flutuante da entidade publica tomada como unidade de
analise do presente estudo de caso em 51,56%. Essa subavaliacdo é perigosa tendo em vista
gue ela influencia, diretamente, o resultado patrimonial das entidades governamentais,
culminando em superavit ou déficit financeiro, dependendo do caso. Portanto, conclui-se,
como outro efeito da adocdo do enfoque patrimonia na Divida Flutuante das entidades
publicas, melhoria na evidenciacdo qualitativa e quantitativa do Passivo das entidades
governamentais, contribuindo, dessa forma para gestéo fiscal transparente e accountability
governamental, de acordo com arevisdo de literatura.

5 Conclustes e Recomendagdes par a Futuros Estudos

Este estudo objetivou investigar os efeitos da adogdo do enfoque patrimonial sobre a
Divida Publica Flutuante das entidades governamentais, com base na realizacdo de um estudo
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de caso em uma fundag&o publica estadual da regido Norte do Brasil e do emprego de andlise
de clusters.

Por meio de pesguisa exploratoria, descritiva e documental, com uma abordagem
qualitativa, baseada em dados primérios, concluiu-se que, com adog¢do do enfoque patrimonial
e consequente regime de competéncia integral no registro e evidenciagdo do patriménio
publico, decorrente do processo de convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as
Normas Internacionais, a Divida Publica Flutuante, cujos fatos geradores ja tenham ocorrido e
foram reconhecidos, embora continue sendo evidenciada no Balango Patrimonial, passa a
configurar no grupo de contas do Passivo Circulante, outrora, Passivo Financeiro. Portanto,
um dos efeitos € taxiondmico, no que tange ao entendimento e classificagdo de Passivos
publicos entre Circulante e N&o Circulante, bem como estrutural, no que concerne a nova
forma de evidenciagdo da Divida Publica Flutuante no Balango Patrimonia que se aproxima
ainda mais daforma como os Passivos sdo evidenciados nainiciativa privada.

Com a mudanca do enfoque orcamentario-financeiro para o enfoque patrimonial
decorrente da convergéncia da Contabilidade Publica as Normas Internacionais, verificou-se
uma subavaliagdo da Divida Flutuante da entidade publica tomada como unidade de andlise
do presente estudo de caso em 51,56%. Essa subavaliacdo € perigosa tendo em vista que ela
influencia, diretamente, o0 resultado patrimonial das entidades governamentais, culminando
em superdvit ou déficit financeiro, dependendo do caso. Portanto, conclui-se, como outro
efeito da adocdo do enfoque patrimonial na Divida Flutuante das entidades publicas, melhoria
nas evidenciacbes qualitativa e quantitativa do Passivo das entidades governamentais,
contribuindo, dessa forma para gestéo fiscal transparente e accountability governamental, de
acordo com arevisao de literatura.

O resgate do enfoque patrimonial na Contabilidade Publica brasileira pode reduzir o
efeito dos ciclos politicos no registro e evidenciacdo do patriménio publico e a “maquiagem”
nas contas do governo embora sga sabido que um regime de competéncia integral ndo estegja
totalmente imune a famigerada “contabilidade criativa”. Cumpre ainda frisar a importancia do
regime de caixa na Contabilidade Publica para fins estatistico-fiscais exigidos pelo Fundo
Monetario Internacional no Government Finance Satistics Manual (GFSM) para
reconhecimento de um Passivo, bem como para a mitigacéo dos riscos de manipulacéo dos
recursos financeiros do governo.

Sabe-se que o regime de competéncia integral no setor publico ndo possui aceitacéo
unanime, haja vista, conforme visto anteriormente, alguns paises participes das grandes
economias mundiais, como a China, o Japdo, a Alemanha, a Itdlia e a RUssia, ndo adotarem
esse enfoque patrimonia decorrente da convergéncia as Normas Internacionais, sgja por néo
utilizacdo da informacgéo gerada pela Contabilidade Publica com enfoque patrimonial, sga
pela ndo falta de importancia politica dada as Normas Internacionais.

Contudo, os resultados da presente pesguisa coadunam com estudos anteriores que
defendem que a adogdo do enfoque patrimonial pela Contabilidade Publica brasileira,
decorrente da convergéncia desta as Normas Internacionais, ndo somente melhora a qualidade
do registro e da evidenciagdo do patrimdénio publico, mas ainda corrobora para atenuar a
“maquiagem” das contas publicas, motivadas por fins eleitoreiros, a medida que se identificou
uma subavaliagéo do endividamento da unidade de andlise assim como na pesquisa de Vieira
(2010) nos Balancos Gerais da Unido — BGU de 2006 a 2009.

Em se tratando de pesquisas futuras, sugere-se a replicaco desta pesquisa em outros
grupos de contas patrimoniais, bem como em outras entidades publicas para fins de
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comparacdo, bem como a transformacéo deste estudo de caso em um caso para ensino e
aprendizagem em Administracgo e Contabilidade Publica.
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