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A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS INTERNACIONAIS NA
FORMAGCAO DAS POLITICAS BRASILEIRAS DE ALFABETIZACAO

OLIVEIRA, Lidiane Malheiros Mariano”

GUIMARAES, Lucélia Tavares

RESUMO

As politicas publicas de educacdo tém sido elaboradas de modo a atender as exigéncias constantes nos
documentos propostos por organismos multilaterais internacionais, cujos resultados indicam conquistas de
alguns avancos e desafios que ainda precisam ser superados. Este artigo tem como propdsito estabelecer
reflexdo sobre as politicas publicas de alfabetizacdo para a educacdo basica no Brasil. Apresenta como
objetivo compreender quais sdo, na atualidade, as influéncias da regulacdo transnacional dos organismos
multilaterais nas politicas de alfabetizacdo em nivel nacional. Foi realizada uma andlise critica desses
documentos para compreender como o tema ‘alfabetizacdo’ aparece nos documentos oficiais desses
orgaos, quais sejam: UNESCO, UNICEF e Banco Mundial. O estudo abordou as perspectivas legais de
acordo com o ‘Plano de Meta Compromisso Todos pela Educagdo’, o ‘Plano de Desenvolvimento da
Educacdo’ (PDE) e o ‘Plano Nacional de Educacdo’ (PNE/2014), que sustentam a criacdo dessas politicas.
A partir dos estudos de documentos elaborados apos a conferéncia mundial de “Educagao para todos”, em
1990, foi possivel verificar muita similaridade entre os aspectos priorizados nas recomendacfes de
organismos multilaterais e as politicas implantadas no Brasil.
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THE INFLUENCE OF INTERNATIONAL MULTILATERAL ORGANIZATIONS IN THE
FORMATION OF BRAZILIAN LITERACY POLICIES

OLIVEIRA, Lidiane Malheiros Mariano”

GUIMARAES, Lucélia Tavares

ABSTRACT

Public education policies have been developed in order to meet the requirements set out in the documents
proposed by international multilateral organizations, whose results indicate the achievement of some
advances and challenges that still need to be overcome. This article aims to establish reflection on the
public literacy policies for basic education in Brazil. It presents as an objective to understand what are, at
present, the influences of the transnational regulation of the multilateral organisms in the literacy policies
at national level. A critical analysis of these documents was carried out to understand how the topic
‘literacy' appears in the official documents of these bodies, namely: UNESCO, UNICEF and the World
Bank. The study addressed the legal perspectives in line with the 'All Commitment to Education Plan’, the
‘Education Development Plan' (PDE) and the 'National Education Plan' (PNE / 2014) that support the
creation of these Policies. Based on document studies developed after the World Conference on Education
for All in 1990, it was possible to verify a great similarity between the aspects prioritized in the
recommendations of multilateral organizations and the policies implemented in Brazil.

Keywords: Public Policies. Literacy. Multilateral Organizations

“ Teacher in the Municipal Education System in Paranaiba, Mato Grosso do Sul State; Graduated in Pedagogy and
Post Graduated at FIPAR — Faculdades Integradas de Paranaiba (Integrated Colleges in Paranaiba); Master’s
Degree at UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (State University of Mato Grosso do Sul);
Doctorate Student in the Postgraduate Program in Education at UNESP - Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Sdo Paulo State University “Julio de Mesquita Filho”), Araraquara Campus in S8o Paulo state. E-
mail: lidiane_nane@yahoo.com.br

™ Doctor’s Degree in Education: Curriculum at PUCSP - Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (Pontifical
Catholic University of S&o Paulo); Pedagogy Course Coordinator at UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (State University of Mato Grosso do Sul); Full Professor at UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (State University of Mato Grosso do Sul) in the Pedagogy and Social Science Course in Paranaiba, Mato
Grosso do Sul State. E-mail: luguimaraes@uems.br

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.15, n.3, p. 842 — 870 jul./set.2017 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Péos-graduacao Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 843



mailto:lidiane_nane@yahoo.com.br
mailto:luguimaraes@uems.br

Jo{n“n!_*

PUC-SP

e-Curriculum
|

Programa de Pds-Graduscio em Educagio: Curriculo

LA INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA FORMACION
DE POLITICAS BRASILENAS DE ALFABETIZACION

OLIVEIRA, Lidiane Malheiros Mariano *

GUIMARAES, Lucélia Tavares **

RESUMEN

Las politicas publicas de educacion han sido elaboradas de forma que atiendan las exigencias constantes
en los documentos propuestos por organismos multilaterales internacionales, cuyos resultados indican
logros de algunos avanzos y retos que todavia necesitan ser superados. Ese articulo tiene como finalidad
establecer reflexiones sobre las politicas publicas de alfabetizacion para la educacién basica en Brasil.
Presenta como objetivo comprender cuales son las influencias actuales de la regulacion transnacional de
los organismos multilaterales en las politicas de alfabetizacion a nivel nacional. Un analisis critico de los
documentos oficiales de esos organismos fue llevado a cabo, agregando los siguientes organismos:
UNESCO, UNICEF y Banco Mundial. El estudio abordo las perspectivas legales de acuerdo con el “Plan
de Meta Compromiso Todos por la Educacion”, el “Plan de Desarrollo de la Educacion” (PDE) y el “
Plan Nacional de Educacion” (PNE/2014), que sostienen la creacion de esas politicas. A partir del
estudio de los documentos elaborados después de la conferencia mundial de “Educacion para todos”, en
1990, se hizo posible averiguar mucha similitud entre los aspectos priorizados en las recomendaciones de
organismos multilaterales y las politicas implantadas en Brasil.

Palabras-clave: Politicas Publicas. Alfabetizacion. Organismos Multilaterales.
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1 INTRODUCAO

Este artigo é parte de uma dissertacdo intitulada “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC): provocagOes e possiveis mudancas da formagdo continuada a pratica do
professor alfabetizador” e tem como objetivo compreender quais sdo, na atualidade, as
influéncias da regulacdo transnacional dos organismos multilaterais nas politicas de alfabetizagédo
em nivel nacional. Efetuamos, para tanto, uma analise critica das multiplas determinacGes dessas
politicas.

Documentos internacionais de importantes organismos multilaterais atribuiram a
educacgdo a sustentacdo da competitividade nos anos 1990, a partir de “[...] diagnosticos, analises
e propostas de solucBes consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, tanto
no que toca a educacdo quanto a economia” (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011, p.
47).

Articuladas aos documentos propostos por organismos multilaterais internacionais, tém
sido elaboradas e implementadas politicas publicas de educacédo e alfabetizacdo cujos resultados
indicam a conquista de alguns avancos e desafios que precisam ser superados.

O principal enfoque ser& dado a trés organizacGes, a saber: o Fundo das Nag6es Unidas
para a Infancia (UNICEF); a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial, as quais foram escolhidas em virtude de seu
posicionamento estratégico em relacdo as politicas voltadas a alfabetizacao.

Como explica Mortatti (2013), muitos desses documentos constituem a consensual meta
da qualidade da educacdo e da alfabetizagdo escolar de criangas, pois “Ao longo da segunda
metade do século XX, o objetivo de combater o analfabetismo tornou a alfabetizacdo um direito
que ‘precede’, como pré-requisito, o direito a educacdo e aos demais direitos humanos”
(MORTATTI, 2013, p. 30). O direcionamento dessas propostas sugere, portanto, que uma vez
solucionados os problemas com a alfabetizacdo no pais, 0s outros transtornos, como

educacionais, sociais e politicos também estariam resolvidos.
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No Brasil, sustentam a criacdo dessas politicas e, ainda, as atuais iniciativas do governo
brasileiro neste setor, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que determina
a implementacdo do Plano de Meta Compromisso Todos pela Educacdo; o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), lancado pelo Ministério de Educacdo (MEC) em 24 de
abril de 2007; e a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), que aprova o Plano
Nacional de Educagdo — PNE, com vigéncia de dez anos apds a data da publicacéo.

O exame desses documentos permite verificar muita similaridade entre os aspectos
priorizados nas recomendacBes de organismos multilaterais e as politicas implantadas no Brasil

com o objetivo de superar o analfabetismo.

2 QUESTOES E DILEMAS DAS FORMACOES DE POLITICAS EDUCACIONAIS DE
ALFABETIZACAO

De acordo com Mortatti (2013), ainda que a educacgdo seja uma aspiracdo da sociedade
letrada, especialmente a partir da Idade Moderna, é no campo das iniciativas mundiais dos meados do
século XX que a educacao é declarada como um direito humano a ser garantido a todos e um meio
para promogao do respeito a todos os direitos e liberdades individuais. A alfabetizagdo, nesse sentido,
¢ declarada como uma “base” para a educagdo e para a aprendizagem ao longo da vida. De acordo

com Cury (2002, p. 260),

O acesso a educacdo € também um meio de abertura que da ao individuo uma
chave de autoconstrucéo e de se reconhecer como capaz de opgdes. O direito a
educacdo, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um
caminho de opcdes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si (CURY,
2002, p. 260).

Embora as oportunidades de universalizacdo da educacédo ainda ndo tenham se efetivado,
“[...] a educagao como direito e sua efetivagdo em praticas sociais se convertem em instrumento
de reducdo das desigualdades e das discriminacdes e possibilitam uma aproximacdo pacifica
entre os povos de todo o mundo” (CURY, 2002, p. 261).
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Cury (2002) explica que o fato de os organismos internacionais passarem a fazer desses
direitos um motivo de declaracfes e de convengdes revela uma tendéncia de internacionalizacéo.
Quando sdo reconhecidos novos direitos, as especificacbes acontecem e surgem, assim, novos
modelos que atendem as peculiaridades educacionais.

Para Afonso (2001, p. 24),

[...] é inegavel que, com uma intensidade maior ou menor, todos 0s paises se
confrontam hoje com a emergéncia de novas organizages e instancias de
regulacdo supranacional (ONGs, Mercosul, Organizacdo Mundial do Comércio,
Unido Europeia), cuja influéncia se vem juntar a outras organizagdes que ja nao
sdo recentes, mas que continuam a ser muito influentes (Banco Mundial, OCDE,
FMI), sendo que elas tém sempre implicagfes diversas, entre as quais, e de
acordo com o objecto deste trabalho, aquelas que directa ou indirectamente
ditam os pardmetros para a reforma do Estado nas suas funcfes de aparelho
politico-administrativo e de controle social, ou que induzem em muitos e
diferentes paises a adopcdo de medidas ditas modernizadoras que levam o
Estado a assumir também, de forma mais explicita, uma funcdo de mediacdo, de
adequacdo as prioridades externamente definidas ou, mesmo, de promog¢éo das
agendas gue se circunscrevem a ditames mais ou menos ortodoxos da fase actual
de transnacionalizagdo do capitalismo e de globalizacdo hegemonica (AFONSO,
2001, p. 24).

Assim, as politicas criadas em todos 0s paises acabam sendo influenciadas pelas metas
propostas por esses organismos multilaterais que, de uma forma ou de outra, acabam por
contribuir para o capitalismo e defender as necessidades de dominios de competéncias bésicas
para atender a demanda do mercado de trabalho.

Em 1990, aconteceu a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, financiada pela
Organizacao das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, pelo Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e pelo Banco Mundial'. Participaram desse evento agéncias
internacionais, Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), governos, associacdes, profissionais e
personalidades de destaque no plano educacional em todo mundo. “Os 155 governos que
subscreveram a declaracéo ali aprovada comprometeram-se a assegurar uma educagdo bésica de
qualidade a criangas, jovens e adultos” (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011, p. 47).
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Foram definidas estratégias e metas, relativas a educacao bésica, para serem executadas durante a
década seguinte, a partir de um consenso politico e ideologico que resultou em um projeto
educacional internacional, com novas definicdes e abordagens sobre as necessidades basicas de
aprendizagens. Cada pais estabeleceu suas metas para a década, em consonancia com as

dimensGes propostas pela Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

1. Expansdo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento infantil,
incluidas ai as intervencbes da familia e da comunidade, direcionadas
especialmente as criancas pobres, desassistidas e portadoras de deficiéncias;

2. Acesso universal e conclusdo da educacdo fundamental (ou qualquer nivel
mais elevado de educacdo considerado "basico™) até o ano 2000;

3. Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da
faixa etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padréo desejavel de aquisigdo de
conhecimentos previamente definido;

4. Redugdo da taxa de analfabetismo adulto a metade, digamos, do nivel
registrado em 1990, ja no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser
determinada em cada pais). Enfase especial deve ser conferida a alfabetizacio da
mulher, de modo a reduzir significativamente a desigualdade existente entre 0s
indices de alfabetizacdo dos homens e mulheres;

5. Ampliacdo dos servicos de educacdo basica e capacitagdo em outras
habilidades essenciais necessarias aos jovens e adultos, avaliando a eficacia dos
programas em funcdo de mudancas de comportamento e impactos na saude,
emprego e produtividade;

6. Aumento da aquisicdo, por parte dos individuos e familias, dos
conhecimentos, habilidades e valores necessarios a uma vida melhor e um
desenvolvimento racional e constante, através de todos os canais da educacéo -
inclusive dos meios de comunicacdo de massa, outras formas de comunicacao
tradicionais e modernas, e acdo social -, sendo a eficicia destas intervencgdes
avaliadas em funcdo das mudancas de comportamento observadas (UNICEF,
1990, n.p).

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), varios seminarios aconteceram no
Brasil apds a conferéncia ocorrida em Jomtien, pois a expressdo “para todos”, constante na
nomenclatura da proposta brasileira, recomendava uma universalizacdo da educacao basica desde
a educacdo infantil ao ensino médio, porém néo era esse 0 foco daquele evento internacional.
Ademais, “[...] alguns autores compreenderam o conceito de Necessidades Bésicas de
Aprendizagens (NEBA) em sua fungdo ideoldgica de indicar a natureza do ensino a ser

ministrado. Isto é, para extratos sociais diferentes, ensinos diferentes, uma vez que as
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necessidades basicas de um e outro ndo poderiam ser as mesmas” (SHIROMA; MORALIS;
EVANGELISTA, 2011, p. 52). Assim, as classes menos favorecidas continuariam a receber um
atendimento educacional diferenciado e inferior ao das classes mais altas, pois ainda ha naquele
patamar social criancas fora da escola; as que tém acesso ao mundo escolar ndo concluem todos
os ciclos; entre os concluintes, a maioria ndo domina o sistema de escrita alfabética; além de ndo
terem o completo dominio das quatro opera¢cdes matematicas, apesar dos esfor¢cos empreendidos
pelos orgaos oficiais brasileiros e por outros paises, para assegurar o direito a educacao para
todos.

O langamento do Plano Decenal de Educacdo para todos, em 1993, demonstra que o
Brasil delineava intencdes locais a partir do acordo firmado em Jomtien e que 0 projeto
educacional pensado por organismos multilaterais estava sendo implantado no pais.

Também nesse periodo, entre 1993 e 1996, foi produzido o “Relatorio Delors”,
documento elaborado por uma Comisséo Internacional sobre a Educagdo para o seculo XXI,
criada pela UNESCO e coordenada pelo francés Jacques Delors. De acordo com Shiroma, Morais
e Evangelista (2011, p. 55), esse “[...] € um documento fundamental para compreender a revisao
da politica educacional de varios paises na atualidade”. O relatorio trata das tendéncias e
necessidades que caracterizaram o final do século XX e destaca o papel que a educagédo deveria
assumir. Com o conceito de educacédo ao longo da vida, a comisséo defende:

[...] a ideia de educacdo permanente que deve ser, simultaneamente,
reconsiderada e ampliada; com efeito, além das necessarias adaptacOes
relacionadas com as mudancas da vida profissional, ela deve ser uma construcao
continua da pessoa, de seu saber e de suas aptidBes, assim como de sua
capacidade para julgar e agir (DELORS et al., 1996, p. 12).

Com esse proposito, cada um deve utilizar de todas as formas para aprender e
aperfeigoar suas potencialidades, e de acordo com essa ideologia o desejavel ¢ “[...] que a escola
venha a incrementar, cada vez mais, 0 gosto e prazer de aprender, a capacidade de aprender a
aprender, além da curiosidade intelectual” (DELORS et al., 1996, p.12).

Esse conceito de educacéo seria adquirido a partir de quatro tipos de aprendizagens:
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[...] aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver
junto, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes
(DELORS et al., 2006, p.90)

De acordo com a comissdo, o ensino deve considerar cada um dos quatro pilares, para
que a educacdo apareca como uma experiéncia global ao longo de toda a vida para o individuo.

As autoras Shiroma, Morais e Evangelista (2011, p. 56-57) destacam: para sobreviver na
sociedade da informacéo, é preciso que todos adquiram, atualizem e utilizem os conhecimentos, o
que supde a existéncia de uma educacdo basica capaz de construir a indispensavel “[...]
competéncia na leitura, escrita, expressao oral, calculo, resolucdo de problemas e, no plano do
comportamento, possibilitar o desenvolvimento de aptiddes, valores e atitudes”. Na perspectiva
da comissdo, a educacdo basica € a primeira etapa que os individuos devem ultrapassar para
diminuir a grande disparidade que permeia 0s grupos humanos marginalizados, quais sejam:
mulheres, populagdes rurais, minorias étnicas marginalizadas, criancas de baixa condigdo
econdmica, entre outros.

O professor é visto como peca fundamental para a realizacdo dessas ideias. Dessa forma,
o relatorio recomenda que todos os governos deveriam empenhar esfor¢os para reafirmar a
importancia desses profissionais da educacdo basica e criar condi¢des para melhor qualifica-los.

Para Delors et al. (2006), a falta de financiamento e de meios pedagdgicos, assim como
a superlotacdo das turmas, traduziu-se, frequentemente, em uma profunda degradacdo das
condicdes de trabalho dos professores, pois quando a escola passou a receber alunos com grandes
dificuldades sociais e familiares, novas tarefas lhes foram impostas, embora muitos deles nédo
estivessem preparados para exercé-las. “Quanto maiores forem as dificuldades que o aluno tiver
que ultrapassar — pobreza, meio social dificil, doengas fisicas — mais se exige do professor”
(DELORS et al., 2006, p. 158-159). Ou seja, para o ensino ser eficaz, o professor devera recorrer
a diversas competéncias pedagogicas, com paciéncia e determinacao.

Segundo Shiroma, Morais e Evangelista (2011), o Relatério Delors defende
recomendacOes para o exercicio da docéncia, de acordo com as demais agéncias e organismos

multilaterais; prescreve orientagfes a varios niveis de ensino e evidencia uma concepgdo de
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educacdo que tem o papel de garantir a sobrevivéncia de valores consensuais na sociedade e
incentivar o respeito as crencas culturais do ocidente.

O Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) é uma das
instituicbes que integra o Banco Mundial — organismo internacional cujo maior desafio é a
redu¢do da pobreza no mundo. “Apesar de duas décadas de crescimento, a pobreza ndo diminui e
0S organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, se viram obrigados a ampliar o
leque de setores nos quais deveriam investir” (AFONSO; GUBERMAN, 2007, p. 8).

De acordo com o Relatorio n° 63.731do Banco Mundial (2011), um rapido progresso
social foi observado no Brasil, na area da educacdo, em 2011, que registrou 98% das criancas
entre 7 e 14 anos matriculadas na escola. Segundo o mesmo 6rgédo, “Melhorias complementares
na quantidade e qualidade de capital humano sdo essenciais para aumentar a produtividade da
mao de obra” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 10). Dessa forma, aponta que nos ultimos 15 anos a
expansdo da escolaridade no Brasil teve efeitos dramaticos na forca de trabalho, ja que 70% nao
havia concluido o ensino médio em 1993 e, atualmente, esse nimero diminuiu para 40%.

Em relacdo a educacdo basica, a maior mudanca observada pela referida organizacao
ndo é o acesso a escola fundamental, mas uma grande parcela de criancas que estdo
permanecendo na escola até o ensino médio: “[...] a implicacdo primordial é a urgéncia de se
elevar os padroes de aprendizado dos alunos especialmente entre criancas pobres” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 10).

Segundo Piana (2009), a histéria da educacdo € marcada por sinais profundos da
exclusdo social, econémica e cultural. A autora afirma tratar-se de uma educacdo sem
investimentos e oportunidades, sob o dominio de organismos nacionais e internacionais, que
direcionam os rumos da educacdo brasileira para uma acdo mercantilista e destinada a uma
classe menos favorecida, pois “[...] milhares de criangas, adolescentes ¢ jovens, mesmo
matriculados em uma escola, permanecem excluidos de uma educacao participativa, democratica,
conscientizadora, dialdgica, autbnoma e afetiva” (PIANA, 2009, p. 57).

O programa do Banco Mundial compreende quatro objetivos estratégicos para atingir a
meta, no Brasil, de crescimento mais rapido, mais inclusivo e ambientalmente sustentavel, com

estabilidade macroecondmica.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.15, n.3, p. 842 — 870 jul./set.2017 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Péos-graduacao Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 851




PUC-SP

e-Curriculum
|

No tocante a educacdo, o segundo objetivo estratégico ¢ “Melhorar a qualidade e
expandir a prestacdo de servigos publicos para as familias de baixa renda” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 22).

De acordo com o Relatério n°. 63.731do Banco Mundial (2011), o 6rgéo pretende apoiar
a educacdo do Brasil da seguinte maneira: continuar a ampliar o financiamento da Cooperagéo
Financeira Internacional para instituicdes do setor privado de ensino pos-secundario, com foco
em estudantes de baixa e média renda; formar parcerias com o Ministério de Educacdo para o
fortalecimento das politicas de educacdo, sobretudo com vistas as fungdes normativas e de
supervisdo; apoiar a elaboragédo, implementacdo e avaliacdo de impacto de programas pilotos de
educacao direcionados a familias de baixa renda em grandes municipios; criar parcerias com o
MEC e governos selecionados por meio de Atividade de Analise e Parcerias — AAP e apoio ao
combate aos principais problemas educacionais, com inclusdo de abordagens para melhorar a
condicdo do professor, diminuir as taxas de repeticdo, as distor¢des idade/ano e a qualidade do

ensino médio. Sobre esse financiamento, Altmann (2002, p. 79) afirma que:

Embora a politica de crédito do BIRD a educacdo se autodenomine cooperacgao
ou assisténcia técnica, ela nada mais é do que um cofinanciamento cujo modelo
de empréstimo é do tipo convencional, tendo em vista 0s pesados encargos que
acarreta e também a rigidez das regras e as precondi¢Ges financeiras e politicas
inerentes ao processo de financiamento comercial (ALTMANN, 2002, p. 79).

Assim, os investimentos conferidos & educacdo sdo parte de um projeto econémico
projetado por essas organizagdes. Nesse sentido, o Relatério n.° 63.731 (BANCO MUNDIAL,
2011) refere-se a necessidade de maior investimento na educacao basica de maneira geral e ndo
cita, especificamente, a alfabetizacao.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF é uma agéncia mundial da
Organizacdo das NacGes Unidas — ONU que se dedica nomeadamente as criangas. Na sede das
Nacdes Unidas, em Nova York, em setembro de 2000, reuniram-se representantes de 189 paises-
membros das Nac¢des Unidas, com o intuito de refletir sobre o destino comum da humanidade. A

diferenca social e econdmica da realidade desses paises era enorme, como se observa a seguir:
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Enquanto alguns paises podiam esperar do futuro a prosperidade e a cooperagdo
mundial, outros quase careciam de futuro, ja que seus habitantes se encontravam
atolados em condigdes miseraveis, interminaveis, de pobreza, de conflitos e em
meio a um ambiente cada vez mais degradado (UNICEF, 2014, p. 8).

As atividades desenvolvidas pelo UNICEF buscam alcancar os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM", entre os quais seis estdo relacionados diretamente &
infancia. A adoc¢do dos ODM reforgou a priorizagdo do financiamento para a educacao primaria,
e tem como meta “Garantir que, até 2015, todas as criancas, de ambos os sexos, terminem um
ciclo completo de ensino basico” (ONU, 2000, n.p).

“No ano 2000, o Brasil assumiu os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
comprometendo-se a alcancar até 2015 metas em oito areas estratégicas para o desenvolvimento
humano” (UNICEF, 2014, p. 8). Desde entdo, segundo o 6rgdo, o pais tem avangado em varias

areas:

Entre 1990 e 2012, a taxa de mortalidade entre menores de 5 anos caiu 68,5% —
passando de 53,7 mortes para 16,9 por mil nascidos vivos, segundo estimativas
do Ministério da Saude (2012). No mesmo periodo, a taxa de mortalidade de
menores de 1 ano foi reduzida em 68,4% — de 47,1 mortes para 14,9 por mil
nascidos vivos (MS, estimativas em 2012). O acesso ao ensino béasico foi
ampliado, com 98% das criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos matriculados
na escola. Houve reducéo também nas taxas de trabalho infantil, de 17,9%, entre
2008 e 2011. Mesmo assim, em 2012, ainda existiam 3,5 milhdes de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos no mercado de trabalho, considerando um pouco
mais de trés milhGes de meninos e meninas em situacao de trabalho infantil a ser
abolido. Outra conquista foi a diminuicdo da pobreza e da extrema pobreza. De
acordo com a definicdo nacional de pobreza do governo federal (70 reais per
capita mensal em julho de 2011), estima-se que esse cendrio esta mudando. A
extrema pobreza caiu de 13,7% para 3,6% entre 1992 e 2012, enquanto a
pobreza saiu de 31,5% para 8,5% (UNICEF, 2014, p. 9).

No que se refere ao objetivo dois, observa-se que “[...] o acesso ao ensino basico foi
ampliado, com 98% das criancas e adolescentes entre 7 ¢ 14 anos matriculados na escola”

(UNICEF, 2014, p. 9).
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No tocante aos desafios que ainda precisam ser superados pela educagédo brasileira, de
acordo com o UNICEF (2014), s6 serdo alcancados se o pais implementar politicas publicas
capazes de reduzir as desigualdades que ainda impedem a sobrevivéncia e o desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

Nesse sentido, 0 UNICEF lanca, em 2014, um documento intitulado “Agenda pela
Infancia 2015-2018: desafios e proposta eleigdes 2014” (UNICEF, 2014), que apresenta um
conjunto de temas para o debate dos candidatos a presidéncia e governos dos estados com a
sociedade civil. Foram propostos sete compromissos a partir da diversidade de necessidades
especificas de meninos e meninas que vivem em diversos locais do territério brasileiro.

O compromisso dois da agenda visa “Garantir que cada crianga e cada adolescente de 4
a 17 anos tenha acesso a escolas publicas inclusivas e de qualidade, aprendendo na idade certa os
conhecimentos correspondentes a cada ciclo de vida” (UNICEF, 2014, p. 14).

“Para o UNICEF, ¢ fundamental que o Pais alcance o objetivo geral e as metas do Plano
Nacional de Educacéo [...]” (UNICEF, 2014, p. 16). No que se refere a educagio basica, propde-se
que o executivo federal tenha como objetivo promover juntamente com estados e municipios a
inclusdo escolar, para que, dessa forma, 100% das criancas e adolescentes de 04 a 17 anos estejam
matriculados nas escolas e aprendam na idade correta. A meta para o executivo estadual é
“Fortalecer acdes, programas e estratégias, em cooperacdo com os municipios, para atingir a meta
de 100% das criancas alfabetizadas até os 8 anos de idade, respeitando o multilinguismo das
comunidades indigenas” (UNICEF, 2014, p. 17).

No Forum Mundial de Educacdo, ocorrido em Dakar (Senegal) no ano 2000,
governantes de 164 paises com representantes de grupos regionais, organizacfes internacionais,
agéncias financiadoras, Organiza¢des Ndo Governamentais e sociedade civil concordaram com o
Marco de agdo de Dakar: “Educagdo Para Todos (UNESCO, 2001)”.

Destarte, anteriormente, a ‘Declaracao Mundial de Educacao Para Todos’ j& proclamava

como o primeiro de seus objetivos “Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem” ¢ que

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condicGes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita,
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a expressdo oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os conteddos
bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes),
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisGes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades béasicas
de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada
cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo (UNESCO, 1990,
p. 3, grifos no original).

Nesse aspecto, vale destacar que a educacdo bésica é considerada o alicerce para outras
formas de aprendizagem e desenvolvimento humano, e para tal, faz-se necessario um forte
comprometimento politico nacional e internacional com a Educacdo Para Todos — EPT, e 0
aumento de investimentos significativos no ensino fundamental.

A proposta era ter alcancado seis importantes objetivos educacionais e suas respectivas
metas até 2015. Como forma de acompanhar o progresso e identificar as lacunas dessas agdes, a
UNESCO iniciou os Relatérios de Monitoramento de EPT para agenda global de
desenvolvimento sustentavel pds-2015.

O tema alfabetizacdo aparece no objetivo seis do EPT:

Objetivo 6 - Qualidade da Educacdo. Melhorar todos os aspectos da qualidade
da educacdo e garantir exceléncia para que resultados de aprendizagem
mensuraveis e reconhecidos sejam alcancados por todos, principalmente em
alfabetizacdo, conhecimentos basicos em matemaética (numeracy) e habilidades
essenciais para a vida (UNESCO, 2015, p. 8).

“A questao da alfabetizagdo se manifesta em todos 0s objetivos da EPT porque € uma
ferramenta de aprendizagem e um dos resultados principais da educac¢do” (RICHMOND;
ROBINSON; SACHS-ISRAEL, 2009, p. 12).

Como mais uma estratégia para chamar atencdo para a alfabetizacdo e estimular
atividades na area, a UNESCO estabeleceu a Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacéo —
UNLD (UNESCO, 2005), a fim de propor uma nova visdo de alfabetizacdo no contexto da
Educacdo Para Todos, e criou um conjunto de metas e acOes, de abrangéncia internacional.

Assim, a ‘Década’ priorizou suas acOes para jovens e adultos analfabetos, principalmente
9 b

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.15, n.3, p. 842 — 870 jul./set.2017 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Péos-graduacao Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 855




|
Programa de Pds-Graduscio em Educagio: Curriculo

mulheres, criangas e jovens ainda ndo matriculados nas escolas, sobretudo meninas e criangas na
escola, porém sem acesso a educacédo de qualidade, para que nao se tornem adultos analfabetos.
Durante essa “Década”, vém sendo implementadas, no Brasil, varias iniciativas baseadas
no monitoramento dessas acfes. Mortatti (2013), ao fazer um balanco critico da UNLD, observa
a conquista de alguns avancos se considerados os principios e metas estabelecidos em
consonancia com os definidos por organismos multilaterais. No entanto, identificou o

agravamento de muitos problemas historicos, entre os quais destaca:

[...] o silenciamento da discussédo em torno do conceito restrito e rudimentar de
alfabetizacdo, no qual, em consondncia com o principio do “aprender a
aprender” derivado de modelo politico neoliberal, fundamentam-se as politicas
educacionais e correspondentes ‘“‘sistemas de avaliagdo” de habilidades e
competéncias de leitura e escrita, a partir das quais se espera que os alunos
aprendam e sdo definidoras da fung¢do do professor como mero “provedor de
estratégias” para essa aprendizagem (MORTATTI, 2013, p. 16-17).

De acordo com a autora, as avaliacbes em larga escala sdo usadas como um dos
instrumentos para monitorar a efetividade dessas politicas. Avaliam-se os resultados em funcéo
dos objetivos que se buscam alcangar. O procedimento do professor em sala de aula deve garantir
estratégias que levem seus alunos a “aprender a aprender”, melhorem os resultados nas
avaliacOes externas e, dessa forma, contribuam para que o pais alcance as metas globais de
alfabetizacdo. Nesse sentido, conforme Mortatti (2013, p. 27), ndo caberia perguntar “[...] 0 que,
por que, para que ensinar a ler e a escrever, ou quem € o responsavel por esse ensino e qual a
especificidade de seu oficio?”

A autora chama a atencdo para a necessidade de problematizar a consensual meta da
qualidade de educacdo e de alfabetizacdo escolar de criancas defendida por essas organizagdes
internacionais e pelas politicas publicas brasileiras, uma vez que o processo de alfabetizacdo das
criancas que frequentam a escola e tém experiéncia de frustragdo quando ndo conseguem
aprender a ler e escrever tem sido abordado somente quando é traduzido em dados quantificaveis,
nas avaliagfes nacionais. Dessa forma, os problemas de alfabetizacdo no Brasil sdo explicados

como:
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[...] resultantes de dificuldades do aluno em aprender, ou do professor em
ensinar, ou de insuficiente envolvimento das familias na vida escolar das
criangas, ou de ineficiente atuacdo dos gestores da educacgdo, ou de aplicacdo
inadequada de investimentos financeiros. Em outras palavras, vém-se discutindo
e propondo solugbes somente para problemas que, em ambito sistémico,
conseguem se formular como tais e cuja formulacdo ja contém as possibilidades
de respostas disponiveis (MORTATTI, 2013, p. 25).

Com todos os olhares voltados a essas questdes, 0s conceitos de alfabetizacédo
trabalhados nas salas de alfabetizagdo brasileiras acabam por se tornarem inquestionaveis, e isso,
no ponto de vista da autora, mostra que tem se estabelecido no Brasil uma “tradi¢do” com
modelos de ensino a partir dos métodos de alfabetizacdo. Na década de 1980, o modelo foi o
Construtivismo; na década de1990, de forma mais eclética, vieram a se juntar propostas de
letramento ou propostas de métodos fénicos. No entanto, a pergunta central, no que se refere a

questBes didaticas na sala de aula, continua sendo

[...] como o professor deve proceder para garantir que seus alunos “aprendam a
aprender”, visando a obtencdo de melhores resultados nas avalia¢Bes internas e
externas a escola, contribuindo para que o pais alcance as metas globais para a
educacdo e a alfabetizacdo, em particular a meta de todas as criancas
alfabetizadas até os 8 anos de idade? Mas, nessa “nova tradi¢cdo”, nio cabe
perguntar: 0 que, por que, para que ensinar a ler e a escrever, ou quem € 0
responsavel por esse ensino e qual a especificidade de seu oficio? (MORTATTI,
2013, p. 27, grifo da autora).

Ou seja, embora a alfabetizacdo seja considerada um direito do cidaddo e existam
investimentos do Estado brasileiro em politicas publicas que focam esse problema, o principal
objetivo da alfabetizacdo no Brasil continua sendo atingir as metas propostas por organismos
multilaterais. Assim, questdes que tratam das especificidades do processo de alfabetizacdo ndo
aparecem nas propostas e relatérios desses organismos.

De acordo com a UNESCO, os relatérios de ‘Monitoramento Global de Educagao para
Todos’ apresentados até 2015 tiveram papel importante para apoiar os paises, oferecer avaliacGes
e analises concretas para sustentar o desenvolvimento de novas politicas, assim como apresentar

uma poderosa ferramenta de defesa e promogao para 0s governos e a sociedade civil.
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O relatério da EPT de 2015 reconhece que, desde 2000, houve muitos progressos, mas
ainda ha muito a se fazer. “O lado positivo € que o niimero de criancas e adolescentes fora da
escola diminuiu quase pela metade desde 2000. Estima-se que 34 milhdes de criancas a mais
terdo frequentado a escola em decorréncia do progresso mais rapido desde Dakar” (UNESCO,
2015, p. 3). No entanto, segundo o documento, 58 milhdes de criangas no mundo ainda estéo fora
da escola e estima-se que cerca de 100 milhdes ndo concluirdo a educacgdo primaria. Alem disso,
outros milhdes deixam a escola sem terem aprendido o basico em razéo da baixa qualidade da
aprendizagem no nivel primario.

“As criangas mais pobres do mundo t€ém chances quatro vezes maiores de ndo frequentar
a escola quando comparadas as criangas mais ricas do mundo, e cinco vezes maiores de ndo
completar a educagdo primaria” (UNESCO, 2015, p. 3).

Segundo o documento da UNESCO, os avancos obtidos se deram em relagdo ao acesso a
escola; no entanto, a questdo da qualidade da educacdo que essas criangas receberam ao
frequentar a escola ndo foi suficiente para apreender o necessario. Dessa forma, provavelmente, a
énfase para que a aprendizagem e a qualidade se tornem temas centrais no marco global p6s-2015
serd maior, “[...] uma vez que, conforme apontou 0 RMG 2013/14, 250 milhdes de criangas nao
tiveram a oportunidade de aprender o basico — embora 130 milhdes delas tenham frequentado a
escola por pelo menos quatro anos” (UNESCO, 2015, p. 41).

De acordo com Cury (2002, p. 246),

Hoje, praticamente, ndo h& pais no mundo que ndo garanta, em seus textos
legais, 0 acesso de seus cidaddos a educacdo bésica. Afinal, a educacédo escolar é
uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio é indispensavel para
politicas que visam a participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e,
mesmo, para reinser¢do no mundo profissional (CURY, 2002, p. 246).

O autor supracitado afirma que séo inegéveis os esforcos da UNESCO no sentido da
universalizacdo do ensino fundamental para todos, ja que “E inegavel também a dificuldade de,
diante da desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade politica aconteca no
sentido de diminuir as discriminagdes” (CURY, 2002, p. 247).

Os objetivos da EPT e os objetivos de desenvolvimento do milénio em educacédo

destacam a necessidade de se expandir a educacdo primaria gratuita e de boa qualidade, o que
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exige maiores investimentos dos or¢camentos educacionais. “Apesar disso, dos 56 paises com
dados disponiveis sobre a parcela dos investimentos publicos domésticos na educacgdo primaria,
tanto em 1999 quanto em 2012, apenas 16 aumentaram essa porcentagem” (UNESCO, 2015, p.
48).

A educacdo € a chave para se alcancar a maioria dos objetivos da agenda de
desenvolvimento p06s-2015, desde o consumo sustentadvel até sociedades
saudaveis e pacificas. Os programas e as abordagens educacionais deveriam ser
reelaborados para alcancar esses objetivos (UNESCO, 2015, p. 54).

Observa-se, nos referidos documentos analisados do Banco Mundial, UNESCO e
UNICEF, uma preocupagdo com a qualidade da educagdo no Brasil, 0 que na visdo neoliberal

anuncia

[...] a incapacidade estrutural do Estado para administrar as politicas sociais.
Esse fato, sendo um atributo geral do assistencialismo estatal, expressa-se como
uma peculiaridade propria do campo educacional: a crise de produtividade da
escola ndo sintetiza outra coisa sendo a crise do centralismo e da burocratizacdo
proprias de todo Estado interventor (GENTILI, 1998, p. 17).

Nesse sentido, segundo a perspectiva neoliberal, os governos foram incapazes de
assegurar 0 acesso da grande massa de alunos as escolas e ao mesmo tempo garantir a eficiéncia
produtiva que deve caracterizar a pratica pedagdgica das instituicdes escolares.

Os relatérios de monitoramento das politicas brasileiras instituidos por essas
organiza¢Oes multilaterais apontam uma melhora no acesso e na permanéncia dos estudantes na
educacdo bésica; no entanto, a questdo da qualidade ainda nédo esta de acordo com os padrdes
esperados.

Apesar de haver varios documentos de carater internacional assinados por paises das
Nagodes Unidas e também por empresas ou representantes do “terceiro setor', que reconhecem ou
garantem 0 acesso a educacdo basica a todos os cidadaos, como é o caso dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, Educacdo Para Todos, Compromisso Todos pela Educacéo, o
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direito a educacgéo escolar deve ser garantido inicialmente nas leis nacionais, como aponta Cury
(2002, p. 246):

[...] a primeira garantia é que ele esteja inscrito em lei de carater nacional. O
contorno legal indica os direitos, os deveres, as proibi¢des, as possibilidades e os
limites de atuacdo, enfim: regras. Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano
das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas
implicacGes e consequéncias (CURY, 2002, p. 246).

Mesmo que as regras estabelecidas por essas leis entrem em choque com as diferentes
realidades sociais e econémicas de funcionamento da sociedade, configuram-se como obrigacao
do Estado. No préximo topico, abordamos as mais recentes politicas elaboradas no Brasil, em

consonancia com os documentos dos 6rgdos multilaterais mencionados anteriormente.

3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O ‘COMPROMISSO TODOS PELA
EDUCACAOQ’

O documento intitulado Compromisso Todos pela Educagdo foi criado em 2006, na
Conferéncia Acdes de Responsabilidade Social em Educacdo: melhores praticas da América
Latina, por personalidades e representantes de empresas brasileiras para propor compromissos
com vistas a melhoria da educacdo. O movimento ganhou adesdo de diversas organizacdes da
sociedade civil: pais, profissionais da midia, intelectuais, empresarios, sindicalistas, estudantes e
também do governo federal.

Dessa forma, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), determina a
implementagao do ‘Plano de Meta Compromisso Todos pela Educagdo’, pela Unido Federal, em
regime de colaboracdo com os estados, municipios e distrito federal, assim como a familia e a
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, com o objetivo de
mobilizar a sociedade pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

Como esta descrito no artigo 2° da referida lei, a participa¢do da Unido no Compromisso
foi pautada pela realizacdo direta ou pelo incentivo e apoio a implementacdo, por municipios,

Distrito Federal, estados e respectivos sistemas de ensino, de acordo com vinte e oito diretrizes.
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No que se refere a alfabetizagdo, o inciso segundo estabelece que se deve “[...]
alfabetizar as criancas até, no méximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periddico especifico” (BRASIL, 2007, n.p), o que demonstra a adequacdo em relacdo a idade
ideal para alfabetizar as criancas apresentada pelo PNAIC.

A qualidade da educacdo seré avaliada periodicamente e 0 “O IDEB sera o indicador
objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso” (BRASIL, 2007, n.p).

O Compromisso Todos pela Educacdo visa mobilizar a iniciativa privada e
organizagdes sociais do chamado “terceiro setor” para atuar de forma
convergente, complementar e sinérgica com o Estado no provimento das
politicas publicas. O ponto central de sua estratégia é a corresponsabilidade e a
busca da eficiéncia, eficacia, e efetividade. Seu enfoque primordialmente
voltado a melhoria da qualidade do ensino traduzida em indicadores
mensuraveis obtidos por meio das avaliacfes externas (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOS, 2011, p. 233).

Ainda de acordo com os autores supracitados, todos 0s sujeitos intrincados nesse
processo sdo sensibilizados a serem protagonistas participativos e ativos, como forma de criar
uma nova consciéncia social de responsabilidade e apostar na educacdo como instrumento de
produgdo de mudangas na sociedade. Nesse sentido, “[...] sob forte influéncia das orientacdes e
condicionalidades derivadas de acordos brasileiros com os organismos multilaterais, gestou-se a
reforma educacional brasileira no bojo da reforma do estado” (SHIROMA,; GARCIA; CAMPOS,
2011, p. 227). A reforma brasileira também se apoiou na ideia de um sistema educacional

baseado na triade “eficiéncia, eficacia e efetividade™.

A resolugdo da crise educacional implicava, entre outros aspectos, a
descentralizacdo das atividades para as unidades escolares, a introducdo de
mecanismos de avaliagdo dos resultados e a responsabilizagdo de todos “os
atores sociais” pela efetivagdo das mudangas necessarias (SHIROMA,;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 227).
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Portanto, tal processo demandava um grande pacto, que vai além de investimentos
financeiros do Estado, pois envolve todos os setores sociais. “Seu enfoque é primordialmente
voltado a melhoria da qualidade do ensino traduzida em indicadores mensuraveis obtidos por
meio de avaliagdes externas” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 233) e, dessa forma,
possibilita que a sociedade monitore a evolugdo desses indicadores e exija de si mesma e do
governo uma melhoria. As autoras supracitadas apontam nesse movimento a intencionalidade de
“educar” a sociedade, sobretudo no que se refere aos pais, convocados a exercer o controle e a
fiscalizacdo sobre as acdes da escola e do estado. A adesdo do MEC ao movimento se anuncia na
inclusdo de suas metas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE.

Saviani (2007, p. 1253) afirma que o Compromisso Todos pela Educagdo pode ser
traduzido por uma pedagogia de resultados, uma vez que “[...] 0 governo se equipa com
instrumentos de avaliacdo dos produtos, forcando, com isso, que O processo se ajuste as
exigéncias postas pela demanda das empresas”. Assim, com a educagdo guiada por uma logica de
mercado, considerada um produto produzido com qualidade mutével, os professores passam a ser
considerados prestadores de servigos e os alunos, seus clientes. “No entanto, de fato, sob a égide
da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e os alunos sao
produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes” (SAVIANI, 2007, p.
1253). Para o autor, a satisfacdo dos “clientes” ¢ o que de fato os empresarios fiadores do
Compromisso Todos pela Educacdo almejam do plano de Desenvolvimento de Educacéo lancado
pelo MEC.

O PDE foi langado em 24 de abril de 2007, anunciado apds o Decreto n° 6.094, que
dispde sobre o “Plano de metas Compromisso Todos pela Educa¢dao”, com acgdes que abrangem
todos os niveis e modalidades de ensino, infraestrutura e medidas de apoio, com destaque para as
que tratam da educagdo bésica e foram agrupadas no “Programa de Metas Compromisso Todos

pela Educagao” (BRASIL, 2007).

A concepgéo de educacdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), no &mbito do Ministério da Educagdo, e que perpassa a execucdo de
todos os seus programas reconhece na educagdo uma face do processo dialético
que se estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem como
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objetivo a construgdo da autonomia, isto €, a formacéao de individuos capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo (HADDAD, 2008, p. 5).

De acordo com Saviani (2007), o PDE teve recepcdo favoravel pela opinido publica,
uma vez que seria um plano que finalmente estaria disposto a enfrentar a questao da qualidade de

ensino ministrado em todas as escolas de educacdo béasica do pais.

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o segundo nédo
constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um conjunto
de acBes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos
objetivos e metas previstos no PNE (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Ou seja, um plano de acBes a ser executado, um conjunto de programas que visam
atingir as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo (2001); no entanto, usa-se o termo
“teoricamente”, porque o PDE ndo se define como uma estratégia para o cumprimento das metas
do PNE. O PDE “[...] ndo parte do diagnostico, das diretrizes ¢ dos objetivos ¢ metas
constitutivos do PNE, mas se compde de agdes que ndo se articulam organicamente com este”
(SAVIANI, 2007, p. 1239). O autor cita como exemplo, no caso do ensino fundamental, que a
Provinha Brasil, instituida pelo PDE, ndo estava prevista no PNE. Da mesma forma, o Programa
Dinheiro Direto na escola, que consiste em um programa de racionalizacdo de gestdo, também
ndo esta relacionado diretamente com as metas, apesar de incidir sobre a “eficacia e eficiéncia da
escola” e, desse modo, apresentar metas a serem alcangadas.

“Apenas a meta 17 do PNE encontra-se diretamente contemplada no PDE, por meio da
acdo ‘Transporte Escolar’. As demais 29 metas fixadas pelo PNE para o ensino fundamental ndo
sdo objeto de consideragao por parte de PDE” (SAVIANI, 2007, p. 1240). O autor conclui que o
PDE foi formulado sem considerar o que esta disposto no PNE e foi, gradativamente, colocado
como um novo plano para substitui-lo, embora néo tenha sido aprovada uma lei que revogasse o
plano em vigor desde 2001.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), aprova o novo Plano

Nacional de Educacdo, com vigéncia para dez anos apés a data da publicagdo. O PNE é um
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instrumento brasileiro de planejamento do Estado democréatico de direito, que orienta a execucgao
e 0 aprimoramento de politicas publicas do setor.

Entre as dez diretrizes do PNE explicitas no artigo 2°, o inciso primeiro aborda “[...] a
erradicagdo do analfabetismo” (BRASIL, 2014a, n.p). Cabe salientar que o cumprimento do PNE
e de suas metas € monitorado continuamente, por meio de avaliacdo realizada pelas seguintes
instancias: MEC; Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacdo; e Forum Nacional de
Educacdo. Compete também a essas instancias a responsabilidade de divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliagcfes nos respectivos sitios institucionais na internet, analisar e propor
politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas,
assim como avaliar e sugerir a revisdo do percentual de investimento publico na educacao.

Entre as vinte metas do PNE, a meta cinco tem como objetivo “[...] alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014a,
n.p). O analfabetismo funcional, cuja raiz é encontrada nas séries iniciais do ensino fundamental,
mostra 0s problemas presentes nos processos de escolarizagao. “Dados do Censo Demografico de
2010 revelaram que 15,2% das criancas brasileiras com 8 anos de idade que estavam cursando o
ensino fundamental eram analfabetas” (BRASIL, 2014b, p. 26).

As estratégias propostas para a erradicacdo do analfabetismo encontram-se na meta

cinco, a saber:

Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-
escola, com qualificagdo e valorizagdo dos(as) professores(as)
alfabetizadores(as) e com apoio pedagoégico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criangas; instituir instrumentos de avaliacdo
nacional periddicos e especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas,
aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagio e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas
até o final do terceiro ano do ensino fundamental; selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de criangas, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;
fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
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pedagbgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade; apoiar a alfabetizacdo de criangas
do campo, indigenas, quilombolas e de populacdes itinerantes, com a produgdo
de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas; promover e
estimular a formacao inicial e continuada de professores(as) para a alfabetizacéo
de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pds-
graduacdo stricto sensu e acdes de formacdo continuada de professores(as) para
a alfabetizacdo; apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de
pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal (BRASIL,
2014a, n.p).

Muitas e importantes estratégias tém sido propostas no contexto do atual Plano Nacional
de Educacdo para orientar a implantacdo de politicas, com o intuito de erradicar o analfabetismo
no Brasil. No entanto, ndo basta que as redes de ensino facam adesdo a essas politicas; sera
necessario que o Estado forneca estrutura para a implementacdo desses programas e, ainda, que
todos os envolvidos — estado, sociedade, familia e profissionais da educacdo — estejam
empenhados em elevar a taxa de alfabetismo nas escolas.

Mortatti (2013) explica que predomina uma repeticdo nas discussdes e propostas de
intervencdo das politicas publicas em relagdo aos principios politicos subjacentes as metas que 0s
organismos multilaterais estabelecem. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo
(BRASIL, 2007), assim como o recente Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014a), trazem
metas similares aos compromissos e metas estabelecidos pelos organismos multilaterais,
pautados na crescente participacdo da sociedade e em parcerias com o0 setor privado.

Especificamente em relacdo a alfabetizacdo, tanto a UNESCO como o UNICEF
propdem que as criangas sejam alfabetizadas na “idade certa”, ou seja, até os oito anos de idade,
0 que deve ser aferido por exames periddicos. Dessa forma, a meta cinco do PNE reafirma o
objetivo de “[...] alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental” (BRASIL, 2014a, n.p) — objetivo presente também nos outros documentos

analisados.
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Para Saviani, o “fracasso” dessas campanhas de alfabetizagdo explica-se pelo fato de que
0 processo de alfabetizacdo se da por encerrado apds a concluséo do primeiro e segundo ano, por
se considerar que o objetivo da alfabetizacdo ja teria sido alcancado e, dessa forma, pela falta de

continuidade no processo, em pouco tempo as criangas voltam a condicdo de analfabetas.

Fracassam porque elas sdo esporadicas, elas sdo descontinuas, ndo duram o
tempo suficiente para se atingir o ponto de irreversibilidade. Em geral, os
alfabetizandos, apds alguns meses, chegam a redigir bilhetes simples, chegam a
escrever pequenos textos e ai se comemora o feito de que em poucos meses se
alfabetizou, da-se o diploma, faz-se uma festa e depois de um ano os diplomados
regridem a condicdo de analfabetos. Em verdade, a forma prdpria de se resolver
esse problema é a universalizacdo da escola elementar. Ndo surgiu ainda um
mecanismo mais adequado (SAVIANI, 2007, p. 1247).

Assim, de acordo com o autor, o processo de alfabetizacdo deve continuar até a quarta
ou quinta “série” do ensino fundamental, com maior empenho para garantir o dominio da
estrutura formal da lingua nos dois primeiros anos, sem que o processo de alfabetizacdo seja
segmentado, 0 que traz prejuizo as criangas em processo de aprendizagem, sem considera-la um

processo irreversivel.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Observamos nos referidos documentos analisados do Banco Mundial, UNESCO e
UNICEF uma preocupagdo com a qualidade da educacdo no Brasil. Os relatérios de
monitoramento das politicas brasileiras instituidos por essas organiza¢cdes multilaterais apontam
uma melhora no acesso e na permanéncia dos estudantes na educacdo basica; no entanto, a
questdo da qualidade ainda néo esta de acordo com os padrdes esperados.

Mortatti (2013) explica que predomina uma repeticdo nas discussdes e propostas de
intervencdo nas politicas publicas dos principios politicos subjacentes as metas que 0s
organismos multilaterais estabelecem.

Especificamente em relacdo a alfabetizacdo, tanto a UNESCO como o UNICEF

propdem que as criangas sejam alfabetizadas na “idade certa”, ou seja, até os oito anos de idade e
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seja realizada afericdo periddica dos resultados. Dessa forma, a meta cinco do PNE tem como
objetivo “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental”, assim como previsto também nos outros documentos analisados.

Apos realizacdo de estudos de documentos elaborados pela UNESCO, UNICEF e Banco
Mundial a partir da conferéncia mundial de “Educagdo para todos”, em 1990, foi possivel
verificar muita similaridade entre os aspectos priorizados nas recomendacdes de organismos
multilaterais e as politicas implantadas no Brasil.

O PDE (2007), o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n°
6094/2007), assim como o recente Plano Nacional de Educacdo (Lei n°13.005/2014a)
estabelecem em suas metas uma similaridade com os compromissos e metas estabelecidos pelos
organismos multilaterais. E possivel perceber uma crescente participacdo da sociedade e o
estabelecimento de uma parceria com o setor privado, com o objetivo de criar estratégias para se
atingir esses propositos, assim como reforcar a ideia de um sistema educacional baseado na triade

eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Notas

" Para mais informagdes sobre as estratégias e projetos que o Banco Mundial desenvolve no Brasil acessar o link:
<http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview#2>.

" As metas do milénio foram estabelecidas pela ONU em 2000, com o apoio de 191 nagdes, e ficaram conhecidas
como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Séao eles: Acabar com a fome e a miséria; oferecer
educacdo basica de qualidade para todos; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir
a mortalidade infantil; melhorar a salude das gestantes; combater a Aids, a malaria e outras doengas; garantir
qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente e estabelecer parcerias para o desenvolvimento. Mais informagdes
acessar o link: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_9540.htm>.

O Terceiro Setor envolve institui¢des privadas atuando com fungdes publicas. Para mais informagdes sobre o tema
consultar o texto de Montafio (2002).

™ O autor utiliza o termo “série”, visto que na data em que o artigo foi escrito o ensino fundamental ainda estava
organizado por “séries” e ndo por “anos escolares”, como esta organizado atualmente.
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